‘éONGRESSO DE ..
PRODUCAO
{95 SIENTIFICA,

APRESENTACAO DOS TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO

POSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA NOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA

Jodo Vitor Lorico Pallota!
Erico Fathi Cordoba de Lima?
Heitor Romero Marques®

RESUMO: O presente artigo utilizou-se de revisdo bibliografica, fazendo o uso de uma tendéncia
empirico-analitica e tomando por procedimento a I6gica analitico-sintético, enquadrando-se na linha
dois de pesquisa do NUPEJU, qual seja a fungdo social do direito e interculturalidade, na subéarea de
direitos sociais e politicas puablicas. Esta andlise teve como objetivo estudar o principio da
insignificAncia e demonstrar quais sdo as possibilidades de sua aplicagdo em crimes contra a
administracdo publica. Este estudo faz-se necessario, pois observa-se que o referido principio ndo esta
expressamente previsto no texto constitucional e muito menos na legislagdo penal. Dito isso, a decisdo
sobre sua admissibilidade recai exclusivamente sobre a opinido dos tribunais superiores do Brasil. No
entanto, ndo ha consenso sobre como aplicar esse principio nos crimes contra a administracao publica
gue importam condutas de minima ofensividade, uma vez que as cortes superiores possuem
interpretacdes divergentes acerca do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da insignificancia; Principio da Bagatela; Crimes contra a
administracdo publica; Minima ofensividade; Tribunais Superiores.

ABSTRACT: This article used a bibliographical review, using an empirical-analytical tendency and
taking the analytical-synthetic logic as a procedure, falling within line two of NUPEJU's research,
which is the social function of law and interculturality, in the subarea of social rights and public
policies. The objective of this analysis was to study the principle of insignificance and demonstrate the
possibilities of its application in crimes against public administration. This study is necessary, as it is
observed that the aforementioned principle is not expressly provided for in the constitutional text, much
less in criminal legislation. That said, the decision on its admissibility rests exclusively with the opinion
of Brazil's higher courts. However, there is no consensus on how to apply this principle to crimes against
public administration that involve minimally offensive conduct, since higher courts have divergent
interpretations on the subject.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo utilizou-se de revisdo bibliogréafica, fazendo o uso de uma tendéncia
empirico-analitica e tomando por procedimento a Idgica analitico-sintético, enquadrando-se na
linha dois de pesquisa do NUPEJU, qual seja a funcédo social do direito e interculturalidade, na
subarea de direitos sociais e politicas publicas. O objetivo desta anélise foi estudar o principio
da insignificancia e demonstrar quais sdo as possibilidades de sua aplicacdo nos crimes contra
a administracdo publica.

A aplicacdo do principio da bagatela foi inicialmente limitada aos crimes de carater
patrimonial, cujas condutas ndo envolvessem violéncia ou grave ameaca a vitima. No entanto,
houve uma mudanga nesse entendimento ao longo do tempo, levando a aplicacéo do referido
principio a outras condutas tipificadas como crime, desde que presentes os critérios objetivos e
subjetivos. E possivel observar uma variedade de decisdes judiciais que aplicaram o principio
da bagatela em crimes de cunho tributéario, ambiental, militar e até mesmo no delito de uso de
entorpecentes.

Tratando-se do principio da insignificancia, particularmente quando o crime possui
como vitima a administracdo publica ou, até mesmo, a sociedade em sua totalidade, o
entendimento doutrinario e jurisprudencial a respeito do tema ainda esta sendo construido, uma
vez que a falta de legislacdo precisa sobre 0 assunto gera enorme lacuna dentro do ordenamento
juridico. Levando isso em consideracdo, € importante ressaltar que o direito penal visa ser uma
ferramenta de combate e prevencao de crimes, e ndo de repressao moral, portanto, ndo existem
motivos para se investigar e punir uma conduta criminosa que ndo causou danos substancias a
vitima ou a coletividade (minima ofensividade).

Em contrapartida, a tipificacdo dessas condutas na legislacdo penal tem como objetivo
proteger os valores morais da administragdo, como o decoro, a probidade administrativa e o
exercicio regular e eficiente das atividades publicas, logo, a aplicabilidade do principio da
bagatela nesse tipo de crime encontra grande resisténcia dentro da doutrina e dos tribunais.

Dessa forma, preservar entendimentos jurisprudenciais pré-estabelecidos, como 0 uso

imediato do enunciado de Simula 599 do STJ para limitar a aplicacdo do principio da bagatela
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em crimes contra a administracdo publica, ndo incentiva a melhora da prestacéo jurisdicional,
ja que, seguindo o principio da individualizagdo da pena, a punigdo deve ser imposta com base
na reprovacao e prevencgdo do crime, evitando, portanto, a aplicagédo padronizada de sangdes
criminais.

O objetivo principal deste estudo sera examinar as possibilidades de se aplicar o
principio da bagatela em crimes contra a administragdo pablica. Para atingir esse objetivo, sera
necessario compreender a administracdo publica, abordar os crimes contra a administracdo
publica, examinar o principio da insignificancia e examinar como esse principio pode ser
utilizado nos crimes contra a administracdo publica, esclarecendo e elucidando, levando em
consideracdo as complexiddes dos entendimentos jurisprudenciais, as condi¢Ges sobre a
interpretacdo do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica sobre a aplicagédo
do principio da bagatela nos referidos tipos de crime.

2 A ADMINISTRAGCAO PUBLICA
O objetivo da administracdo publica € cumprir as determinagdes do texto constitucional
e outras leis para proteger o bem-estar coletivo. A Administracdo Publica é formada por 6rgaos
que exercem fungdes administrativas por meio de seus agentes, tanto formal quanto
materialmente. A satisfacdo das necessidades da populacdo esta no centro de todas as a¢bes da
administracdo. Tipificar condutas contra a administracdo como crime é uma forma de proteger
0 interesse publico, o decoro, a probidade, a eficiéncia e a moralidade administrativa.
Composta pela administracao direta (Municipios, Distrito Federal, Estados e Unido) e
indireta (empresas publicas, autarquias, fundagdes publicas e sociedades de economia mista), a
administracdo publica administra os interesses publicos tutelados pelo Estado por meio de acGes
de cunho predominantemente executorio.
Mazza explica que, no que diz respeito & administracdo publica, o termo pode ser
aplicado em dois sentidos, tais como:
1° Administragdo Pablica em sentido subjetivo, organico ou formal é o conjunto de
agentes, 6rgdos e entidades publicas que exercem a funcdo administrativa; 2°
Administracdo Puablica em sentido objetivo, material ou funcional, mais
adequadamente denominada ‘administracdo publica’ (com iniciais mintsculas), ¢ a
atividade estatal consistente em defender concretamente o interesse publico. No que
diz respeito ao aspecto material da administracdo publica, isto é, utilizada a expressao

para designar uma atividade estatal, pode-se distinguir a administragdo publica lato
sensu, compreendendo tanto a funcdo administrativa quanto a fungdo politica (ou de
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governo). J& administracdo publica stricto sensu abrange exclusivamente o
desempenho da fun¢éo administrativa (Mazza, 2021, p. 31).

A administracdo publica dedica-se, portanto, ao desempenho continuo, técnico e legal
dos servicos publicos, ou daqueles assumidos pelo governo, em beneficio do bem-estar social,
ou seja, é toda a estrutura governamental necessaria para oferecer e realizar efetivamente os
servicos publicos, visando atender as necessidades dos cidaddos em geral.

A fim de se entender a diferenca entre governo e a administracdo publica, Di Pietro
elucida que é fundamental distinguir as fungdes estatais:

Embora o poder estatal seja uno, indivisivel e indelegavel, ele desdobra-se em trés
funcdes: a legislativa, a executiva e a jurisdicional. A primeira estabelece regras gerais
e abstratas, denominadas leis; as duas outras aplicam as leis ao caso concreto: a fungéo
jurisdicional, mediante solucéo de conflitos de interesses e aplicagdo coativa da lei,
quando as partes ndo o facam espontaneamente; a fungdo executiva, mediante atos

concretos voltados para a realizacéo dos fins estatais, de satisfacdo das necessidades
coletivas (Di Pietro, 2020, p. 187).

A partir do previsto no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia devem fundamentar a
atuacdo da administracdo publica. Esses principios sdo essenciais para o funcionamento regular
dos o6rgdos e das instituicdes estatais, sempre trabalhando para o beneficio publico e para
atender aos interesses do coletivo em geral, garantindo o bem-estar social dos cidad&os.

2.1 Principios da Administracéo Publica

Os principios sdo valores fundamentais que orientam e inspiram o ordenamento juridico
brasileiro. Assim, desempenham fungbes fundamentais no meio juridico e na aplicacdo de
san¢Oes, mesmo que nado estejam listados no texto constitucional ou na legislacdo penal. Dessa
forma, “os principios informam e enformam o sistema normativo. Informam porque armazenam
e comunicam o nucleo valorativo e essencial da ordem juridica. Enformam porque déo forma,
definem a feigdo de determinado ramo” (Mazza, 2021, p. 59).

Evidencia-se, portanto, a importancia de se ressaltar que as disposi¢des principioldgicas
também controlam as relagdes da administragdo com os agentes publicos e com os individuos,
sendo fundamentais para a atuacdo da administracéo publica, conforme esta previsto no artigo
37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Brasil, 1988)

E essencial que haja amparo legal para que a Administracdo Publica e seus agentes
realizem ou deixem de realizar um ato. O ato praticado ndo pode ser contrario a algum principio
ou viola-lo, mesmo que a lei ndo contenha uma previsdao especifica, sendo o principio da
legalidade, portanto, fundamental para limitar a acdo estatal, prevenindo possiveis abusos e
violacgdes contra os direitos individuais. Seguindo este raciocinio, Mello assevera:

O principio da legalidade é o da completa submissdo da Administragdo as leis. Este
deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em préatica. Dai que a atividade de
todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da
Republica, até o mais modesto dos servidores, sé pode ser a de ddceis, reverentes

obsequiosos cumpridores das disposicdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois
esta € a posicdo que Ihes compete no direito Brasileiro (Mello, 2009, p. 48).

Nesse mesmo sentido, em referéncia a garantia dos direitos individuais, Di Pietro
elucida como a legalidade é um principio basilar para a seguranca juridica:

A Constitui¢do de 1988 prevé a legalidade como um dos principios a que se submete
a Administracdo Publica direta e indireta. Nem poderia deixar de fazé-lo, tendo em
vista que o Estado de Direito, referido ja no predmbulo da Constituicdo e em seu artigo
1°, tem o principio da legalidade como um dos seus fundamentos, ao lado do principio
da judicialidade (exigéncia de controle judicial), que decorre do artigo 5.2, XXXV,
pelo qual “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga de
lesdo”. Sem esses dois principios, ndo é possivel falar em Estado de Direito, pois eles
constituem as principais garantias de respeito aos direitos individuais. 1sso porque a
lei, enquanto os define, estabelece também os limites da atua¢do administrativa que
tenha por objeto a restri¢cdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade
(Di Pietro, 2020, p. 149).

Dessa forma, o texto constitucional estabelece que toda a administragdo esta sujeita ao
principio da legalidade, impedindo, portanto, que a acdo estatal seja fundamentada
exclusivamente pela vontade do governo e de seus agentes. Com isso, este principio visa evitar
que os administradores excedam os limites previstos lei, coibindo abusos e desvios de conduta.
Por esse motivo, entende-se que o principio da legalidade € fundamental para a administracéo
publica.

Em um Estado Democrético de Direito, os atos da administracao publica ndo devem ser
praticados com 0 objetivo de proteger os interesses individuais do préprio agente ou de
terceiros, mas sim para atender as necessidades da coletividade. Dito isso, 0 principio da

impessoalidade coibi favorecimentos ou perseguicdes, beneficios ou desvantagens para os
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administrados, tornando nulo, por desvio de finalidade, todo ato administrativo praticado em
prol de qualquer interesse divergente do coletivo.
Discorrendo sobre como a impessoalidade reflete a ideia de que toda a administracéo
deve agir em beneficio do interesse publico, sem priorizar interesses pessoais, Di Pietro afirma:
Exigir impessoalidade da Administragdo tanto pode significar que esse atributo deve
ser observado em relagdo aos administrados como a propria Administracdo. No
primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda a atividade administrativa. Significa que a Administracdo ndo pode atuar
com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é sempre o
interesse publico que tem que nortear 0 seu comportamento. No segundo sentido, o
principio significa, segundo José Afonso da Silva, baseado na licdo de Gordillo que
"0s atos e provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os
pratica, mas ao 6rgdo ou entidade administrativa da Administragdo Publica, de sorte

que ele é o autor institucional do ato. Ele é apenas o 6rgdo que formalmente manifesta
a vontade estatal”" (Di Pietro, 2020, p. 225).

Ademais, também é exigido da administracdo publica que os atos administrativos sejam
praticados observando a probidade, a honestidade, a boa-fé, os bons costumes e padrdes éticos
de uma boa administracéo, devendo os agentes do Estado ndo considerar apenas a conveniéncia
e a oportunidade de suas a¢Ges, mas também avaliar o carater moral de suas atividades.

Evidencia-se, portanto, que o principio da moralidade também é outra ferramenta
fundamental para delimitar a atuacdao dos administradores publicos, obrigando-os a agir, ndo sé
conforme o que esté previsto em lei, mas também de acordo com 0s preceitos morais e éticos
que amparam o Estado Democratico de Direito. Assim, além de serem legais, as acOes
administrativas devem obedecer a moral administrativa, conforme Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2020) transcreve: “Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que
0 comportamento da Administracdo ou do Administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonéncia com a lei, ofende a moral, 0s bons costumes, as regras
de boa administracdo, os principios de justica e de equidade, a ideia de honestidade, estard
havendo ofensa ao principio da moralidade administrativa”.

Com esses conceitos e caracteristicas, evidencia-se que os delitos cometidos contra a
administragdo publica importam atos atentatorios ao principio da moralidade. Isso se deve ao
fato de que é impossivel analisar aces que violem a gestdo publica sem levar em consideragdo
o principio da moralidade administrativa.

Entretanto, para que seja possivel evidenciar a presenca dos principios mencionados

anteriormente nos atos praticados pela administracdo publica, estes devem ser feitos pablicos,
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a fim de se garantir maior transparéncia e livre acesso a populacdo. Observa-se, assim, que 0
principio da publicidade é fundamental para se garantir a legalidade e moralidade da atuac&o
estatal, uma vez que, como os atos administrativos destinam-se a atender o interesse coletivo,

0 mesmo deve ter pleno conhecimento daquilo que é praticado pelo gestor publico, conforme

discorre Meirelles:

O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de assegurar
seus efeitos externos, visa a propiciar seu. Conhecimento e controle pelos interessados
diretos e pelo povo em geral, através dos meios constitucionais - mandado de
seguranga (art. 52 , LXIX), direito de petigdo (art. 52 , XXXIV, "a"), acdo popular
(art. 52, LXXIII), "habeas data" (art. 5°, LXXII), suspensao dos direitos politicos por
improbidade administrativa ( art. 3 7, § 4° -, e para tanto a mesma Constitui¢do
assegura a todos o direito de receber dos 6rgdos publicos "informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade", ressalvados os casos de sigilo "imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIII), e impde o fornecimento de
certiddes de atos da Administracdo, requeridas por qualquer pessoa, para defesa de
direitos ou esclarecimento de situagdes (art. 5°, XXXIV, "b"), os quais devem ser
indicados no requerimento. Observe-se que a Constitui¢do alude, genericamente, "as
reparticfes publicas", abrangendo, obviamente, as reparticdes da Administracdo
direta e indireta, porque ambas sdo desmembramentos do servico publico e, os tais,
tém o dever legal de informar o publico sobre sua atuacdo funcional (Meirelles, 2016,
p.101).

Por fim, como a funcdo da administracdo publica é atender aos interesses coletivos, é
necessario que os atos e servicos publicos sejam realizados e ofertados de forma eficiente, a
fim de se garantir melhores resultados satisfazendo as necessidades da populacgéo, ndo bastando,
portanto, uma atuacdo apenas amparada pela legalidade e moralidade. Dessa forma, o principio
da eficiéncia obriga a administracdo publica a utilizar-se da contribui¢do dos administrados de
forma mais eficaz e a fornecer o melhor servi¢o possivel, coibindo a méa gestdo de recursos
publicos, bem como a prevenindo fraudes, superfaturamentos, desvios e outros tipos de
atividades criminosas. Dito isso, Meirelles ensina:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da funcéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,

exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros (Meirelles, 2016, p. 105).

O principio da eficiéncia, desse modo, direciona a atividade administrativa a otimizar o
uso dos recursos humanos, respeitando a contribuicdo dos cidaddos, garantindo, assim, o
melhor resultado possivel com o menor consumo de recursos publicos. Portanto, 0s membros

da administragdo publica devem levar em consideracao os principios aplicaveis ao desempenhar
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suas responsabilidades para garantir que todos os atos realizados pela administracdo estejam

dentro dos limites da lei.

2.2 Crimes contra a Administragdo Publica
Os crimes que atentam contra a administracdo ndo prejudicam apenas o erario, mas
também a ordem funcional, o decoro, a moralidade, a honestidade, o prestigio e, principalmente,
a coletividade. Essas infraches sdo extremamente graves porque 0 governo deixa de
desempenhar o seu papel de gestor do interesse coletivo atribuido pelo texto constitucional e
passa a favorecer individuos especificos.
Estes crimes estdo tipificados nos capitulos do titulo XI da Parte Especial do Cddigo
Penal, os quais listam algumas das infragdes penais mais graves e prejudiciais porque, embora
tenham impacto direto na Administracdo Publica, também prejudicam indiretamente um
nimero indeterminado de contribuintes. Os referidos crimes estdo subdivididos em 6 (seis)
capitulos:
I - Dos crimes praticados por funciondrio pablico contra a administracdo em geral;
I1- Dos crimes praticados por particular contra a administragdo em geral;
I1-A- Dos crimes praticados por particular contra a administracao publica estrangeira;
I1-B- Dos crimes em licitacOes e contratos administrativos;

I11- Dos crimes contra a administragdo da justica;
IV- Dos crimes contra as financas publicas (Brasil, 1940).

A partir da leitura dos referidos capitulos, tanto particulares como funcionarios publicos
podem cometer infracdes contra a administracdo publica. Quando praticados por estes ultimos,
os crimes serdo classificados como funcionais, como é o caso do crime de concussdo (art. 316
do CP). Como exemplificado, o tipo penal exige que o autor do crime seja um funcionario
publico, ou seja, aquele que exerce cargo, emprego ou funcdo pablica, independentemente de

ser temporario ou sem remuneracdo, conforme previsto no artigo 327 do Codigo Penal:

Art. 327 - Considera-se funciondrio publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcédo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servigo contratada
ou conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administragdo Publica.

§ 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes previstos
neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista,
empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder publico (Brasil, 1940).
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Se esses crimes violam o principio da moralidade administrativa ou ndo é o ponto
controvertido do debate que discute a aplicabilidade do principio da bagatela nos crimes
atentatorios a Administracdo Pablica. Deve-se, portanto, analisar o principio da bagatela no
direito penal brasileiro, os requisitos que tornam a sua aplicabilidade possivel, sua base

conceitual e origem.

3 O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O Principio da Insignificancia, ou principio bagatelar, ¢ uma construcdo doutrinaria e
jurisprudencial que estabelece que condutas de minima relevancia ou lesdo infima ao bem
juridico protegido pela legislacdo penal ndo devem ser consideradas criminosas. Em outras
palavras, quando a conduta do agente ndo provoca um prejuizo significativo ou ndo representa
uma ofensa consideravel ao objeto de protecdo da norma penal, o principio da bagatela pode
ser utilizado para afastar a tipicidade da conduta, excluindo a ilicitude e, consequentemente, a

culpabilidade, sendo este o entendimento presente nos ensinamentos doutrinarios de Masson:

Principio da insignificancia ou da criminalidade de bagatela: Surgiu no Direito Civil,
derivado do brocardo de minimus non curat praetor. O Direito Penal ndo deve se
ocupar de assuntos irrelevantes, incapazes de lesar o bem juridico legalmente tutelado.
Na década de 70 do século passado, foi incorporado ao Direito Penal pelos estudos de
Claus Roxin, Calcado em valores de politica criminal, funciona como causa de
exclusdo de tipicidade, desempenhando uma interpretagdo restritiva no tipo penal
(Masson, 2014, p. 27).

O brocardo em questdo era usado para explicar que o pretor romano nao se ocupava de
causas de menor potencial ofensivo. De maneira semelhante, o principio da insignificancia tem
0 mesmo objetivo, pois nem todas as lesdes aos bens juridicos merecem a tutela do Direito

Penal. Quanto ao surgimento deste mecanismo juridico, Greco explica:

Em que pese haver divergéncia doutrindria quando as origens do principio da
insignificancia, pois que Diomar Akel Filho aduz que “o principio j& vigorava no
Direito romano. Onde o pretor ndo cuidava, de modo geral, de causas ou delitos de
bagatela, consoante a maxima contida no borcado minima non curat pretor”,
conforme esclarece Mauricio Anténio Ribeiro Lopes, “o principio da
insignificancia, ou, como preferem os alemaes, a “criminalidade de bagatela” —
bagatelledelikte, surge na Europa como problema indole geral e progressivamente
crescente a partir da primeira guerra mundial. Ao terminar esta, e em maior medida
ao final do segundo confronto bélico mundial, produziu-se, em virtude de
circunstancias socioecondmicas sobejamente conhecidas, um notavel aumento de
delitos de carater patrimonial e econdmico e, facilmente demonstravel pela prépria
devastacdo sofrida pelo continente, quase todos eles marcados pela caracteristica
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singular de consistirem em subtracdes de pequena relevancia, dai a primeira
nomenclatura doutrinaria de “criminalidade de bagatela” (Greco, 2009, p. 85-6).

Atraido pela ideia de intervencdo minima e subsidiariedade do Direito Penal, Claus
Roxin, apds a Segunda Guerra Mundial, dedicou-se a desenvolver uma vertente dessas ideias
ao abordar os problemas dos pequenos delitos econdmicos. Assim, o jurista alemao argumentou
que condutas que nao causam qualquer tipo de dano ao bem juridico tutelado ndo merecem a
intervencdo do Direito Penal, que deve ser utilizado apenas como ultima ratio.

Dessa forma, é possivel considerar o principio da bagatela como um vetor interpretativo
do tipo penal, com o objetivo de restringir a qualificacdo de condutas que resultem em lesdes
minimas ao bem juridico protegido. Essa forma de interpretacdo constitui uma medida valida
de politica criminal, buscando ndo apenas a descarcerizacdo, mas também o
descongestionamento da Justica Penal, que deve se concentrar nas infracdes socialmente mais
graves.

No entanto, isso ndo significa que o0 agente nao deva ser responsabilizado por seus atos.
Em vez disso, o Direito Penal ndo deve se concentrar em ocorréncias menores, evitando assim
se afastar de sua funcéo real, que é proteger juridicamente os bens mais valiosos da sociedade,
que podem ser seriamente comprometidos pelo comportamento de uma pessoa. Considerando
que existem outras areas do direito que podem abordar fatos de menor gravidade, o direito penal
deve ser aplicado apenas em situac0es extremas.

E importante destacar que o principio da bagatela ndo esta presente de maneira explicita
na legislacdo brasileira, sendo construido pela doutrina e jurisprudéncia como um instrumento
de interpretacdo e aplicacdo do Direito Penal, com o objetivo de evitar a aplicagédo
desproporcional da lei em situacdes de minima relevancia, sendo este o entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIME MILITAR. PECULATO-FURTO.
MUNIQOES DE ARMAMENTO DE USO RESTRITO DAS FORCAS ARMADAS.
INAPLICABILIDADE DO POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA.
DOSIMETRIA DA PENA. VETORES DO ART. 69 DO CODIGO PENAL
MILITAR. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. SUBSTITUIQAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR PENA RESTRITIVA DE DIREITOS.
INCIDENCIA DO ART. 44 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO. QUESTAO NAO
ARGUIDA NAS INSTANCIAS PRECEDENTES. SUPRESSAO DE
INSTANCIAS. HABEAS CORPUS PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, DENEGADO. 1. O principio da insignificancia é vetor interpretativo
do tipo penal, tendo por escopo restringir a qualificacdo de condutas que se traduzam
em infima lesdo ao bem juridico nele (tipo penal) albergado. Tal forma de
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interpretacdo insere-se num quadro de valida medida de politica criminal, visando,
para além da descarcerizacdo, ao descongestionamento da Justica Penal, que deve
ocupar-se apenas das infracdes tidas por socialmente mais graves. 2. Numa viséo
humanitaria do Direito Penal, entdo, é de se prestigiar esse principio da tolerancia,
que, se bem aplicado, ndo chega a estimular a idéia de impunidade. Ao tempo que se
verificam patentes a necessidade e a utilidade do principio da insignificancia, é
imprescindivel que aplicacdo se dé de maneira criteriosa, contribuindo sempre tendo
em conta a realidade brasileira, para evitar que a atuacdo estatal va além dos limites
do razoavel na protecdo do interesse publico. 3. No caso, os pacientes, militares em
atividade, subtrairam munigdes de armamentos de uso restrito das Forgas Armadas,
sendo parte da municio vendida a terceiro. Donde a impossibilidade de se acatar a
tese da irrelevancia juridico-penal da conduta. 4. As penas privativas de liberdade
dimensionadas pelo Superior Tribunal Militar ndo destoam dos vetores do art. 69 do
Cdodigo Penal Militar, especialmente da culpabilidade e do grau de extenséo do risco
concreto de lesdo a coletividade. 5. A tese de incidéncia do art. 44 do Cddigo Penal
Brasileiro ndo foi argliida nas instancias precedentes, ndo cabendo ao Supremo
Tribunal Federal examina-la per saltum. 6. Ordem parcialmente conhecida e, nessa
extensdo, denegada.

(HC 104787, Relator(a): AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em 26-10-2010,
DJe-033 DIVULG 17-02-2011 PUBLIC 18-02-2011 EMENT VOL-02466-01 PP-
00115)

Evidencia-se, portanto, que a intervencdo estatal ocorrerd apenas em casos de
significativa lesividade, desconsiderando o direito penal para lesdes minimas. Vale destacar
que essa selecdo natural das condutas lesivas, baseada no grau de ofensividade e lesividade,
ocorre apenas na esfera penal. Sempre que possivel, a tutela dos bens juridicos sera realizada
por meio de outros meios juridicos.

Por fim, conclui-se que o reconhecimento do principio da bagatela possibilita que 0s
juizes possam ir além da descricao simples do tipo penal. Com isso, o referido principio auxilia
na melhora da interpretacdo por tras das decisdes tomadas, permitindo que estas sejam feitas
observando o principio da razoabilidade e proporcionalidade, transcendendo, assim, a letra fria
da lei. Dessa forma, é necessario analisar os critérios que possibilitam a aplicacdo do referido
principio.

3.1 Requisitos para aplicacdo do principio da insignificancia

O referido principio visa a preservar a proporcionalidade e a razoabilidade no Direito
Penal, evitando a tipificagdo de condutas de pouca relevancia social ou juridica como crime.
Para sua aplicacdo, sdo considerados diversos critérios, como a inexpressividade da leséo
juridica provocada, o reduzido grau de reprovabilidade da conduta, a auséncia de periculosidade

social e a minima ofensividade da conduta.
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Esses critérios sdo fundamentais para a aplicacdo do principio bagatelar, pois buscam
garantir que apenas condutas de minima relevancia sejam excluidas da tipicidade penal,
preservando a proporcionalidade e a razoabilidade no Direito Penal, sendo que a Suprema Corte

ja definiu como necessaria a presenca desses requisitos para que aquele seja aplicado:

E M E N T A: PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS
VETORES CUJA PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE
POSTULADO DE POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE
DESCARACTERIZACAO DA TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO
MATERIAL - DELITO DE FURTO - CONDENACAO IMPOSTA A JOVEM
DESEMPREGADO, COM APENAS 19 ANOS DE IDADE - "RES FURTIVA" NO
VALOR DE R$ 25,00 (EQUIVALENTE A 9,61% DO SALARIO MINIMO
ATUALMENTE EM VIGOR) - DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO
DA JURISPRUDENCIA DO STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA QUALIFICA-SE COMO FATOR DE
DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA TIPICIDADE PENAL. - O principio da
insignificancia - que deve ser analisado em conexdo com os postulados da
fragmentariedade e da intervencdo minima do Estado em matéria penal - tem o sentido
de excluir ou de afastar a propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu
carater material. Doutrina. Tal postulado - gue considera necessaria, na afericao do
relevo material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a
minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade social
da acéo, (c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da lesdo juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de
formulagdo tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal
reclama e impBe, em fungdo dos préprios objetivos por ele visados, a intervencdo
minima do Poder Publico. O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO
DO DIREITO PENAL: "DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR". - O sistema
juridico hé& de considerar a relevantissima circunstancia de que a privacao da liberdade
e a restricdo de direitos do individuo somente se justificam quando estritamente
necessarias a propria protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens juridicos
que Ihes sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que os valores penalmente
tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial, impregnado de significativa
lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar de condutas que produzam resultado,
cujo desvalor - por ndo importar em lesdo significativa a bens juridicos relevantes -
ndo represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico
tutelado, seja & integridade da prépria ordem social.

(HC 84412, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 19-10-
2004, DJ 19-11-2004 PP-00029 EMENT VOL-02173-02 PP-00229 RT v. 94, n. 834,
2005, p. 477-481 RTJ VOL-00192-03 PP-00963) (grifo nosso)

Evidencia-se, a partir do julgado, que a analise minuciosa de cada caso é essencial para
determinar a aplicacdo da bagatela a um ato. Essa analise deve levar em consideracdo a vitima,
as circunstancias do fato, o local, o valor envolvido e outros fatores pertinentes ao caso em
questdo. Desse modo, ndo se deve considerar apenas o valor do bem danificado, mas tambem
outros fatores relacionados a conduta em analise, uma vez que o valor infimo do dano material
causado ndo permite, necessariamente, a aplicacdo do principio da bagatela, conforme

observado em julgado do STJ:
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HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. FURTO DE PULSOS TELEFONICOS.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.

1. O pequeno valor da res furtiva ndo se traduz, automaticamente, na aplicacéo
do principio da insignificancia. Ha que se conjugar a importancia do objeto material
para a vitima, levando-se em consideracdo a sua condicdo econdmica, o valor
sentimental do bem, como também as circunstancias e o resultado do crime, tudo de
modo a determinar, subjetivamente, se houve relevante lesdo. Precedente desta Corte.
2. Consoante se constata dos termos da peca acusatéria, a paciente foi flagrada
fazendo uma Unica ligagdo clandestina em telefone plblico. Assim, o valor da res
furtiva pode ser considerado infimo, a ponto de justificar a aplicacdo do Principio da
Insignificancia ou da Bagatela, ante a falta de justa causa para a a¢do penal.

3. Nao h& noticia de reiteragdo ou habitualidade no cometimento da mesma conduta
criminosa, sendo que a existéncia de outro processo em andamento ndo serve como
fundamento para a inaplicabilidade do principio da insignificancia, em respeito aos
principios do estado democratico de direito, notadamente ao da presuncdo da
inocéncia.

4. Ordem concedida, para trancar a acdo penal instaurada contra a paciente.

(HC n. 60.949/PE, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
20/11/2007, DJ de 17/12/2007, p. 235.) (grifo nosso)

Dessa forma, o que se observa nos julgados dos nossos Tribunais Superiores é que
ofensas minimas aos bens juridicos tutelados nédo justificam a aplicacdo de san¢des penais, 0
que seria desproporcional, pois imp&e medidas repressivas a condutas que ndo demonstram
desaprovacdo social ou que sdo manifestamente insignificantes, devendo tais condutas ser

toleradas devido a sua diminuta lesividade.

4 A APLICAQAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA AOS CRIEMS CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA
O entendimento jurisprudencial sobre a aplicabilidade do principio da bagatela foi

construido ha décadas, mas o posicionamento jurisprudencial e doutrinario ainda se encontra
em formac&o no que diz respeito a tematica do principio da insignificancia, singularmente, no
que refere a aplicabilidade quando a vitima é a administracdo, ou melhor, toda a sociedade.

A maioria dos julgamentos tem afirmado que o principio da insignificancia ndo pode
ser aplicado a crimes contra a administracdo publica, desde que os tribunais comecaram a
aprecia-lo. O enunciado de sumula n. 599 do STJ de 2017 reforgou esse entendimento,
determinando: “O principio da insignificancia ¢ inaplicavel aos crimes contra a administragao
publica”.

Em contrapartida, a manutencgdo de conceitos juridicos pré-estabelecidos, como € o caso
da imediata aplicacdo do enunciado de sumula 599 do STJ, atenta contra o principio da

individualizagdo da pena, consequentemente impedindo a aplicabilidade do principio da
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bagatela em delitos atentatdrios a administracdo publica, prejudicando, portanto, uma efetiva
prestacdo jurisdicional, uma vez que as penas previstas na legislagcdo penal visam reprimir e
prevenir condutas de significativa reprovabilidade social.
Dito isso, procurando evitar a padronizacdo das san¢des criminais previstas no Codigo

Penal, as cortes superiores, analisando o contexto de casos especificos em que o bem juridico

tutelado néo sofre ofensa significativa, passaram a reconhecer algumas excecoes a essa regra.

4.1 Peculato

O Supremo Tribunal Federal, na contramdo das decisdes do Superior Tribunal de
Justica, possui um posicionamento mais favoravel a aplicacdo do principio da insignificancia
nesse tipo de crime, chegando até a aplica-lo em casos envolvendo o crime de peculato (art.
312 do CP), em que o bem subtraido da administracdo publica e a conduta delituosa praticada
eram inexpressivos e representavam ofensa infima a moralidade administrativa tutelada por
esse tipo penal.

O precedente a que se refere trata-se do julgamento de um habeas corpus impetrado
pela DPU em favor de paciente denunciado pela pratica do referido crime, o qual teria,
supostamente, subtraido duas luminarias de aluminio e fios de cobre avaliadas no total de R$
130,00 (cento e trinta reais), as quais estavam em desuso e pertenciam a Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos — CPTM, tendo o denunciado sido condenado & pena minima de 2
(dois) anos de reclusdo, em regime aberto, e ao pagamento de multa pelo Juizo de origem. No
Supremo Tribunal Federal, a relatoria do Senhor Ministro Gilmar mendes reconheceu a
aplicacdo do principio da insignificancia e decidiu pela absolvi¢cdo do paciente:

Habeas Corpus. 2. Subtracdo de objetos da Administragdo Publica, avaliados no
montante de R$ 130,00 (cento e trinta reais). 3. Aplicacdo do principio da
insignificancia, considerados crime contra o patriménio publico. Possibilidade.
Precedentes. 4. Ordem concedida.

(HC 107370, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 26-04-

2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 21-06-2011 PUBLIC 22-06-
2011)

Em seu voto, Gilmar Mendes reitera que o Direito Penal deve apenas intervir quando as
outras searas do direito mostram-se incapazes de reprimir e prevenir as condutas delituosas,
alegando ndo ser razoavel acionar todo o aparato estatal e jurisdicional para se avaliar conduta

envolvendo a subtragdo de duas luminarias avaliadas no total de R$ 130,00 (cento e trinta reais),
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acOes estas que relativizam o principio da intervencdo minima, contribuem para o aumento do
acervo processual e, portanto, prejudicam a eficiéncia da prestacdo jurisdicional, tornando a
justica brasileira ainda mais morosa. Nesse sentido, Masson leciona que:
O STJ ndo admite a incidéncia do principio da insignificancia, ou da criminalidade de
bagatela, nos crimes contra a Administracdo Publica, incluindo-se o peculato. Esta
posicdo encontra seu nascedouro na violagdo da moralidade administrativa, que ocorre
mesmo quando a lesdo patrimonial apresenta infima dimensdo. Com o merecido
respeito ao entendimento consagrado no STJ, somos favordveis a aplicagdo
excepcional do principio da insignificAncia na seara dos crimes contra a
Administracdo Pablica. Imagine-se, por exemplo, a situacdo em que um funcionario
publico subtrai duas folhas de papel em branco, ou alguns clipes de metal, da
reparti¢do publica em que se encontra lotado. Nessas hipéteses, a aplicacdo do referido
principio desponta como justa e necesséria [...] O STF, agindo com prudéncia, ja

reconheceu o principio da insignificdncia no ambito do peculato, como causa
supralegal de exclusdo da atipicidade. (Masson, 2014, p. 1103).

Dessa forma, a decisdo do Ministro Gilmar Mendes destaca a necessidade de uma
intervencdo penal minima, reservando o aparato judicial para casos de maior relevancia, o que
busca evitar a sobrecarga do sistema judiciario com delitos de insignificancia econdmica e
social. Esta abordagem reflete uma visdo pragmatica e proporcional do direito penal, orientada

para uma justica mais eficiente e célere.

4.2 Descaminho

Diferentemente do crime de peculato, existe maior consenso jurisprudencial com
relacdo a possibilidade de aplicacdo do principio bagatelar no crime de descaminho (art. 334
do CP), sendo pacifica tanto para o Supremo Tribunal Federal quanto para o Superior Tribunal
de Justica.

Ambas cortes superiores reconhecem, frente ao disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002
concominado com o art. 2 da Portaria n. 130/2012 do Ministério da Fazenda, a incidéncia do
referido principio quando o valor do tributo sonegado for igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte
mil reais), conforme observa-se no seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL RECURSO ESPECIAL. CRIME DE DESCAMINHO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. VALOR SONEGADO INFERIOR AO
FIXADO NO ART. 20 DA LEI 10.522/2002, ATUALIZADO PELAS PORTARIAS
75 E 130/2012 DO MINISTERIO DA FAZENDA. APLICABILIDADE.

1. A Terceira Secdo desta Corte, apreciando recurso especial repetitivo (REsp
1.112.748/TO, Rel. Ministro FELIX FISCHER, DJe 13/10/2009), firmou o
entendimento que incide o principio da insignificancia no crime de descaminho

quando o valor do débito tributéario ndo ultrapassar o valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais).
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2. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, passou a considerar o patamar de R$
20.000,00 (vinte mil reais), previsto pelas Portarias n. 75 e 130/2012 do Ministério da
Fazenda, como parametro para a aplicacéo do principio da insignificancia, entendendo
que tais normas sdo mais benéficas ao réu, de modo que teriam aplicacdo imediata,
sendo a nova orientacdo adotada pela Quinta Turma desta Corte.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.419.862/SC, relator Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma,
julgado em 21/10/2014, DJe de 4/11/2014.)

Evidencia-se, de acordo com o STJ, que diferentemente de outros crimes contra a
administracdo publica, como por exemplo o crime de peculato citado anteriormente, a
insignificancia no descaminho possui disposicao prépria, conforme as diretrizes trazidas na Lei
10.522/2002 em conjunto com as Portarias do Ministério da Fazenda (AgRg no REsp
1346879/SC, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 26/11/2013).

4.3 Contrabando

Importante ressaltar que, diferentemente do descaminho, o crime de contrabando (art.
334-A do CP) ndo se limita a natureza material do tributo sonegado e, consequentemente, ao
eventual prejuizo causado ao erdrio, mas também a protecdo da salde, da seguranca e da
moralidade publica.

Dessa forma, inicialmente, a posicdo do Superior Tribunal de Justica com relacdo a
possibilidade de aplicacdo do referido principio no crime de contrabando tem sido mais rigida,
com a corte superior reconhecendo a incidéncia do principio exclusivamente nos casos
envolvendo pequenas quantidades de mercadorias proibidas, cujo montante possuia valor

infimo e destinadas ao consumo proprio, conforme observa-se no julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRABANDO DE
MEDICAMENTO PARA USO PROPRIO. QUANTIDADE PEQUENA.
AUSENCIA DE DOLO E INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E, EXCEPCIONALMENTE, DA INSIGNIFICANCIA.
APLICACAO, IN CASU, DA SUMULA N. 568/STJ. RECURSO DESPROVIDO.
1. Esta Corte de Justica vem entendendo, em regra, que a importacdo de cigarros,
gasolina e medicamentos (mercadorias de proibicdo relativa) configura crime de
contrabando.

2. Todavia, a importacdo de pequena quantidade de medicamento destinada a uso
préprio denota a minima ofensividade da conduta do agente, a auséncia de
periculosidade social da acdo, o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da lesdo juridica provocada, tudo a autorizar a
excepcional aplicacdo do principio da insignificancia (ut, REsp 1346413/PR, Rel. p/
Acérddo Ministra MARILZA MAYNARD - Desembargadora convocada do TJ/SE -
, Quinta Turma, DJe 23/05/2013). No mesmo diapasdo: REsp 1341470/RS, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
07/08/2014, DJe 21/08/2014.
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3. De outra parte, € certo que o art. 334, primeira parte, do Codigo Penal, deve ser
aplicado aos casos em que suficientemente caracterizado o dolo do agente em
introduzir no territorio nacional mercadoria que sabe ser de proibicdo absoluta ou
relativa. Nao se pode olvidar, ainda, o principio da proporcionalidade quando se
constatar que a importacdo do produto se destina ao uso préprio (pelas caracteristicas
de quantidade e qualidade) e ndo é capaz de causar lesividade suficiente aos bens
juridicos tutelados como um todo. A andlise de tais questBes, contudo, compete as
instdncias ordinarias, soberanas no exame do conjunto fatico-probatéria, e ndo ao
Superior Tribunal de Justica, 6rgdo destinado exclusivamente a uniformizacdo da
interpretagdo da legislacdo federal. (REsp 1428628/RS, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, QUINTA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 12/05/2015).

4. Na espécie, as instancias ordinarias reconheceram a inexpressiva lesdo de duas
caixas de medicamentos (uma para emagrecimento - 15mg - e uma para poténcia
sexual - 50 mg), avaliadas em R$ 30,00.

Auséncia de dolo. Principios da proporcionalidade e, excepcionalmente, da
insignificancia.

5. Incidéncia da Simula n. 568/STJ: "O relator, monocraticamente e no Superior
Tribunal de Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando houver
entendimento dominante acerca do tema".

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.572.314/RS, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 2/2/2017, DJe de 10/2/2017.)

Em contrapartida, recentemente um novo julgado do STJ admitiu a aplicacdo do
principio bagatelar em caso envolvendo o contrabando de cigarro de quantidade inferior & 1.000
(mil) macos. Trata-se do julgamento de um recurso especial interposto pela PRR da 3? Regido
contra acérdao proferido pelo TRF3, o qual deu parcial provimento a apelacdo interposta pela

Defesa, absolvendo o recorrido em razdo do principio da insignificancia:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA  CONTROVERSIA.
CONTRABANDO DE CIGARROS. SAUDE PUBLICA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE RESTRITA (APREENSAO DE ATE
1.000 MACOS), SALVO REITERACAO. DIMINUTA REPROVABILIDADE DA
CONDUTA E NECESSIDADE DE SE CONFERIR PRIMAZIA A REPRESSAO
AO CONTRABANDO DE VULTO. MODULA(;AO DE EFEITOS. NOVEL
ORIENTACAO APLICAVEL AOS FEITOS AINDA EM CURSO QUANDO DO
ENCERRAMENTO DO JULGAMENTO.

1. O crime de contrabando de cigarros tutela, entre outros bens juridicos, a saide
publica, circunstancia apta a nao recomendar a aplicagdo do principio da
insignificancia.

2. Obstar a aplicacéo do principio da insignificancia para todos os casos, notadamente
para aqueles em que verificada a apreensdo de quantidade de até 1.000 (mil) magos,
é uma medida ineficaz a luz dos dados estatisticos apresentados, além do que néo é
razodvel do ponto de vista de politica criminal e de gestdo de recursos dos entes
estatais encarregados da persecucdo penal, razdo pela qual se revela adequado admitir
a incidéncia do principio em comento para essa hipdtese - apreensao de até 1.000 (mil)
macgos -, salvo reiteracdo da conduta, circunstancia que, caso verificada, é apta a
afastar a atipicidade material, ante a maior reprovabilidade da conduta e
periculosidade social da ag&o.

3. Modulado os efeitos do julgado, de modo que a tese deve ser aplicada apenas aos
feitos ainda em curso na data em que encerrado o julgamento, sendo inaplicaveis aos
processos com trénsito em julgado, notadamente considerando os fundamentos que
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justificaram a alteracéo jurisprudencial no caso e a impossibilidade de rescisdo de
coisa julgada calcada em mera modifica¢do de orientaco jurisprudencial.

4. Recurso especial desprovido. Acolhida a seguinte tese: O principio da
insignificancia é aplicavel ao crime de contrabando de cigarros quando a quantidade
apreendida ndo ultrapassar 1.000 (mil) macos, seja pela diminuta reprovabilidade da
conduta, seja pela necessidade de se dar efetividade a repressdo ao contrabando de
vulto, excetuada a hipdtese de reiteracdo da conduta, circunstancia apta a indicar
maior reprovabilidade e periculosidade social da acéo.

(REsp n. 1.971.993/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, relator para acérdao
Ministro Sebastido Reis Janior, Terceira Secdo, julgado em 13/9/2023, DJe de
19/9/2023.)

Em seu voto, o Ministro Joel llan Paciornik salienta a inexpressividade do percentual
das apreensdes de até 1.000 (mil) macos de cigarro em relacdo ao total das realizadas em um
ano, evidenciando, assim, a presenca dos requisitos necessarios a aplicacdo do principio da
bagatela, uma vez que a inexpressividade da conduta nao representa perigo significativo a
sociedade, estando expressa a minima ofensividade e reprovabilidade social.

Além disso, reiterou que a aplicacdo do referido principio em casos semelhantes ao
julgado contribuird para evitar a sobrecarga processual da Justica Federal e dos 6rgdos de
persecucao penal, principalmente na regido da fronteira. Desse modo, este novo precedente é
de extrema importancia e relevancia para o estado do Mato Grosso do Sul, uma vez que essas
apreensdes inexpressivas geram grande gasto de tempo e recursos para 0 MPF, PF e PRF, 0s
quais poderiam estar sendo utilizados reprimir e prevenir condutas de maior ofensividade

frequentemente praticadas nas regides de fronteira.

5 CONCLUSAO

Diante do exposto, a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia nos
crimes contra a administragdo publica revela uma questdo complexa e multifacetada no campo
do direito penal brasileiro. A discussdo em torno desse principio, que visa excluir a tipicidade
de condutas de minima relevancia ou lesao infima ao bem juridico protegido, apresenta desafios
significativos quando se trata de delitos que afetam a esfera publica e a moralidade
administrativa, sendo este debate de extrema importancia para sanar a enorme lacuna dentro do
ordenamento juridico, resultada da auséncia de legislacdo especifica sobre o assunto em
guestao.

A necessidade de equilibrar a eficiéncia do sistema judiciario, a prevencao de crimes e
a protecdo dos interesses publicos torna-se evidente nesse debate. A aplicacdo do principio da

insignificancia nos crimes contra a administracdo publica requer uma anélise cuidadosa e
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ponderada, considerando ndo apenas a dimensdo econémica dos delitos, mas também os
principios éticos e morais que regem a atuacao do Estado.

Diante das divergéncias existentes e da falta de consenso sobre a aplicacdo desse
principio, é fundamental que os tribunais superiores e a doutrina juridica continuem a debater
e a aprimorar os critérios para sua utilizacdo nesse contexto especifico. A busca por uma justica
mais eficiente, proporcional e alinhada com os valores democraticos e éticos da administragdo
publica requer uma reflexao aprofundada sobre a aplicabilidade do principio da insignificancia
nos crimes contra a administragdo, visando sempre o interesse coletivo e a preservagdo da
moralidade administrativa.

Dessa forma, conclui-se que o entendimento das cortes superiores a respeito do referido
tema esté se flexibilizando cada vez mais com o passar do tempo, a medida que os julgados
passam a dar maior relevancia ao principio da intervencdo minima, visto a crescente sobrecarga
processual que afeta o poder judiciario atualmente, sendo o reconhecimento do principio da
insignificancia uma ferramenta fundamental para evitar a intervencdo do Direito Penal nas
condutas de minima ofensividade, descongestionando a Justica Penal e garantindo, portanto,

maior eficiéncia na repressao e prevencao de crimes mais graves.
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