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Resumo: O trabalho apresenta um projeto financiado pela FAPESP e desenvolvido pelo
Ministério da Educacdo, que retoma a politica nacional de Educacédo Infantil no/do campo.
Objetiva-se a construgéo de indicadores de qualidade da Educacdo Infantil das criancas do
campo, das aguas e das florestas por meio de um conjunto de procedimentos: (1)
Levantamento de indicadores preliminares através de analise documental, reviséo
bibliogréfica, oficinas, formularios online; (2) sistematizacdo de indicadores preliminares;
(3) Consolidacéo e pré-teste da verséo preliminar do IndiqueEICAF; (4) sistematizacdo da
versdo final e publicacdo do IndiqueEICAF. Participardo do projeto: secretarios municipais,
gestores e profissionais da educacdo infantil do campo, das &guas e das florestas;
representantes de movimentos de defesa da Educacéo Infantil e sociais e sindicais do campo,
das aguas e das florestas; representantes de entidades vinculadas a educacédo; pesquisadores
e representantes governamentais. Espera-se que esse instrumento dé visibilidade as
demandas educacionais dos bebés e criancas pequenas dos territdrios rurais e promova
debates e monitoramento da qualidade da oferta educacional em suas creches e pré-escolas.
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Abstract: The work presents a project financed by FAPESP and developed by the Ministry
of Education, which resumes the national policy of Early Childhood Education in/from the
countryside. The objective is to construct quality indicators for Early Childhood Education
for children in the countryside, waters and forests through a set of procedures: (1) Survey of
preliminary indicators through document analysis, bibliographic review, workshops, online
forms; (2) systematization of preliminary indicators; (3) Consolidation and pre-test of the
preliminary version of IndiqueEICAF; (4) systematization of the final version and
publication of IndiqueEICAF. The following will participate in the project: municipal
secretaries, managers and professionals in early childhood education in the countryside,
waters and forests; representatives of movements defending Early Childhood Education and
social and trade union movements in the countryside, waters and forests; representatives of
entities linked to education; researchers and government representatives. It is expected that
this instrument will give visibility to the educational demands of babies and young children
in rural territories and promote debates and monitoring of the quality of educational
provision in daycare centers and preschools.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, apesar das prerrogativas legais que definem a Educacdo Infantil como
direito das criancas e familias e dever do Estado (Brasil, 1988, 1996), evidenciam-se
enormes contradi¢des e desafios na elaboragdo de politicas nos territorios rurais, de cheche
quando demandada pelas familias e de pré-escola as criancas de 4 a 5 anos e 11 meses de
idade. Historicamente, os territdrios rurais concentram os piores indices de acesso a vaga e
de qualidade do atendimento, quando comparados com as instituicdes que se localizam nos
territorios urbanos (Rosemberg; Artes, 2012).

A pauta da Educacdo Infantil das criancas do campo, das aguas e das florestas, a
partir da provocacgdo dos movimentos sociais e sindicais, penetrou nas politicas educacionais
do governo federal em meados dos anos 2000. Uma das primeiras iniciativas foi a realizacéo,
por meio de uma acdo interministerial, do Seminéario de Politicas Publicas de Educacédo
Infantil no Campo, em 2008, em Brasilia. Em continuidade, na aprovacéo da revisao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil de 2009 — DCNEIs (Brasil,
2009a), ocorreu a inclusdo do paragrafo 3° do artigo 8° que inaugura, no ambito das politicas
de Educacéo Infantil, o didlogo com a Educacdo do Campo. Em 2010, foi criado um Grupo
de Trabalho para divulgacdo do referido paragrafo das DCNEIs, que produziu o texto
“Orientagdes Curriculares para a Educagdo Infantil do Campo” (Silva; Pasuch, 2010). Como
parte do processo de construcdo dialogada deste texto, ocorreu o | Seminéario Nacional de

Educacéo Infantil do Campo, que teve como um de seus encaminhamentos a realizagdo de



pesquisa nacional para conhecimento e visibilizacdo das condicdes de oferta e demanda da
Educagdo Infantil do campo. A entdo Coordenagdo Geral de Educacdo Infantil
(COEDI/SEB/MEC, hoje COGEI) promoveu, em 2011 e 2012, a pesquisa “Caracterizacao
das Praticas Educativas com criangas de 0 a 6 anos residentes em areas rurais”, coordenada
pela UFRGS por meio de acordo de cooperacdo técnica com o MEC. Em 2013, mais um
passo foi dado na construcdo dessa pauta, quando foi instituido o Grupo de Trabalho
Interministerial para a Elaboracdo da Politica Nacional de Educacéo Infantil do Campo. Em
2016, com os desdobramentos da politica nacional, essa agenda foi interrompida sem que
tenha sido consolidada e foram impostas perdas significativas nos avancos feitos até entao.
A pauta da Educacdo Infantil de criangas do campo, das &guas e da floresta é recuperada em
2023, quando a coordenadora das politicas de Educacdo Infantil da SEB/MEC (Rita Coelho)
e a coordenadora das politicas de Educacdo do Campo da SECADI/MEC (Maria do Socorro
Silva), de forma integrada, incorporam a inclusdo da educagdo dos bebés e das criancas
pequenas dos territdrios rurais nas agdes de suas pastas.

O presente trabalho busca apresentar o projeto "Indicadores de Qualidade e Equidade
da Educacdo Infantil das Criancas do Campo, das Aguas e das Florestas (IndiqueEICAF):
elaboragdo e mobilizagdo de agentes politicos”, financiado de forma solidaria entre SEB e
SECADI/MEC e pelo Programa de Pesquisa em Politica Publica da FAPESP (Processo
2023/10272-0, vigéncia de 2024 a 2026).

2 METODOLOGIA

A pesquisa segue uma abordagem inspirada em metodologias colaborativas, que
entendem que os/as participantes sdo coprodutores do conhecimento (Streck, 2016) e que
tomam os diferentes atores sociais como especialistas desde os lugares que ocupam na
vivéncia com o fendmeno investigado ou com a politica publica a ser construida. A
concepcao do instrumento a ser elaborado (IndiqueEICAF) se alinha aos debates sobre
qualidade negociada e multidimensional (Bondioli, 2004). A construcdo do IndiqueEICAF
prevé a promocao de momentos dialdgicos das demandas de diferentes sujeitos envolvidos
com a Educagdo Infantil do campo, das &guas e das florestas, com vistas a identificar
condicionantes especificos da qualidade da oferta da educacéo infantil nos territorios rurais.

O projeto ocorrerd em etapas concomitantes, distribuidas em: 1. levantamento de
indicadores preliminares a partir da revisdo da literatura nacional e em documentos do

Ministério da Educacédo; 2. levantamento de indicadores autdctones por meio de cinco



Oficinas Regionais e aplicacdo de Formulério online; 3. elaboracdo e aplicagdo de versdo
pré-teste do IndiqueEICAF em 25 institui¢bes das cinco regides do pais; 4. publicagdo e
divulgacdo do IndiqueEICAF aos municipios brasileiros. Participardo representantes
entidades educacionais, pesquisadores e representantes governamentais, guas e das
florestas, O Formulério online ser& enviado a gestores municipais de educacdo de todo o
pais, profissionais que exercam a docéncia na Educacédo Infantil do campo, das aguas e das
florestas e representantes de movimentos de defesa da Educacdo Infantil e de movimentos
sociais e sindicais do campo, das aguas e das florestas.

Estd em andamento a etapa 1 do projeto, relativa ao levantamento de indicadores
preliminares: na producdo bibliografica nacional nos ultimos 10 anos; em produgdes do
Ministério da Educacdo, que abarcam legislacbes e documentos publicos ou internos
relacionados a tematica. Os dados preliminares dessa etapa estdo sendo analisados
qualitativamente. Foram identificadas, até 0 momento, as seguintes dimensdes que abarcardo
possiveis indicadores preliminares de qualidade da Educacdo Infantil do campo, das aguas e
das florestas, a saber: condicdes fisicas, espacos, mobiliarios e materiais; planejamento
institucional, gestdo e avaliacdo; proposta pedagdgica e curricular; formacéo e condicGes de
trabalho de professoras/es e demais profissionais; relacdo familia, comunidade e rede de
protecdo da crianca; interacdes, experiéncias e linguagens (linguagem oral, escrita, contagao
de historia, audiovisual, artes visuais, musica, movimento); relaces étnico-raciais e de
género; aspectos socioambientais e sustentabilidade; alimentacdo e promocdo da salde; e
transporte. As possiveis dimens@es elencadas serdo objeto de reflexdes pelos/as participantes
da pesquisa. Espera-se levantar tensbes, consensos e dissensos com a mobilizacdo dos
diferentes atores e das distintas perspectivas na construcdo de dimensdes e indicadores que
expressem a complexidade dos territorios rurais e as melhores formas de atendimento as

criangas nesses territorios.

3 DESENVOLVIMENTO
Antecipando algumas problematizac6es na construcéo de indicadores especificos

A construcdo de indicadores de qualidade proprios para creches e pré-escolas do
campo, das aguas e das florestas mobiliza debates sobre a pertinéncia da elaboracdo de uma
politica especifica de Educacdo Infantil para essas areas. Antecipa-se que essa discussao
demanda enfrentar varios tensionamentos. Destacamos aqui trés deles, relacionados: a

politica de Educacdo Infantil em geral e suas intersec¢des com especificidades para bebés e



criangas dos territorios rurais; aos debates sobre contextualizacdo; aos entendimentos sobre
0 campo, as aguas e as florestas.

Sobre a relacdo entre o geral e o especifico, defende-se que as especificidades devem
ser consideradas em relacdo ao alcance e a natureza das politicas publicas de Educacao
Infantil em geral. Consensos necessitam orbitar em torno do compromisso com o0
aprofundamento das concepg¢des que marcam a politica de Educacgdo Infantil, instituida e
consolidada no pais em varios dispositivos legais. Essa politica explicita uma concepcéo de
infancia e de curriculo conquistada por um longo processo de luta dos movimentos de defesa
da infancia, independentemente de suas vinculagdes territoriais. Por outro lado, o
compromisso dos diferentes atores com o aprofundamento da politica de Educacao Infantil
como um todo deve vir acompanhado de exploracdo de suas limitagdes, para provocar
movimentos de atendimento a demandas territorializadas e especificas.

Outro aspecto que tensiona a construcdo de indicadores de qualidade da Educagéo
Infantil das criancas do campo, das aguas e das florestas relaciona-se aos discursos sobre
contextualizacdo das préaticas pedagdgicas. Quando consideramos bebés e criancas
pequenas, € mais do que desejavel, tornando-se exigéncia para qualquer proposta
educacional de qualidade, a sua articulacdo organica aos contextos que conformam a vida
das criangas e de suas infancias, sob o risco de, em sua auséncia, produzir violéncias no
processo de desenvolvimento cultural dos bebés e criangas (Silva, Barbosa; 2023). A
problematica que desponta nesse debate é o que se entende exatamente por contextualizacao,
qual sua natureza critica e como ela penetra nas condi¢cdes concretas de organizacdo dos
tempos, espagos materiais e, principalmente, nas interacées que estruturam e promovem as
mediagOes da entrada dos bebés e criangas no universo simbdlico de seus grupos de
pertencimento sociocultural. Esse debate provoca, no &mbito da Educagdo do Campo como
um todo, questionamentos singulares sobre as potencialidades limites dos acumulos ja
construidos na area, considerando creches e pré-escolas.

Por ultimo, dentre outros tensionamentos, prevé-se o debate sobre os entendimentos
em torno das definicbes de campo, &guas e florestas e suas implicacbes para o
estabelecimento de um documento que dé conta da multiplicidade implicada nas
manifestaces de vida, de modos de organizacdo socioecondmica e de construcoes
identitarias, requeridas por sujeitos sociais ocupantes de lugares, articulacdo politica e
poderes diferenciados. Essas questdes circunscrevem as possibilidades de construcdo de
indicadores de qualidade que dialogam com as caracteristicas e particularidades das creches



e pré-escolas que atendem as criangas de diferentes popula¢es/familias do campo, das dgua
e das florestas.

CONSIDERACOES FINAIS
A Educacdo Infantil do campo, das aguas e das florestas € construida na politica

publica federal como movimento recente, provocado a partir de um encontro de saberes e
militancias de diversas ordens. Como resultado de um processo historico e politico, essa
subarea conjugou movimentos sociais e pesquisas em Educacdo do Campo e Educacdo
Infantil (Silva; Pasuch; Silva, 2012) e sofreu revezes nos ultimos anos. O IndiqueEICAF se
alinha a uma forma de elaboragéo de instrumento de avaliacdo de qualidade que reconhece
especificidades na oferta da Educacéo Infantil do campo, das &guas e das florestas e reafirma
a necessidade de serem consideradas na formulacdo das politicas publicas federais.
Reconhece que existem lacunas historicas na area e, a0 mesmo tempo, busca
alinhavar a construcdo dessa politica com as politicas de Educacdo Infantil e Educagdo do
Campo mais amplas. Deriva desse exercicio democratico de construcdo de politica publica
0 convite para o enfrentamento de tensionamentos de diversas ordens, necessario para a
superar lacunas, insuficiéncias, injusticas e violéncias pedagogicas, no reconhecimento de
que o direito dos bebés e criangas passa pela superacdo de desigualdades historicamente
construidas. A apresentacao desta pesquisa em féruns cientificos como este é uma forma de
ampliar as vozes que podem contribuir para uma compreensao o mais proxima possivel do
que deve ser considerado como Indicadores de Qualidade quando se considera a Educacéo

Infantil das criancas do campo, das aguas e das florestas.
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