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Resumo

A seguranca alimentar € um dos problemas mundiais que gera muita discussao entre os autores, organizagGes
internacionais e transnacionais. Este artigo visa a analisar o contexto da inseguranca alimentar no Haiti e os limites
das politicas publicas da seguranca alimentar no pais. Uma revisao literatura foi realizada sobre o tema pesquisado
e foram coletados dados nos bases, web de FAO no periodo 2000 e 2024. Os resultados mostraram que o contexto
da inseguranca alimentar no Haiti é complexo e multidimensional, pois envolve diversos fatores sociopoliticos,
econdmicos, estruturais, ambientais, etc. O Estado, que, muitas vezes, & substituido por organizacoes
internacionais, transnacionais e ONGs no desenvolvimento, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas de
seguranca alimentar, ¢ um grande obstaculo na luta contra a inseguranga alimentar e esta levando o pais a um ciclo
de dependéncia permanente de ajuda alimentar e produtos alimentares importados.
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Introducio

Durante séculos, encontrar um equilibrio entre as populagdes e os recursos alimentares sempre
foi dificil. Muitas vezes quebrado, esse equilibrio levou a fomes terriveis em diferentes regioes
do mundo, especialmente nas mais pobres. A inseguranc¢a alimentar ¢ também presente nos
paises desenvolvidos, uma vez que na Franca, a inseguran¢a alimentar atingir mais de um
milhdo de pessoas em 2022 (Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO, 2023). Dessa forma, independentemente do pais, alguns grupos populacionais
apresentam dificuldades para atender as suas necessidades alimentares (Diagne, 2014). A
inseguranga alimentar e nutricional, provavelmente, se tornard o maior problema que a
humanidade tera que enfrentar em breve e a longo prazo (Machado et al., 2023).

De acordo com Diagne (2014), desde 1996, a seguranga alimentar, como comumente aceita, €
considerada garantida quando: “todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso
economico, social e fisico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para atender as suas

2. Essa

necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudave
defini¢do enfatiza os aspectos qualitativos dos alimentos. Como resultado, a inseguranca
alimentar se manifesta quando ndo ha alimentos suficientes em termos de quantidade e
qualidade. Em 1996, na Cupula Mundial de Alimentacdo, cerca de 150 paises mais a Unido
Europeia comprometeram-se a erradicar a fome no mundo, sendo a compromisso inicial reduzir
pela metade o namero de pessoas com desnutri¢ao até 2015 (Machado et al., 2023). Portanto,

isso ndo impedir que a fome continue a aumentar no todo mundo, principalmente nos paises

pobres, como caso Haiti.
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No Haiti, como o pais atualmente mais populoso da regido do Caribe, com 11.905.897
habitantes (IHSI, 2021), o risco de inseguranga alimentar ¢ muito alto devido a vérios fatores
abordados no artigo. Segundo dos dados da FAO e ONU (2024) o pais, como muitos outros,
esta enfrentando uma crise de inseguranga alimentar hd décadas, com quase metade da
populagdo subnutrida em 2024. Apesar de as necessidades alimentares urgentes serem
evidentes, a resposta a essas deficiéncias ndo podem ser esperadas sem uma andlise adequada
das politicas publicas atuais. As politicas publicas desempenham um papel crucial na gestao da
seguranca alimentar, abrangendo desde a localizacao de programas agricolas de longo prazo até
0 acesso aos recursos basicos. Este artigo visa analisar o contexto de inseguranga alimentar no
Haiti e os limites das politicas publicas de seguranga alimentar no pais.

Em termos de método, foi feita uma revisdo bibliografica da literatura sobre seguranca
alimentar, que se concentrou, sobretudo, em artigos e relatorios de algumas organizagdes
internacionais, com destaque para a literatura francofona. Além disso, foram coletados dados
secundarios e informacodes de trés fontes de dados internacionais da FAO, visando obter dados
sobre a evolucdo da prevaléncia da inseguranca alimentar ao longo do tempo no Haiti.
Também, coletamos dados nos sites do Banco Mundial, do World Food Program (WFP), do
Instituto Haitiano de Estatistica e Informatica (/'Institut Haitien des Statistiques et de
I'Informatique, THSI), dentre outros. Os dados analisados foram selecionados conforme a sua
relevancia para o objetivo deste artigo. A descontinuidade dos dados impede a analise de uma
séria mais longa que teria permitido uma melhor compreensdo da evolugdo da situagdo. Dado
o reconhecimento dessa limitacdo, o que complementaria os resultados, optou-se por uma séria
de duracdo reduzida. Contudo, os dados disponiveis permitem analisar o contexto da
inseguranca alimentar e os limites das politicas publicas de seguranca alimentar no Haiti.

O presente artigo ¢ dividido em trés partes, além da introducdo e das consideragdes finais. A
primeira parte apresenta um breve panorama historica da inseguranga alimentar no Haiti, de
modo a permitir uma compreensao mais aprofundada da situagdo. Na segunda parte, apresenta-
se o contexto multidimensional que envolve a expansdo e a perpetuacao de uma elevada taxa
de insegurancga alimentar no pais. Enfim, na terceira se¢do, analisamos os atores, as politicas de
segurancga alimentar e os limites dessas politicas.

Panorama da inseguranca alimentar no Haiti

O Haiti esta localizado na regido do Caribe e divide a ilha do Haiti com a Republica
Dominicana. O pais tem uma area de 27.500 km? e uma populacido de 11.905.897 habitantes
(IHSI, 2021). Antiga colonia francesa, uma revolugdo iniciada no final do século XVIII,

influenciada por contextos externos e internos, culminou na independéncia do Haiti em 1° de



janeiro de 1804. Apos a proclamacdo da independéncia do pais, o Estado sob a regéncia de
Jean-Jacques Dessalines foi o criador da nova ordem social e econdmica, bem como seu gestor.
A situacdo socioecondmica da época levou ao assassinato de Dessalines em outubro 1806
(Dorvilier, 2011). Desde entdo, o pais enfrenta uma série de crises politicas, sociais e
institucionais graves, culminando em um cenario de colapso politico que, segundo Etienne
(2007), afetou o processo de constru¢do do novo Estado e culminou na ocupagdo americana
entre 1915 e 1934.

Em 1957 e 1986, o pais enfrentou a ditadura mais cruel da historia. A violéncia e corrupgao
atingem niveis inéditos. Frangois Duvalier e seu filho, Jean-Claude Duvalier, governaram o pais
por 29 anos, cuja administragdo marcada pelo medo e desconfianga generalizada devido aos
assassinatos de opositores da ditadura (Hurbon, 1987) até o exilio de Jean-Claude em 1986. A
instabilidade politica e econdmica, a anarquia e o caos generalizado impediram a tdo desejada
transicdo democratica apos 86. Entre 1986 ¢ 1990, o pais passou por varios governos até a
eleicdo de 16 de dezembro de 1990, dando-se a vitdria a Jean-Bertrand Aristide. Apos tentativas
de golpe, o presidente foi derrubado e uma ditadura militar foi instalada por trés anos. A
resisténcia interna e a condenagao da comunidade internacional causaram uma crise interna que
culminou, em 19 de setembro de 1994, com uma nova intervengao militar americana e o retorno
de Aristide ao poder (Etienne, 2007). Nos anos seguintes, o pais enfrentou diversas crises
sociopoliticas relevantes, como o novo golpe de Estado contra Aristide, em fevereiro 2004, e o
terremoto de 2010. O crime organizado que atingiu o pais nos ultimos anos tornou-se ainda
mais evidente. A situacdo, que j4 era bastante tensa antes do assassinato de Jovenel Moise em
julho de 2021, permanece tensa e imprevisivel apos sua morte.

Essas mudancas, aliadas as crises sociopoliticas e institucionais, € a0 aumento da violéncia,
tornaram esta nacao de base agricola o pais economicamente mais pobre da América Latina e
do Caribe. Apesar de ndo haver dados confidveis sobre a pobreza, estimativas do Banco
Mundial para 2023 indicam que ela atinge 63% da populacao e a fome tem se mantido em niveis
elevados nos ultimos 20 anos, afetando praticamente metade da populacdo (FAO, 2023). Em
termos de inseguranca alimentar, segundo a ONU (2024), cerca de cinco milhdes de haitianos,
que representam quase metade da populagdo, estdo passando fome e precisam de ajuda
alimentar emergencial. Os relatorios da FAO mostram que a prevaléncia da inseguranca
alimentar no Haiti apresentou variacdes significativas, tendo caindo entre 2000-2022 e 2022—
2024 (Tabela 1). No entanto, a situa¢do da inseguranca alimentar permaneceu preocupante ao

longo do tempo.



Tabela-1: Prevaléncia da inseguranca alimentar, Haiti, entre 2000-2002 e 2022-2024

Ano % subnutrida Numeros subnutridos/milhdes
2000-2002 47 3.8
2004-2006 58 5.4
2008-2010 53,9 4.6
2012-2014 51 5.1
2016-2018 49,3 54
2020-2022 45 5.1
2022-2024 42,3 4.7

Fonte: Elaboracao propria com base em FAO.

Nesta tabela vemos que em comparagdo a 2000—2002 a proporgao das pessoas subnutridas entre
20042006 aumentou, passando de 47% a 58%. Essa propor¢ao caiu entre 2008-2010, e 2012—
2014 em comparagao a 2004-2006, mas ficou superior aos anos 2000-2002. As crises
sociopoliticas, as instabilidades que afetaram o pais em 2004, o que resultou na renuncia do
presidente Aristide ao cargo, as catastrofes naturais, como os furacdes Janne em 2004, Ana e
Ike em 2008 e o terremoto de 2010, sdo alguns dos fatores que podem explicar o aumento da
crise de seguranga no pais entre 2004-2006 e 2012—-2014. No entanto, ¢ possivel notar, na tabela
apresentada, que, apesar dos desafios persistentes do pais em termos de pobreza e instabilidade
politica, o nivel de inseguranga alimentar diminuiu em comparagdo com os anos de 2004—-2006
e 2008-2010. O que poderia ser explicado por uma combinagao de fatores.

Depois do terremoto de 2010, a maioria da ajuda externa se concentrou na reconstrug¢do € na
melhoria das condi¢des de vida, incluindo a seguranca alimentar. Diversos organismos
internacionais, como o WFP, intensificaram a sua atuagdo para auxiliar as populagdes em
vulnerabilidade a obter acesso a alimentos (WFP, 2020). Além disso, ha a transferéncia de
recursos da didspora, o qual ¢ muito relevante. As remessas da diaspora tiveram um aumento
significativo nas ultimas décadas. Essas remessas cresceram de 4,6 bilhdes entre 2000-2009
para 30,2 bilhdes entre 2010-2022 (Banco Mundial, 2024b). Essas remessas ajudaram familias
a comprar alimentos e atender as suas necessidades basicas. No entanto, ¢ relevante salientar
que, apesar do declinio, a inseguranga alimentar permanece preocupante, com mais de 42% da
populacdo enfrentando altos niveis de inseguranga alimentar no pais.

Contexto da inseguranca no Haiti

De acordo com Courade e Peltre-Wurtz (1991), a inseguranca alimentar ocorre em areas
climaticamente marginais, mas também em areas com alto potencial agrondmico, em regides

com alta densidade populacional e em areas subpovoadas. O relatorio da FAO (2023) revela



que, apesar das metas da ONU de erradicar a fome global até 2030, as melhorias na seguranca
alimentar global, que haviam sido iniciadas em 2005, foram interrompidas. O numero de
pessoas que sofrem de desnutricdo aumentou de forma lenta até 2020, e o mundo teve um
retrocesso nos seus esforcos para erradicar a fome. A ONU (2024) e a FEWS NET (2024)
apontaram as diversas crises sociopoliticas, a pobreza, os desastres naturais € o aumento da
violéncia das gangues em todo o pais, sobretudo na regido metropolitana e no departamento de
Artibonite, como as principais causas do fendmeno.

Contudo, se considerarmos os argumentos de Golay (2010), também devemos buscar outras
explicagdes para esse fendmeno. Para Golay (2010), ao contrario da crenca popular, as
principais causas da inseguranca alimentar ndo podem ser reduzidas a guerras ou desastres
naturais. Ele acredita que os conflitos armados e os desastres naturais limitam acesso aos
alimentos, mas afetam apenas 10% das pessoas que sofrem de subnutri¢cdo cronica.

No Haiti, além de conflitos armados e desastres naturais, o baixo nivel agricola ¢ um dos
principais fatores do aumento da inseguranga alimentar. A incapacidade da produgao nacional
de atender a demanda de alimentos, a baixa produtividade da agricultura e os riscos climaticos
formam a estrutura da fragilidade alimentar do Haiti (Courade e Peltre-Wurtz, 1991). Apds a
implementagdo das politicas neoliberais em 1986, o pais se tornou totalmente dependente das
importagoes de produtos alimentares e perdeu sua soberania alimentar.

Nos ultimos anos, emergiu uma discussao sobre a influéncia do comércio exterior na seguranga
alimentar, questionando-se o comércio internacional representa uma ameaga ou uma
oportunidade para a seguranca alimentar, especialmente com os trabalhos de Thow et al. (2018),
Baylis et al. (2018), Zakarie et al. (2016) e Aliyeva et al. (2019). Thow et al. (2018) e Baylis et
al. (2018), tém uma visdo negativa sobre abertura comercial. Eles acreditam que o comércio
internacional tem uma influéncia negativa sobre a seguranga alimentar, uma vez que ele tira
emprego dos pequenos agricultores que tendem a serem marginalizados nos paises
subdesenvolvidos. Assim, os acordos comerciais beneficiam os paises desenvolvidos, mas
ameacam a seguranca alimentar. Zakarie et al. (2016) e Aliyeva et al. (2019) acreditam que o
nivel de abertura comercial tem um papel relevante na garantia da seguranca alimentar,
significando uma diminui¢do da desnutricdo. Dada a relevancia do setor agricola e as suas
fungdes na sociedade, este debate € compreensivel, especialmente no Haiti, onde a maioria da
demanda por produtos alimentares ¢ composta por importagdes. A alta taxa de inflagdo nos
ultimos anos, causada pela desvalorizagdo da moeda local, causa um grande impacto no acesso
ao produto entre as populacdes do pais, contribuindo para a inseguranca alimentar. Essa

situagdo, como apontam Richardson et al. (2022) no caso as importagdes do arroz, se torna mais



preocupante quando se considera que somente algumas corporagdes sdo responsaveis pela
importagdo dos produtos alimentares no pais. Dessa forma, a crescente dependéncia do pais das
importagoes de produtos alimentares apos 1986, a queda da produgdo agricola (figura 1), o
&xodo rural, as crises sociopoliticas e estruturais, a pobreza, os desastres naturais € o0 aumento
da violéncia das gangues em grande escala que assolou o pais nos ultimos anos oferecem um

cenario favoravel para a expansao e a permanéncia da crise da inseguranca alimentar no pais.

Figura — 4 Produc¢ao de cereais (toneladas métricas/ano) — Haiti
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Banco mundial (2024c).

Essa figura mostra uma queda nas produgdes agricolas, passaram de 430.500 toneladas métricas
em 2000 a 340.000 em 2022. A produgao de cereais diminuiu entre 2000 e 2022, enquanto a
populagdo total haitiana cresceu 71.30% entre 2000 e 2023. A populagdo urbana se multiplicou
por 2,3 no mesmo periodo, passando de 2.976.240 para 6.994.525 (Banco Mundial, 2024d), o
que levou a uma mudanca no padrao de consumo, com uma forte tendéncia de diminuicao das
exploragdes agricolas no Haiti. A produg@o nacional, neste caso, ndo estd acompanhando o
aumento populacional.

Politicas publicas de seguranca alimentar no Haiti e limites

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na solu¢do do problema da
inseguranga alimentar nos paises. Entretanto, para combater a fome, as politicas piblicas devem
abordar tanto as causas quanto os efeitos da inseguranca alimentar. Segundo a FAO (1999), essa
¢ a Unica maneira de estabelecer as bases para uma acao construtiva. De modo geral, o Estado
¢ um ator fundamental ndo apenas no desenvolvimento de politicas publicas de seguranca
alimentares, mas também em sua aplicagao.

No Haiti, o Estado ¢ frequentemente substituido por organismos internacionais, como o WFP,

a FAO e o BID, agéncias bilaterais, como a USAID e a UNICEF, e ONG, como a Care ¢ a



Caritas (Saenjen, 1994). Sdo essas institui¢des que, seja no campo de agricultura, da saude, da
educacdo, etc., diagnosticam as situagdes, planejam a intervencdo, decidem os meios e
intervém. Esta ¢ uma das limitagdes encontradas na luta contra a inseguranga alimentar no pais,
uma vez que essas instituicoes nao tomam em conta diversos aspectos da realidade na
elaboracdo dessas politicas. O setor privado, por sua vez, ndo se interessa por questdes de
desenvolvimento ou melhoria das condi¢des de vida das pessoas.

O setor privado estd interessado apenas na substituicdo de importagdes. Dessa forma, o
desenvolvimento do setor agricola, que, devido a sua relevancia no fornecimento de alimentos
essenciais para a sobrevivéncia humana e meio de subsisténcia para quase 30% da forca de
trabalho ativa mundial (Machado, 2023), constitui um componente crucial na luta contra a
inseguranca alimentar, ndo ¢ uma prioridade nem para o setor privado, nem para o Estado.
Como resultado, um setor agricola tratado como o parente pobre, praticado da maneira antiga,
nao mecanizado, com sistemas de irrigacdo ultrapassados e problemas ligados a auséncia de
uma politica agricola adequada, ndo consegue mais atender as demandas da populagdo que esta
crescendo com uma taxa média anual de 1,71% de 1980 e 2022.

Em 2010, o Ministério da Agricultura, de Recursos Naturais e de Desenvolvimento Rural
(MARNDR) do Haiti elaborou a Politica de Desenvolvimento Agricola 2010-2025. Nela o
Estado, através deste Ministério, trabalharia com as partes interessadas e outros setores
relevantes, criando um quadro de intervengao que promova a coeréncia e elimine a duplicagao
de acdes. Dessa forma, o Estado deveria incentivar agdes para assegurar a soberania alimentar,
modernizar a agricultura, aumentar a competitividade, promover o desenvolvimento
sustentavel, diminuir o €xodo rural e garantir a seguran¢a alimentar.

Portanto, um relatério elaborado em 2019 pelo MARNDR mostrou que a producao de sogro,
feijdo, mandioca, milho e arroz, os principais cereais produzidos no pais, registraram um
declinio entre 7% e 44% de 2018 a 2019. Por outro lado, enquanto nos aproximamos de 2025,
a FAO e a UE (2022) sublinham que a contribuicdo das atividades agricolas para a riqueza
nacional continuou a diminuir e a inseguran¢a alimentar continua a crescer. Além disso, as
organizagdes apontam haver uma maior dependéncia das importacdes devido a incapacidade da
producdo doméstica de atender a demanda urbana. Portanto, a Politica de Desenvolvimento
Agricola 2010-2025 ndo tem conseguido avancar de maneira substantiva em alcangar seus
objetivos de promover a soberania alimentar até 2025 e da garantia da seguranca alimentar.
De acordo com Exime et al. (2022), ao analisar essa politica acreditam que no caso do Haiti,
para o desenvolvimento da agricultura familiar e a sustentabilidade, ¢ crucial lidar com questdes

de mercado interno, desenvolvendo um plano que estabelega ndo somente aspectos de



desenvolvimento da agricultura, mas também regras e limites para a entrada de produtos no
pais, visando valorizar a produg@o. Nao tendo em conta essas questdes, essa politica se limita a
cumprir seus objetivos. Além disso, para implementar as politicas publicas de seguranca
alimentar, o Estado depende da ajuda das organizagdes internacionais. Sendo assim, o Estado
ndo dispde de todas as opgdes de acdo necessarias para executar suas politicas. Embora tenha
sido publicada uma nova lei 2020-2023, na qual o Estado pretende transformar a agricultura, a

contribuicdo do setor agricola para o PIB do pais caiu de 20,4% para 18,2% entre 2020 e 2023.

Consideracoes finais

Os varios debates sobre seguranga alimentar mostram o quanto essa questdo ¢ crucial em todo
o mundo. Este artigo analisar o contexto da inseguranca alimentar no Haiti ao longo das décadas
e os limites das politicas de seguranca alimentar no pais. Os resultados mostram que as causas
da inseguranca alimentar no Haiti sdo diversas. A instabilidade politica, as crises
socioeconOmicas, estruturais e politicas, a gangsterizacdo, a queda na produgdo agricola e o
éxodo rural devido a aplicacao de politicas neoliberais no pais oferecerem uma estrutura
favoravel para a expansao ¢ a perpetuacao da taxa crescente de pessoas subnutridas no pais. Ao
contrario da ideia popular de que a inseguranca alimentar aumentou nos ultimos anos, os
resultados mostram uma reducao. Contudo, os dados ainda sdo preocupantes.

Além disso, conforme demonstrado neste artigo, as politicas publicas de seguranca alimentar
continuam limitadas. O Estado ¢ substituido por organizagdes internacionais e bilaterais e
ONGs que, geralmente, nao t€ém conhecimento ou ndo levam em consideragao a realidade. Isso,
muitas vezes, agrava a situagdo, perpetuando a dependéncia do pais no ciclo da ajuda
humanitaria internacional e de produtos importados, apesar do forte potencial agricola do pais.
O Estado ndo dispde capacidade suficiente de execugdo das politicas elaboradas que deveriam
ter um impacto positivo na seguranc¢a alimentar e dependem muito de ajuda de organizagdes
internacionais. O problema da inseguranga alimentar no Haiti ¢, portanto, uma situagao
complexa que merece intervencdes integradas e de prevencdo, envolvendo atores locais e
internacionais, a fim de enfrentar a questdo com mais seriedade e profundidade. De fato, a
descontinuidade de certas informagdes e dados impossibilita uma analise mais aprofundada do
tema. Entretanto, este artigo nao sé ajudou a resumir os dados sobre a situa¢do da seguranga
alimentar no Haiti e a analisar o seu contexto, mas também a mostrar os limites das politicas

publicas de seguranca alimentar implementadas no Haiti.
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