STV 4

A
4
y

ol ez
MUN N o
W Y WY W e —
ocfiooffool 00| =
— i — o

| Congresso Internacional de Ensino e Formagao Docente

OS PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGCAO NO BRASIL: DESAFIOS PARA O
ALCANCE DAS METAS

Zilda Tizziana Santos Araujo

Doutoranda em Educacdo pela Universidade Federal do Piaui (UFPI)
Docente da Universidade Estadual do Piaui (UESPI)
tizzianaaraujo@prp.uespi.br

Antonia Dalva Franga-Carvalho

Doutora em Educagéo

Docente da Universidade Federal do Piaui (UFPI)
adalvac@uol.com.br

Resumo

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) é um documento balizador para a melhoria da
qualidade da educacéo publica. Nos ultimos vinte anos o Brasil teve dois PNE que deram
direcionamentos ao planejamento educacional no que se refere a politicas publicas.
Diferentes problemas impossibilitaram o alcance satisfatorio de suas metas. Este estudo
objetiva discutir sobre o PNE 2014-2024, considerando o que se efetivou em relacdo as
metas estabelecidas, as implica¢bes do seu resultado para o proximo PNE e os desafios a
serem superados a partir dessas implicacdes. E um estudo qualitativo do tipo bibliografico
e documental, realizado entre 2023 e 2024. Os principais resultados apontam que 0s
indicadores de alcance e execucdo do PNE estavam abaixo de 80% até 2022; o
financiamento destinado foi insuficiente e apresentou estagnacdo em relacdo ao PNE
2001-2010; a inexisténcia do Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e a
desregulamentacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb)
inviabilizam o avanco do planejamento educacional brasileiro; os cortes orcamentarios,
realizados a partir de 2016 pelo governo federal, engessaram o orgcamento publico,
impossibilitando o pleno cumprimento do PNE vigente. Espera-se contribuir com as
discusses existentes no campo do planejamento educacional, das politicas publicas e da
qualidade socialmente referenciada da educacéo publica.

Palavras-chave: Educacdo publica. PNE. Metas. Financiamento. Desafios.

Introducao

A educacéo publica no Brasil esta balizada por politicas educacionais gestadas a
partir do PNE de cada decénio, conforme determinam a Constituicdo Federal (CF) de 1988
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996. Para tanto, a
execucdo do PNE requer financiamento publico e a articulagdo dos entes federados com
vistas ao desenvolvimento dos planos subnacionais de educacdo. No Brasil, a elaboracédo
e execucdo desses planos tem momentos de avangos e recuos por conta do baixo
investimento em educacgéo e da inexisténcia do SNE, dentre outros aspectos estruturais.

Sendo, por isso, necessario discutir sobre os fatores que inviabilizam o alcance das metas
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estabelecidas.

Esta discusséo traz como objeto de estudo o PNE 2014-2024, langando olhar para
0 cumprimento de suas metas e os desafios a serem superados pelo PNE do préximo
decénio. Assim, foram definidas as seguintes questdes norteadoras: O PNE 2014-2024
alcangou as metas estabelecidas? Quais fatores implicaram/implicam no resultado de
execucgdo do atual PNE? Quais desafios se apresentam para o proximo PNE no Brasil?
Logo, objetiva discutir sobre 0 PNE 2014-2024, considerando o que se efetivou em
relacdo as metas estabelecidas, as implicacBes do seu resultado para o préximo PNE e os
desafios a superar a partir de tais implicagdes.

Esta investigacdo® resulta do esforco critico e reflexivo de pesquisadores do
Nucleo Interdisciplinar de Pesquisa em Educacéo e Epistemologia da Préatica Profissional
da UFPI (NIPEEPP/UFPI) e ressalta o posicionamento assumido por uma educacdo
publica com qualidade socialmente referenciada, enquanto direito de todas as pessoas e
dever do Estado.

Estd organizado em: introducdo; desenvolvimento, contemplando tanto uma
sintese tedrica sobre a trajetoria do PNE 2001-2010, PNE 2014-2024 quanto sobre o
planejamento atual em torno do PNE 2024-2034; resultados e discussdes que trazem a
analise documental realizada a partir de trés categorias: categoria 1 discute sobre o
monitoramento do PNE 2014-2024; a categoria 2 elenca cortes orcamentarios e 0s
impactos da Pandemia; a categoria 3 reflete sobre as implica¢fes do ndo cumprimento do
PNE 2014-2024 e os desafios a serem superados no préximo decénio. Na ultima parte do

trabalho, apresenta as consideracdes finais, seguidas pelas referéncias.

Desenvolvimento

O PNE é um documento balizador para a melhoria da qualidade da educacéo
publica em nosso pais, porque define diretrizes, objetivos, metas e estratégias para garantir
a manutencdo e o desenvolvimento do ensino em territorio nacional. Dessa maneira,
direciona a politica educacional e a execucéo de politicas publicas, bem como orienta o0s

sistemas de ensino quanto ao cumprimento das mesmas.

! Vincula-se a pesquisa de doutorado do Programa de P6s-Graduag&o em Educagéo da UFPI e conta com o
apoio financeiro da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui/Brasil (FAPEPI).
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Inicialmente, para se compreender o PNE como uma Politica de Estado, que
direciona as decisdes sobre a educacdo no Brasil, requer fazer um resgate histdrico sobre
sua trajetoria. Assim, Dourado (2016) pontua que desde a década de 1930, com o

movimento escolanovista, ja existiam provocacGes que apontaram a necessidade de

elaboracgdo de tal documento. Contudo, a trajetoria de idas e vindas para defini¢do do plano
nacional percorreu décadas e, somente com a redemocratizacdo do Estado brasileiro a
partir de 1980, sua obrigatoriedade foi regulamentada no Art. 214 da CF de 1988.

O primeiro PNE foi aprovado no inicio do século XXI, pela Lei n.° 10.172, de 09
de janeiro de 2001, materializando-se no PNE 2001-2010 que rejeitou as propostas
populares para “[...] a instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), ¢ do Forum
Nacional de educacdo (FNE), a redefinicdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e
a garantia de ampliacdo do investimento em Educacdo publica para 10% do PIB”
(DOURADO, 20186, p. 18), configurando-se, assim, como um retrocesso para a educagéo
brasileira, ao reafirmar a l6gica hegemdnica dos organismos internacionais presentes nas
politicas de governo desde o final do século XX.

Prosseguindo essa trajetdria, destacamos a Lei n.° 13.005 (BRASIL, 2014), de 25
de junho de 2014, que aprovou o PNE vigente (PNE 2014-2024), pois, como bem
esclarece Dourado (2016, p. 20) “[...] nesta complexa seara, situam-se as politicas
educacionais, especialmente o PNE 2014-2024 e sua importancia politica e estratégica”
enquanto eixo central para direcionamento das demais politicas educacionais. O
delineamento do PNE 2014-2024 define-se em 20 metas direcionadas ao fomento da
qualidade na educacdo basica. Seus objetivos assentam-se no pilar fundamental da
educacdo publica e democrética, ou seja, a garantia do direito a uma educacdo de
qualidade, gratuita, laica, inclusiva e direcionada a formacdo humana integral, a
transformacéo social e a emancipacéo dos sujeitos.

Dessa forma, o PNE 2014-2024 contém aspectos fundamentais para a efetivacado
da educacdo publica de qualidade socialmente referenciada (DOURADO et al., 2016). No
entanto, é importante ressaltar que, em virtude do cumprimento insatisfatorio das metas
do PNE 2014-2024, o mesmo teve sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 2025,
pela Lei n.° 14.934 de 24 de julho de 2024, resultante do Projeto de Lei (PL) n.°
5.665/2023. Assim, a Unido e seus entes federados terdo até o final do proximo ano para
avancar no cumprimento das metas do referido Plano.

Para além dessa prorrogagdo, tramita no poder legislativo o PL n.° 2.614/2024

referente ao novo PNE. Em sintese, 0 PL n.° 2.614/2024, propde um PNE com 10
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diretrizes, 18 objetivos, 58 metas e 253 estratégias direcionadas para a Educacdo Bésica

2
|

(EB) e Educagdo Superior (ES). Ademais, endossa que o cumprimento do novo PNE
requer esforcos conjuntos e decisbes coordenadas, a fim de garantir cinco dimensdes

indispensaveis para o alcance de suas metas (Figura 1):

Figura 1: Dimens0es indispensaveis para o alcance das metas do PNE 2024-2034.
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Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Feitas estas consideragOes, passamos aos resultados e discussdes deste estudo
sobre cumprimento do PNE 2014-2024. A metodologia assenta-se nos pressupostos da
Pesquisa Qualitativa (MINAYO, 2001), sendo realizada por meio do levantamento
bibliogréafico e documental (GIL, 2002) em fontes como: relatdrios do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), da Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, dentre outras fontes. A
analise documental ocorreu entre os anos de 2023 e 2024 e considerou os dados mais
atuais disponiveis, os achados encontram-se organizados em trés categorias de andlise. A
interpretacdo e discussdo dos dados realizou-se conforme principios hermenéuticos e da
Analise de Contetdo.

Assim, apresenta avancgos e retrocessos identificados nesse processo a partir das
seguintes dimensdes de analise: categoria 1 Monitoramento do PNE 2014-2024; categoria
2 Cortes orcamentarios e impactos da Pandemia; categoria 3 Implicagdes do néao
cumprimento do PNE 20142024 e os desafios a serem superados no préximo decénio. A

sequir, a primeira categoria de analise.

Categoria 1 Monitoramento do PNE 2014-2024
O monitoramento continuo e a avaliacdo periddica do PNE sdo realizados pelas
seguintes instancias: Ministério da Educagdo (MEC), CNE, FNE, pelas Comissfes de

Educacdo da Camara Federal e do Senado Federal, e pelo Inep. Uma das formas de
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monitoramento é a producéo de relatorios bianuais pelo Inep, que acompanha, a partir de
diferentes indicadores, a situagdo de cumprimento das metas estipuladas. Entre 2016 e
2024 foram realizados cinco ciclos de monitoramentos pelo Inep para a producao dos
relatorios acima mencionados. Assim, esses relatérios sdo instrumentos de diagnostico e

avaliagcdo que contribuem para o planejamento de politicas educacionais.

O Relatdrio do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE, publicado em 2024, informa
que 76,6% das metas do PNE foram alcancadas. No entanto, dentre as metas ndo
alcancadas chama atencédo para a Meta 20 — referente a ampliacdo do percentual do PIB
como uma das fontes de financiamento da educacdo — porque “[...] os resultados
observados da relativa estagnacdo dos gastos em torno de 5% e 5,5% do PIB, mesmo
quando se considera 0 aumento da participacdo em 2022, para o0 gasto publico em
educacdo (5,9%), indicam que a meta intermediaria ndo foi cumprida [...]”, sendo o seu
alcance praticamente impossivel até 2025 (BRASIL, 2024a, p. 467).

Conforme o Relatorio Final da Subcomissdo Temporaria para Acompanhamento
da Educacdo na Pandemia (CECTCOVID), apresentado em 2022 pelo Senado Federal,
quando ressalta a importancia de fazer cumprir o que estd no PNE, ou seja “[...] € preciso
lembrar que o PNE prevé que no ano de 2024 seria necessario atingir o percentual de 10%
do PIB aplicados em educacao” (BRASIL, 2022, p. 144). Essas anélises demonstram que
0 caminho a ser percorrido até 2025 é desafiador porque, considerando o avango pifio
dessa meta nos primeiros oito anos de execucao do referido Plano, sera dificil chegar aos
10% previstos. Além disso, o texto do PL n.° 2.614/2024, que propde o PNE 20242034,
prevé para os proximos 10 anos uma ampliacdo progressiva de 7% a 10% do PIB para a
educacdo, representando uma estagnacao em relagdo ao que ja fora proposto tanto no PNE
2001-2010 quanto pelo PNE 2014-2024.

Outra instancia de acompanhamento do PNE é o TCU, que realizou entre 2017 e
2023 seis ciclos de monitoramento. Em 2024, pelo Acorddo 969 de 2024 (BRASIL,
2024b), o Relatério de Acompanhamento (RACOM) referente ao 6° Ciclo de
Acompanhamento do PNE 2014-2024 analisa aspectos estruturais e afirma que, até 2022,
“[...] o nivel médio de execu¢ao das metas foi de 59,2%, quando o esperado era de 80%”
(BRASIL, 2024b, p. 5). Ademais, quando os indicadores séo analisados considerando-se
aspectos como renda, género, raca/cor, regides geograficas e localizagédo (urbana e rural)
os resultados revelam disparidades quanto a garantia dos direitos expressos nas metas e

objetivos.
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Ressalta, também, que até 2022, “[...] dos 52 indicadores do PNE com percentual
do nivel de alcance medido até a Gltima atualiza¢do dos dados do Painel de Monitoramento
do Inep, identificou-se uma média de 76,4% do nivel de alcance [...]” (BRASIL, 2024b,
p. 5). Com isso, esclarece que a eficacia de cumprimento do PNE 2014-2024, quando

feita a comparacdo entre os niveis de execucdo e alcance, apresentava uma discrepancia

consideravel entre ambos.Complementando essa critica, ressalta-se que “[...] o indicador
de progresso denuncia o seu descumprimento, fruto de seu abandono politico [...]”
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2024, p. 220/221).
Ademais, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo (2024, p. 220/221) reitera
que “[...] dos indicadores de meta mensurados, pouquissimos tém perspectiva de atingir
seus respectivos objetivos ao final de seus respectivos prazos [...] os objetivos ndo
cumpridos serdo legados negativos para o Plano seguinte, limitando o horizonte de onde
se pode chegar”, tornando o cendrio ainda mais delicado. Por isso, suscita a autoavaliagdo
responsavel e critica por parte do Estado frente aos desafios para o préximo decénio. O
documento cita, também, os cortes orgcamentarios e os impactos da Pandemia do Covid-
19 na dificuldade de alcance das metas do PNE 2014-2024, aspectos esses que tornaram,
nos Gltimos anos, uma missdo impossivel o cumprimento desse Plano, conforme discutido

a seguir na Categoria 2.

Categoria 2 - Cortes orcamentarios e impactos da Pandemia

O investimento insuficiente em educacdo é um dos pontos de atencdo que reflete
negativamente na execucdo do PNE, pois limita o financiamento publico e fragiliza as
politicas educacionais estratégicas ao alcance das metas. A esse respeito, o Relatério da
CECTCOVID 2022 cita a Emenda Constitucional (EC) n.° 95 do Teto de Gastos, de 15
de dezembro de 2016, “[...] como um empecilho para a implementacio do PNE”
(BRASIL, 2022, p. 82). A referida EC foi aprovada pelo Governo Temer, limitando
recursos or¢amentarios e, por isso, prejudicou severamente o planejamento educacional
com 0s cortes de verbas publicas destinadas para 0 MEC, chegando a um bloqueio de 2,7
bilhdes.

Atrelado a esse problema, como consequéncia dos impactos econdmicos da
Pandemia do Covid-19, a EC n.° 119, de 27 de abril de 2022, determinou néo ser possivel
responsabilizar os entes federados, durante os anos 2020 e 2021, pelo ndo cumprimento

do que estabelece o Art. 212 da CF de 1988. Em outras palavras, Unido, DF, estados e
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municipios ficaram desobrigados de cumprir as vincula¢fes minimas em educacéo no
periodo supracitado. Situacdo essa que fragilizou ainda mais a execucdo do PNE 2014—
2024.

Dados do Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc), publicados em 2024,
apontam que tanto o arcabouco fiscal quanto o teto de gastos estabelecidos em 2016 né&o
priorizam a educacdo publica, precarizando-a de modo que os reflexos tornaram-se
perceptiveis nos anos seguintes. Assim, inviabilizaram o cumprimento do PNE 2014
2024 porque endureceram as regras fiscais e limitaram o financiamento publico para a
educacéo.

No entanto, o teto de gastos imposto em 2016 foi revogado em 2023 por conta da
formulacdo do novo arcabouco fiscal. Esse fato possibilitou um aumento provisorio de
recursos destinados a educacdo, mas ndo foi suficiente para sanar os danos causados pelo
cendrio catastrofico instalado no Brasil desde o governo Temer até o governo Bolsonaro
e pela Pandemia.

Ademais, novos cortes orcamentarios foram anunciados em 2024 pelo Governo
Federal, na gestdo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, por meio do Decreto n.°
12.120, de 30 de julho de 2024, em cumprimento ao teto de gastos determinado pelo novo
arcabouco fiscal. Tal Decreto estabelece bloqueios de dotacGes orcamentarias que
totalizam mais de 330 milhGes e contingenciam verbas em todos os ministérios, chegando
1,3 bilhdo no MEC. Por isso, é fundamental refletirmos que na trajetoria educacional do
Brasil €é marcante a “[...] disputa de projetos com concepgdes distintas acerca do papel do
Estado e do planejamento [...] e financiamento dos sistemas, de suas redes e instituicoes
[...] que se materializam em véarios campos, sobretudo, no financiamento € nos processos
de gestdo [...]”, como bem lembrado por Dourado (2016, p. 1).

Essas questbes endossam o entendimento de que a qualidade da educacéo publica
estd diretamente atrelada as politicas educacionais, ao cumprimento do PNE em sua
totalidade e ao compromisso do Estado com o financiamento publico para tais politicas.
No entanto, existem desafios a superar que demandam decisfes politicas e éticas, como

destacado a seguir.

Categoria 3 - Implicac6es do ndo cumprimento do PNE 20142024 e os desafios a serem

superados no proximo decénio.
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Como discutido anteriormente, dentre os fatores que dificultaram o alcance das
metas do PNE vigente estéa o baixo financiamento oriundo do percentual do PIB. Todavia,
outros trés problemas de primeira ordem devem ser considerados desafios a serem
superados, quais sejam: a inexisténcia do SNE; a desregulamentacao do Sinaeb em 2016

e, por consequéncia, a ndo implementacdo do mesmo; a desproporcionalidade de

investimentos destinados para a educacao.

Sobre o primeiro problema — a inexisténcia do SNE —, a Campanha Nacional
pelo Direito a Educacéo (2024, p. 20/21, grifos originais no documento) ratifica a urgéncia
de criacdo desse Sistema e ressalta que o documento final deve contemplar “[...] a
implementacdo do CAQ em sua logica original de condicionamento de recursos a
direitos, e ndo o contrario; [...] SINAEB; e o fortalecimento da gestdo democratica”. A
esse respeito, € importante esclarecer que em 2019 foi apresentado o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n.° 235/2019 — aprovado no Senado Federal por meio do Parecer
n.° 50 de 09 de marco de 2022, tendo apensado ao seu processo 0 PLP n.° 109/2023 que
segue em tramitacdo na Camara Federal — com vistas instituir o SNE.

Em relacdo ao segundo problema — a desregulamentacdo do Sinaeb — cumpre-
nos lembrar que sua criacdo e implementacdo estdo previstas no Art. 11 do PNE 2014
2024. O referido Sistema configura-se como “[...] um instrumento legal destinado a
qualificar a avaliacdo da educacdo basica, tornando-a capaz de auxiliar verdadeiramente
o aprimoramento das politicas educacionais em suas diferentes dimensdes”
(CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2024, p. 18), visando a
otimizacdo das estratégias e dos mecanismo de avaliagdo existentes, bem como a
formulacdo de novos instrumentos avaliativos.

Sua principal caracteristica estd na articulacdo entre sociedade e comunidades
escolares para a realizacdo das avaliag¢Oes institucionais e na estimulacdo da autoavaliacédo
do processo educacional; além de manter as avaliagdes externas ja realizadas. Assim, o
Sinaeb fomenta “[...] uma nova cultura avaliativa na educacdo [...]” (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2024, p. 18). Considerando essa
perspectiva, e apos anos de intensos debates articulados pelo esforco coletivo de diferentes
entidades, o Sinaeb foi instituido pela Portaria MEC n.° 369, de 5 de maio de 2016.
Todavia, em razdo das medidas antidemocréaticas do Governo Temer, essa conquista foi
usurpada pela Portaria MEC n.° 981, de 25 de agosto de 2016, que desregulamentou o

Sinaeb e impedindo sua implementagdo como politica de Estado.
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Em razdo dessa desregulamentacdo, o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(Saeb) retomou a inteira responsabilidade pela avaliagdo da EB, intensificando a logica
das avaliacbes externas em larga escala. Com isso, processos colaborativos ficaram

impossibilitados de compor as estratégias de avaliacdo nacional da EB, barrando,

explicitamente, a atuacdo democratica e participativa da sociedade e das escolas nesse
processo. Tal situacdo é, portanto, uma pauta preocupante para o proximo PNE porque as
discussfes em torno da sua urgéncia se estendem ha décadas.

Nesse esteio, em 2017 foi apresentado o PL n.° 8.812-A propondo instituir,
novamente, o Sinaeb. Tal PL passou por discussoes, retificagdes e incluséo do texto
substitutivo, sendo aprovado no Senado Federal e segue tramitando no poder legislativo.
Ressalta-se que esse PL foi apensado ao PLP n.° 235/2019 e ao PLP n. 109/2023,
referentes a regulamentacao e implementacéo do SNE.

Convem destacar que o PLP n.° 109/2023 traz no Capitulo IV — Da Avaliacao da
Educacdo Nacional — Segdo II, a seguinte intencionalidade para o Sinaeb: “Art. 17. [...]
constituird, nos termos de lei especifica, fonte de informacéao para a avaliacdo da qualidade
da educacdo basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel de ensino,
observado o disposto nesta Lei Complementar” (BRASIL, 2023, p. 10), evidenciando que
ambos, o SNE e Sinaeb, articulam-se e sdo indispensaveis para o planejamento
educacional nacional.

Sobre o terceiro problema apresentado nesta categoria de andlise — a
desproporcionalidade de investimentos destinados a educacdo —, nos ultimos quatro anos
emergiu uma importante conquistas para dirimi-lo, trata-se da aprovacdo do Novo Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), por meio da EC n.° 108/2020, de 26 de agosto de
2020. Isto porque, com a EC n.° 108/2020, este Fundo foi transformado em um
instrumento permanente de financiamento, dai ser denominado, também, Fundeb
Permanente.

O Fundeb Permanente foi regulamentado pela Lei n.° 14.113 de 25 de dezembro
de 2020 — com alteragfes em alguns de seus dispositivos por meio das Leis n.°
14.276/2021 e n.° 14.325/2022 — trazendo, em um de seus capitulos, o planejamento
educacional como estratégia para as politicas publicas e que devendo ser realizado pela
articulacdo entre as ordens econdmica e social. Em tese, o Fundeb Permanente
possibilitara a efetivacdo do regime de colaboragdo entre os entes federados a partir da

reorganizacao das formas de vinculagdo dos recursos a eles destinados e pela ratificacao
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da funcéo supletiva da Unido. Sobre esse aspecto, o Fundeb Permanente determina que,
no prazo de seis anos, a partir da sua aprovacédo, a Unido amplie para 23% o percentual de
complementacéo dos recursos aos demais entes federados.

Para tanto, a EC n.° 108/2020 acrescentou ao Valor Aluno Total (VAAT), outros
dois novos padrdes, assim classificados: Valor Anual por Aluno (VAAF) e o Valor
atribuido para ampliar, com qualidade, o atendimento a aprendizagem e para a reducdo
das desigualdades (VAAR). Dessa forma, os 23% de complementacdo citados no
paragrafo anterior deverdo ser distribuidos da seguinte maneira: 10,5% para 0 VAAT,
10% para 0 VAAF e 2,5% para 0 VAAR. Ademais, nessa partilha, 50% do percentual do
VAAT deverad ser priorizado para a El. Todavia, o0 documento orienta que para 0
cumprimento dessa complementacdo é necessario observar, anualmente, tanto a
capacidade de arrecadacgdo fiscal quanto a disponibilidade financeira (BRASIL, 2020).
Feitas tais consideracgdes, o Inesc (2024) aponta 0s caminhos necessarios para mitigar 0s
problemas que serdo herdados pelo ndo cumprimento integral do PNE 2014-2024 e,
consequentemente, tornam-se desafios ao PNE 2024-2034 (Figura 2):

Figura 2: Desafios para o planejamento e cumprimento do PNE 2024-2034.

Superagio do subfinanciamento da educagio, desvinculando as verbas da

educagio dos cortes orgamentirios promovidos pelo regramento fiscal. Aprovacﬁo e implememacﬁo do SNE;
Viabilizando, com isso, ampliar os recursos financeiros destinados ao alcance

do proximo PNE

« Superar os discursos direcionados para a logica da escassez,
substituindo: pela destinagio mais efetiva de - c - g
educagiio e acompanhar a aplicagio dos mes 6 Desafios 3 Aprovagio e implementagio do Sinaeb
compromisso ético ¢ politico com vistas a garantir o plenc
desenvolvimento das politicas pablicas educacionais.

ot - Acs - P « Considerar, efetivamente, as caracteristicas de cada ente federado e sua
» Possibilitar condigdes objetivas de atuagio aos orgdos fiscalizadores para _

ecadagio dos impostos para, assim, ressignificar o federalismo

que monitorem com maior efetividade e qualidade a aplicagio desses

cional, tra epasses condiz
(CAQ) e demais investimentos. Ou seja, garantir a pactuagio do CAQ por meio
do regime de colaboragio, tomando-o como referéncia para os padrdes minimos

o 2 - o Custo Aluno Qualidade
recursos e o cumprimento dos indices educacionais;

de qualidade da EB publica;

Fonte: Dados da pesquisa (2024, adaptado de Inesc 2024).

Consideracoes finais

O estudo aqui apresentado discutiu sobre 0 PNE 2001-2010, PNE 2014-2024 e
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trouxe consideragdes sobre o andamento do planejamento para o PNE 2024-2034.
Ressaltando os desafios para alcance das metas do PNE em vigéncia até 2025. Dessa
maneira, 0s dados analisados e discutidos evidenciam que o PNE 2014 — 2024 apresenta

percentuais insatisfatorios tanto nos indicadores de alcance quanto de execucao e isso se

deve a diferentes problemas, tais como: a estagnacao de investimentos oriundos do PIB;
0s cortes orcamentarios aplicados desde 2016; os impactos negativos da Pandemia-Covid
19; a inexisténcia do SNE e do Sinaeb; e pela desproporcionalidade de investimentos
destinados a educacéo, dentre outros aspectos.

Tais problemas sdo estruturais e historicos e implicam desafios a serem superados
no proximo decénio. No entanto, acredita-se que o cumprimento do Fundeb Permanente
€ uma estratégia indispensavel para o alcance das metas do PNE 2024-2034. Portanto, é
necessario haver alinhamento e articulacdo colaborativa entre Unido, DF, estados e
municipios mediante a pactuacdo federativa e a intersetorialidade na educacdo publica.
Acreditamos, desse modo, que com essas acOes, as politicas educacionais poderdo ser
gestadas, desenvolvidas, monitoradas e avaliadas enquanto compromisso coletivo

assumido pelo Estado em articulacdo com a sociedade.
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