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1 INTRODUCAO
Durante a maior parte do século XX, os tribunais latino-americanos tiveram uma relagao

conturbada com a democracia. Entre a irrelevancia e a subserviéncia, eles ndo ajudaram a
promover regimes democraticos. A terceira onda de democratizagdo mudou isso. Com o
surgimento de novas democracias, 0s juizes entraram na arena politica como arbitros entre
diferentes ramos do governo e os tribunais se tornaram campos de batalha para promover
direitos e aprofundar a democratizagdio (GAMBOA; GARCIA-HOLGADO; GONZALEZ-
OCANTOS, 2024).

A nova onda de autocratizagdo (Boese, Lindberg, & Liithrmann, 2021; Gamboa, 2022)
colocou novamente os tribunais no centro dos debates sobre regime e mudanca de regime
(Aguiar-Aguilar, 2023). Sobre isso, questiona-se: os tribunais latino-americanos responderam
com sucesso as tentativas do Executivo de minar gradualmente a democracia?

Grande parte da literatura sobre a politica judicial do retrocesso democratico
contemporaneo concentra-se, de forma apropriada, nos esfor¢os frequentemente letais de
aspirantes a autocratas para capturar os tribunais e utilizd-los como instrumentos contra o
regime. Dessa forma, os juizes sdo retratados tanto como vitimas quanto agentes da
autocratizacao.

No entanto, o presente estudo apresenta uma abordagem distinta, fornecendo exemplos
de tribunais independentes em quatro paises latino-americanos que resistiram com sucesso a

reformas propostas por lideres incumbentes que ameagavam a democracia.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral do estudo € analisar a capacidade dos tribunais superiores de complicar
processos de autocratizagdo por meio de intervengdes de accountability horizontal,
denominadas "balango constitucional" (constitutional balancing) e compara-las com
intervengdes de policiamento da administragdo publica para entender suas respectivas eficacias
na prote¢ao da democracia.

Especificamente, busca-se examinar decisdes judiciais que atuam contra medidas
destinadas a ampliar o poder executivo, recalibrando assim o sistema de freios e contrapesos.
Também se pretende identificar as razdes que tornam o balanco constitucional eficaz para
retardar ou interromper o retrocesso democratico. Além disso, o estudo propde comparar o
balanco constitucional com intervengdes de policiamento da administragdo publica, como o
combate a corrupg¢ao, avaliando sua eficacia na resolucao de conflitos politicos e na preservagao

da integridade democratica.

3 METODOLOGIA

A metodologia de revisao bibliografica foi desenvolvida com o intuito de identificar,
analisar e sintetizar a literatura existente sobre o balanco constitucional e o policiamento da
administragdo publica no contexto de processos de autocratizagdo e retrocesso democratico. A
pesquisa envolveu a busca de fontes em bases de dados académicas como Scopus, Web of
Science, e Google Scholar, com foco em artigos, livros e capitulos de livros publicados nas
ultimas duas décadas. Foram selecionadas palavras-chave como "balango constitucional,"
"retrocesso democratico," e "judicializacdao da politica," garantindo a cobertura abrangente de
estudos relacionados ao papel do Judiciario na América Latina.

A selegao de referéncias priorizou publicagdes de alto impacto e relevancia para o tema,
considerando critérios de qualidade académica, como rigor metodoldgico, teor analitico e
diversidade de perspectivas teodricas. As obras selecionadas foram analisadas de forma critica,
destacando conceitos, abordagens teoricas e estudos de caso que elucidam o papel dos tribunais
superiores na contencdo de tendéncias autocraticas e no fortalecimento da accountability
horizontal. Essa metodologia permitiu uma revisdo abrangente e critica da literatura,
contribuindo para a compreensao do balanco constitucional e sua relagdo com a preservagao da

democracia.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Contrariamente a visdo contemporanea do constitucionalismo, ao longo do século XX,
juizes latino-americanos estavam longe de ser defensores ou arquitetos de direitos
fundamentais. Em vez disso, essa histéria ¢ marcada pela irrelevancia ou subserviéncia a
interesses autoritarios. Por exemplo, a Suprema Corte da Argentina foi limitada por uma
doutrina de autoconten¢do em questdes politicas” enquanto a ideologia de “apoliticismo” levou
o Judiciario chileno a aprofundar o autoritarismo de Pinochet. A chegada da terceira onda de
democratizagdo mudou esse cenario. Como nunca antes, juizes entraram na arena politica,
servindo como arbitros entre os ramos de governo em debates acalorados sobre politicas e
prerrogativas presidenciais ou legislativas (Botero, Brinks e Gonzalez-Ocantos, 2022).

Entretanto, apos muitos anos de crescimento democratico, a América Latina estd
novamente em declinio. Desde 2003, houve uma queda média de 12.4 pontos no Indice de
Democracia Eleitoral do V-Dem. Enquanto havia 18 democracias em 2001, cinco paises se
tornaram autoritarios (Venezuela, Nicaragua e El Salvador), quatro estao em dificuldades (Peru,
Equador, México e Guatemala) e dois (Bolivia e Honduras) experimentaram autoritarismo.
Como em outras partes do mundo, os atuais ataques a democracia na América Latina tendem a
ocorrer como processos graduais em vez de golpes abertos, em um processo incremental que
gradualmente elimina as caracteristicas definidoras da democracia e promove o
“engrandecimento do executivo”.

Tem-se entdo quatro exemplos de intervencdes judiciais recentes na Colombia,
Argentina, Brasil e México. Nestes casos, discute-se o que envolve o balanco constitucional e
seus possiveis efeitos na integridade do regime. Finalmente, contrasta-se o balango
constitucional com o policiamento da administracdo publica, explicando por que esses
diferentes tipos de accountability horizontal podem gerar resultados muito diferentes.

Na Coldémbia, o Tribunal Constitucional (CCC) teve papel fundamental entre 2002 e
2010, durante o governo de Alvaro Uribe. Embora Uribe fosse altamente popular e tentasse
implementar reformas que ampliariam seus poderes e permitiriam sua reeleicdo para um
terceiro mandato, o CCC agiu como contrapeso ao invalidar essas reformas, utilizando
argumentos procedimentais. Em 2010, o tribunal usou a "teoria da substitui¢ao constitucional"
para bloquear a reeleicao, argumentando que mudangas dessa magnitude s6 poderiam ser
realizadas por uma Assembleia Constituinte, ndo por uma simples reforma (Botero & Gamboa,
2021; Botero & Gamboa, 2022). Essa decisdo demonstrou como o balango constitucional pode
ser uma ferramenta eficaz para impedir retrocessos democraticos.

Na Argentina, a Suprema Corte desempenhou um papel crucial entre 2007 e 2015

durante o governo de Cristina Kirchner. Quando a presidente tentou implementar a “Lei de
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Democratizagdo da Justica” para reformar o Conselho da Magistratura — 6rgdo responsavel pela
nomeagao, remog¢ao e sang¢do de juizes — a Suprema Corte agiu para proteger a independéncia
judicial. A decisdo da Corte foi de que a reforma ameacava a separagao de poderes ao permitir
uma politizacdo excessiva do processo judicial, anulando a lei e defendendo os principios
constitucionais de equilibrio de poder e autonomia do Judicidrio (Bianchi, 2014; Garcia
Holgado, 2023).

No Brasil, a Operagao Lava Jato, lancada em 2014, inicialmente ganhou notoriedade
como um grande esfor¢o anticorrupc¢ao que investigou politicos de alto escaldo, inclusive ex-
presidentes, resultando em inimeras acusag¢des e condenacdes (Gonzalez-Ocantos et al., 2023).
No entanto, a opera¢do tornou-se controversa pelo seu carater politico e pelas taticas nao
ortodoxas empregadas por promotores € juizes, como Sergio Moro, que chegou a descrever a
corrupgao como um "cancer em metastase" (de Sa e Silva, 2020). Posteriormente, o Supremo
Tribunal Federal (STF) comecou a questionar as praticas da Lava Jato e o impacto de suas agdes
na politica nacional. Ministros do STF, como Dias Toffoli, alertaram sobre o perigo da
"criminalizagdo da politica" e compararam o papel do Judiciario, em alguns momentos, ao dos
militares nos anos 1960, sinalizando uma preocupacao com os efeitos disruptivos da operagao
no equilibrio politico.

No México, apds a elei¢do de Andrés Manuel Lopez Obrador em 2018, foram feitas
tentativas de reformar o sistema eleitoral e enfraquecer instituigdes autonomas, como o Instituto
Nacional Eleitoral (INE). Em resposta, a Suprema Corte do México, mesmo tendo juizes
indicados pelo presidente, atuou de forma independente ao bloquear reformas que buscavam
enfraquecer o sistema eleitoral e as regras de campanha. Em 2023, a Suprema Corte declarou
inconstitucional o "Plano B" de Obrador, que tinha como objetivo modificar as leis eleitorais
sem realizar reformas constitucionais. Tal decisdo foi fundamentada em irregularidades
procedimentais durante o processo legislativo, garantindo assim a integridade do sistema
eleitoral e freando o avango de reformas que ameagavam o equilibrio democratico (Rios-
Figueroa, 2022).

Esses exemplos ilustram como o balango constitucional se manifesta por meio de
intervengoes judiciais que resistem a reformas politicas que ameagam a democracia. Nos casos
da Colombia, Argentina, Brasil e México, os tribunais superiores agiram para manter a
integridade do sistema de freios e contrapesos e proteger a independéncia institucional. No
entanto, essas agdes também evidenciam o policiamento da administragcdo publica, como visto
nas decisdes que barraram reformas presidenciais ou combateram a corrupg¢ao, ainda que muitas

vezes em contextos polarizados e controversos. Enquanto o balango constitucional busca
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recalibrar a distribuicdo de poder entre os ramos de governo, o policiamento da administragao
publica expde como essas agdes judiciais podem ser essenciais, mas ao mesmo tempo
disruptivas, na defesa da democracia.

Este estudo conclui que o balango constitucional representa uma ferramenta judicial
eficaz para interromper ou retardar o retrocesso democratico. No entanto, também reconhece
que essas intervengdes nao sdo uma solucdo definitiva e que, para garantir a preservacdo dos
regimes democraticos, € necessaria uma agao politica continua.

O estudo propde ainda que pesquisas futuras explorem casos adicionais de balanco
constitucional bem-sucedidos ou falhados para aprimorar a compreensdao dos fatores que

tornam as intervencdes judiciais mais ou menos eficazes na promocgao e defesa da democracia.
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