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RESUMO: O presente trabalho discorreu acerca do papel do agronegécio frente a problematica da
inseguranca alimentar, e teve como objetivo propiciar a explanacdo acerca da relevancia da Agricultura
Familiar no enfrentamento & vulnerabilidade da inseguranga alimentar. A pesquisa se justificou porque
a producdo agropecuéria brasileira, atualmente, seria capaz de alimentar toda a populagéo do pais, no
entanto, mesmo que haja producdo de alimento suficiente, ndo existe a devida distribuicdo, apenas
exportagdo visando lucro, consubstanciando em falta de efetivagdo dos direitos, ndo da falta da
existéncia. Para tanto, o estudo foi pautado nos métodos de abordagem seguindo a tendéncia empirico-
analitico de natureza bésica, sendo adotado o método analitico-sintético e dedutivo. A abordagem
empregada foi a qualitativa, bem como, com o intuito de alcangar os objetivos supra e realizar a analise
do conteudo, foi utilizada a pesquisa bibliogréafica integrativa. Como hipétese inicial defendeu-se a
importancia da valorizacao da agricultura familiar para combater gradualmente a inseguranca alimentar
que assola o pais.
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ABSTRACT: The present work discussed the role of agribusiness in facing the problem of food
insecurity, and aimed to provide an explanation about the relevance of Family Farming in facing the
vulnerability of food insecurity. The research was justified because Brazilian agricultural production,
currently, would be capable of feeding the entire population of the country, however, even if there is
sufficient food production, there is no proper distribution, only exportation aimed at profit, resulting in
a lack of implementation of rights, not the lack of existence. To this end, the study was based on
approach methods following the empirical-analytical trend of a basic nature, with the analytical-
synthetic and deductive method being adopted. The approach used was qualitative, and, in order to
achieve the above objectives and carry out content analysis, integrative bibliographic research was used.
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As an initial hypothesis, the importance of valuing family farming was defended to gradually combat
the food insecurity that is plaguing the country.

KEYWORDS: Food insecurity; Agribusiness; Development.

1 INTRODUCAO

A vulnerabilidade da inseguranca alimentar é reves presente no cotidiano brasileiro
desde outrora. Foram criados projetos com o objetivo de erradicar este infortinio, como por
exemplo a Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) em 2006, que
representou progresso na efetivacdo da garantia deste direito, porém, a criagdo desta norma
legal, por si s6, ndo garante a Seguranca Alimentar e Nutricional.

O trabalho ira explorar os grupos sociais mais atingidos pela situacdo de vulnerabilidade
alimentar, em sua maioria indicando como responsaveis pela situacdo, a producéo capitalista, e
como sujeito mais prejudicado, no geral, mulheres negras de baixa renda e baixa escolaridade.

E destacada, de forma reiterada, a relacdo entre a producdo e distribuicio de
commodities, com a inseguranca alimentar vivenciada tanto pela populacdo do campo quanto
urbana, evidenciando questdes socioeconémicas e culturais que sucederam em tais infortdnios.

A situacdo alimentar no Brasil tem regredido com o passar dos anos, e a populacgéo sofre
com as consequéncias, vivendo em situagdo de vulnerabilidade por meio da inseguranca
alimentar. Porém, ndo é toda a sociedade brasileira que enfrenta essa mesma realidade, ela
atinge grupos especificos de pessoas marginalizadas socialmente. Uma das formas que os
cidaddos brasileiros encontraram para enfrentar as dificuldades da falta de distribuicdo
igualitaria de renda e consequentemente, alimentos, foi a pratica da agricultura familiar, que
permite ao agricultor sustentar a si e sua familia através daquilo que eles mesmos produzem.

A agricultura familiar é de extrema importancia ndo apenas para as pessoas que vivem
na zona rural, pois os efeitos desse trabalho tém relevancia em todo territorio brasileiro. A
producéo desenvolvida por essas pessoas é responsavel por alimentar grande parte do pais. Por
isso, é de tamanha importancia que seja valorizada e haja investimentos, para que por meio
dela, problemas sociais que o Brasil enfrenta, como a inseguranca alimentar, possam aos poucos
comegar a ser sanados.

Partindo da premissa que se trata de uma questéo da falta de efetivacao dos direitos, ndo
da falta da existéncia, serdo objetivos do presente trabalho, analisar a relevancia da Agricultura
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Familiar no combate a vulnerabilidade da inseguranca alimentar, pautado na efetivacdo da
garantia do Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano.

O objetivo geral deste trabalho serd promover a elucidacdo acerca da relevancia da
Agricultura Familiar no combate a vulnerabilidade da inseguranca alimentar, pautado na
efetivacdo da garantia do Direito ao Desenvolvimento como Direito Humano, assim como
evidenciar o papel do agronegdcio frente a problematica. Para isso, sera necessario: evidenciar
0 problema da vulnerabilidade da inseguranca alimentar no Brasil, explanar sobre agricultura
familiar e sua relevancia no cenério atual brasileiro, e mostrar a realidade sobre o desempenho
da producéo agropecuéria no que tange a seguranca alimentar dos brasileiros.

A presente pesquisa se justificard a partir da analise do desenvolvimento alimentar da
populacdo brasileira ao longo dos anos, expondo as mudangas no acesso da sociedade a
alimentacdo nutritiva e suficiente, demonstrando a problematica, seus motivos e sua possivel
solucéo.

A hipétese inicial da pesquisa baseia-se no fato do agronegécio brasileiro ser um dos
que mais exporta alimento no mundo, enquanto a populacéo brasileira, em nimeros alarmantes,
se encontra em situacdo de vulnerabilidade social, sendo atingidos no tocando de sua
alimentacdo saudavel e adequada.

A metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho foi baseada nos métodos de
abordagem seguindo a tendéncia empirico-analitico de natureza béasica, sendo adotado o
método analitico-sintético e dedutivo. A abordagem empregada foi a qualitativa, bem como,
com o intuito de alcancar os objetivos supra e realizar a analise do conteudo, foi utilizada a
pesquisa bibliografica integrativa. Para tanto, no item 1 sera abordado o problema da
vulnerabilidade e a inseguranga alimentar no Brasil, para entender o estado da arte sobre o tema.
Jano item 2 sera avaliada a relevancia da agricultura familiar no cenario brasileiro e no item 3
sera analisado o desempenho da producédo agropecudria no Brasil com o intuito de compreender
porque a populacdo brasileira continua em situacdo de vulnerabilidade alimentar, mesmo o

agronegocio produzindo tanto alimento no Brasil.
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2 O PROBLEMA DA VULNERABILIDADE E A INSEGURANCA ALIMENTAR NO
BRASIL

Com base no artigo 6 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, pode-se extrair que
cada individuo tem direito expresso ao acesso fisico e econdmico a alimentagédo, ou aos meios
para obter o alimento, de forma regular, adequada, saudavel, e suficiente, sem que outros
recursos sejam prejudicados para isso.

Desta forma, € explicito que uma pessoa deve conseguir se alimentar decentemente sem
gue isso comprometa outras areas de sua vida, como saude e educacao, e vice-versa, por serem
ambos direitos fundamentais.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o0 transporte, o0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Com o advento da Emenda Constitucional n. 64, a alimentacdo foi inserida no rol dos
Direitos Sociais, exposto no artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988. Com isso, acontece a
materializacdo de conceito tdo importante, impondo responsabilidade ao Estado para a
efetivacdo da alimentacdo adequada, segura e nutritiva para toda a populacéo.

Atualmente no Brasil, segundo o IBGE, cerca de 64 milhdes de brasileiros vivem em
situacdo de inseguranca alimentar. A Organizacdo das NagOes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO — Food and Agriculture Organization) define a inseguranga alimentar como
a falta do acesso fisico, social e econbmico a alimentacdo segura, suficiente e nutritiva como
necessario para atender preferéncias e necessidades alimentares para se obter uma vida
saudavel.

Essa é a definicdo de seguranca alimentar segundo a Organizacdo para alimentacéo e
agricultura. E de extrema importancia que o suporte na alimentacio da populagio aconteca
desde a fabricacéo, transporte, comercializa¢do, e consumo, pois todos esses fatores implicam
em consequéncias na vida das pessoas e no planeta. Impactando o bem-estar social e meio-
ambiente.

A problematica da inseguranca alimentar no Brasil forma um paradoxo, vez que, no
pais, existe uma alta producdo de alimentos, porém uma distribuicdo insuficiente. Nessa conta

deve-se adicionar também o fator desperdicio, entre outros.
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Mesmo com os altos indices do pais, ja apontados anteriormente, 0 nimero de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade alimentar no Brasil ainda € espantoso. Diante do exposto, a
questdo que fica é — como diante de tamanha producéo, a populacdo ainda passa fome

A resposta para essa questdo ¢é tdo complexa quanto o problema em si, envolvendo nas
respostas de especialistas, fatores conjunturais como as consequéncias da pandemia de covid-
19, conflitos geopoliticos, e a inflagcdo presente em todos os paises de economia globalizada.

Porém, existem também outras questdes em evidéncia, problemas estruturais como
desigualdades sociais, efeitos decorrentes de mudancas climaticas, além de perdas e desperdicio
na producao e no consumo de alimentos.

De acordo com dados obtidos através do Programa de Meio Ambiente da ONU, cerca
de 17% dos alimentos produzidos em 2021 foram perdidos ou desperdigados. Esse movimento
leva ao desperdicio de recursos valiosos da natureza e aumento das emissdes de gases do efeito
estufa, responsaveis pelo processo de mudanca climatica que temos vivenciado.

O combate & fome necessita ser levado com seriedade, como um desafio de extrema
relevancia e urgéncia, pois trata-se do coletivo. A juncdo de abundancia e escassez €
inadmissivel nesse cenério.

Em razdo de o ser humano ser a fonte de todos os valores perpetuados pela humanidade,
ndo existe nada mais importante para se proteger do que sua dignidade individual. A partir desse
insight, se da a atuacdo do principio da dignidade da pessoa humana no ordenamento juridico
brasileiro.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; [...]

O Principio da dignidade da pessoa humana é visto como pilar do Estado Democréatico
de Direito, sendo base para a aplica¢do do direito nos paises democraticos ao redor do globo.
Ele tem por objetivo, representar os valores inerentes a moralidade de cada individuo, em uma
visdo profunda e a0 mesmo tempo abstrata do ser humano.

Tal Principio tem o proposito de trazer aos casos concretos, uma analise do ser humano
como individuo autdnomo de forma integral, trazer esse vislumbre ao julgador enquanto a

pessoa em questdo se encontra em uma situacdo que necessita de intervencao juridica.
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A situacdo apresentada neste trabalho é uma clara violagéo do principio da dignidade da
pessoa humana, e de acordo com sua importancia demonstrada, € inadmissivel tal situacdo em
nosso ordenamento juridico, que afeta diretamente a qualidade de vida dos cidadaos brasileiros.

O Principio supracitado, por seu carater de principio fundamental na Constituicao
Federal do Brasil, eleva-se a uma dimensdo una e ampla, sendo reconhecido em todo o
ordenamento juridico brasileira, e amparado pela legislacéo.

Como forma de efetivar socialmente a politica de seguranca alimentar, foi sancionada
em 2006, a Lei do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar, Lei 11.326/2006. Ela foi trazida
ao ordenamento juridico como uma forma estratégica para transformar o cenario politico-
juridico da seguranca alimentar brasileira.

A Lei n°11.346/06, enquadrou o direito & alimentagdo no Sistema Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, sendo concebido por uma espécie de parceria entre o Poder Publico e
a sociedade civil para juntos implementarem politicas e a¢des, assim como promover 0
acompanhamento e manutencdo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

Em seu texto, é possivel extrair normas acerca de varios temas que fazem parte do
contexto da seguranca alimentar, assim como de uma vida decente para os cidadaos,
discorrendo sobre as teméticas de saneamento bésico, aleitamento materno, controle de
qualidade dos alimentos, producgédo, consumo e sistema Unico de salde.

Com as mudancas na lideranca do governo, os Gltimos anos foram de transformacdes,
ap6s muitas mudancas que afetaram diretamente a populacgéo e seu bem-estar. O Pais que havia
saido do mapa da fome em 2014, infelizmente voltou no ano de 2022.

Muitos sdo 0s motivos que acarretaram esse acontecimento, 0 mundo passou por uma
pandemia global que influenciou na vida de todos, principalmente daqueles que antes mesmo
da pandemia do COVID-19 ja enfrentavam dificuldades em seu desenvolvimento.

As pessoas dos grupos de maior vulnerabilidade social foram os mais atingidos pela
pandemia e consequentemente foram afetados em questdes de manutencdo bésica da existéncia.
Porém, uma politica pautada na ciéncia para tomar suas decisdes, assim como trouxesse a
atencdo devida aos grupos hipossuficientes, poderia teria evitado parcela das mortes nesse
periodo.

A Lei n°® 14.828/24, que foi sancionada dia 20 de marco iré versar sobre a amplia¢éo do

planejamento e execucdo das acOGes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
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empreendimento familiares rurais. Ampliacdo essa devida e esperada, pois uma das mais
importantes mudancas necessarias para que a distribuicdo de alimento no Brasil aconteca
corretamente, € a implementacdo de politicas voltadas aos pequenos produtores rurais,
responsaveis pela alimentacdo do cotidiano brasileiro.

E destacada, de forma reiterada, a relacdo entre a producdo e distribuicio de
commodities, com a inseguranca alimentar vivenciada tanto pela populagcdo do campo quanto
urbana, evidenciando questfes socioecondmicas e culturais que sucederam em tais infortdnios.

Os dados sobre a inseguranca alimentar, especialmente quando consideramos a escala
que inclui tanto a fome quanto a falta de acesso estavel a alimentos suficientes ao longo do ano,
sdo alarmantes. Globalmente, quase 2 bilhdes de pessoas enfrentam esse problema, de acordo
com a FAO et al. (2019).

No contexto brasileiro, apesar dos avangos nas ultimas décadas, com reducgdes
significativas nas taxas de desnutricdo e subalimentacdo, os numeros recentes apontam para
uma reversao preocupante dessa tendéncia. Entre 1990 e 2014, houve uma reducao substancial
no namero de brasileiros considerados desnutridos, o que culminou na saida do pais do mapa
da fome divulgado pela ONU. No entanto, desde entéo, parece ter havido um retrocesso nesse
progresso, como indicam os dados sobre a prevaléncia da inseguranca alimentar.

Essa situacdo reforca a complexidade e a persisténcia dos desafios relacionados a
garantia do direito a alimentacdo adequada e a erradicacdo da fome. Evidencia-se a necessidade
continua de politicas publicas eficazes e de esfor¢os coordenados para enfrentar as causas
estruturais da pobreza e da inseguranca alimentar, visando assegurar 0 acesso universal a
alimentos nutritivos e suficientes para toda a populacao.

Esses dados recentes evidenciam que os problemas de pobreza e fome ndo foram
completamente resolvidos e, na verdade, estdo apresentando uma tendéncia preocupante de
aumento nos ultimos anos. A partir de 2016, tanto os dados da FAO quanto do IBGE indicam
um crescimento no nimero de pessoas em situacdo de pobreza e, por consequéncia, em risco
de fome e ma nutricéo.

A estimativa da FAO aponta para um aumento significativo no nimero de brasileiros
em situacdo de fome, chegando a 5,2 milhGes em 2017. Além disso, os dados do IBGE revelam
um aumento na taxa de pobreza, com dois milhdes de pessoas adicionais vivendo abaixo da

linha de pobreza em 2017 em comparag@o com o ano anterior.
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Essa reversdo na tendéncia positiva observada até 2014 indica que os problemas
estruturais relacionados a pobreza, desigualdade e acesso adequado aos alimentos ndo foram
devidamente enfrentados e continuam a representar desafios significativos para o pais. Essa
analise reforca a necessidade de politicas e acOes efetivas para lidar com essas questdes e
garantir o acesso universal aos direitos basicos, incluindo alimentacdo adequada e condigdes de
vida dignas para toda a populacéo.

Os dados destacados demonstram uma correlagdo significativa entre a reducdo da
pobreza, a diminui¢do da desigualdade social e a saida do pais do Mapa da Fome da ONU em
2014. Isso sugere que ha uma relacdo intrinseca entre esses trés fendmenos, indicando que a
fome, a pobreza e a desigualdade tendem a estar interligadas e a se influenciarem mutuamente.

As afirmacGes trazidas pelos dados estatisticos também apontam para a ideia de que
esses problemas sociais podem se intensificar ou diminuir em conjunto, ainda que nao
necessariamente na mesma proporc¢do. Isso sugere uma interdependéncia entre esses fatores,
onde mudancas em um deles podem afetar os outros.

Além disso, destaca-se que variagdes nos indicadores de pobreza, desigualdade e fome
muitas vezes coincidem com grandes ciclos politicos no pais, indicando a influéncia das
politicas governamentais e da estrutura socioecondmica na evolucao desses problemas.

Em suma, é explicita a complexidade das relacGes entre pobreza, desigualdade e fome,
destacando sua interdependéncia e a influéncia de fatores politicos e socioeconémicos em sua
evolugéo.

No proximo tépico serd explorada a importancia da agricultura familiar no cenario atual

brasileiro.

3 AGRICULTURA FAMILIAR E SUA RELEVANCIA NO CENARIO ATUAL
BRASILEIRO

A definicdo legal de agricultura familiar, conforme estabelecida pela Lei n°
11.326/2006, baseia-se na gestéo e no trabalho realizado por membros da propria familia no
estabelecimento agricola, desde que esse estabelecimento ndo ultrapasse determinado tamanho,
medido em mddulos fiscais, que sdo unidades territoriais definidas de acordo com a

predominancia dos tipos de exploracao e renda obtida em escala municipal.
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A critica levantada em relacdo a concepgdo do agronegdcio como uma totalidade
abrange questdes mais amplas sobre a estrutura socioecondmica e as relacbes de poder no
campo. Ao definir todos os agricultores simplesmente como agricultores, sem distinguir entre
agricultores familiares e capitalistas, argumenta-se que essa abordagem ignora as diferencas
fundamentais existentes entre esses grupos e as relacdes de poder que produzem desigualdades
sociais e econdmicas.

Essa visdo destaca a importdncia de reconhecer e abordar as disparidades
socioecondmicas e as diferentes realidades vivenciadas pelos agricultores familiares e pelos
agricultores capitalistas. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), instituido pela Resolucdo n° 2.191/1995, defende essa perspectiva, muitas vezes
destacando a impossibilidade de separar os agricultores em categorias puramente familiares ou
capitalistas, apontando para a complexidade das relacbes de producéo e as influéncias do
contexto econdmico, politico e social no campo.

A superacdo da inseguranca alimentar se encontra intrinsecamente relacionada a
transformacdo dos nossos sistemas alimentares, que integrem a agricultura com a nutrigéo,
encarada pela FAO e OPAS (2017) como uma das medidas necessérias dentro do desafio que
significard, ao longo dos proximos 15 anos, a erradicacdo da fome e da desnutricdo na América
Latina e no Caribe.

A inseguranca alimentar esta intrinsecamente relacionada as desigualdades sociais e tem
como um de seus geradores a pobreza, que também tem sido crescente em nosso pais, nos
ultimos anos, como aponta a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE (2020), entre 2016 e 2017,
a pobreza da populacdo passou de 25,7% para 26,5%.

Os alimentos que sdo necessarios para a manutencdo da seguranca alimentar da
populacédo sdo, em sua maioria, fabricados através da agricultura familiar, produtores menores
voltados ao mercado interno.

Esses produtores ndo sdo privilegiados, pois sofrem com as politicas de financiamento
no Brasil que favorecem mais a producéo de commodities, assim como a producéo de alimentos
depende do ambiente, podendo ser prejudicada pelas condi¢Ges climaticas.

A producdo de alimentos, em especial da carne vermelha, causa alteracdo no meio-

ambiente. A propria produgéo, transporte e consumo dos alimentos pode prejudicar a seguranga
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alimentar, via alteracdo que causa no meio-ambiente, principalmente pelo efeito cumulativo do
aquecimento global.

Esse impacto é pior ainda para os pequenos produtores, que sdo mais atingidos pela
inseguranca alimentar, aumentando o valor da comida. Mesmo carnes como de porcos ou aves,
também causam maior impacto do que a fabricacdo de vegetais.

Isso acontece pelos recursos utilizados na fabricagdo de cada um dos alimentos. A
criagdo do gado gera gases estufa como metano, por causa da fermentacdo dos alimentos nos
estdbmagos dos ruminantes. O gado é o maior gerador de gases do efeito estufa. A carne bovina
é o maior fator impactante no meio-ambiente, segundo relatério sobre clima da ONU, elaborado
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC).

Atualmente, no mundo, ha alimento suficiente para alimentar toda a populagdo, com
dieta saudavel e equilibrada. Para cumprir as metas dos objetivos sustentaveis da agenda 2030
da ONU, para acabar com a fome, ndo seria necessario aumentar a producao agricola nem em
50% até 2050.

O Brasil se comprometeu com os dois objetivos da ONU?, erradicar pobreza e acabar
com a fome, porém, regrediu nas duas metas. Enquanto bate recordes de lucro de alimento.
Com a atual producdo de alimento no Brasil, a fome é uma questao de distribuicéo de alimentos,
e ndo a falta deles.

Em 2014, Brasil havia saido do mapa da fome, porém, voltou. A importancia do
desenvolvimento da populacéo ira erradicar a fome.

No préximo topico sera discorrido sobre a correlacdo entre a producdo agropecuaria € a

inseguranca alimentar dos brasileiros.

4 O DESEMPENHO DA PRODUCAO AGROPECUARIA E A (IN) SEGURANCA
ALIMENTAR DOS BRASILEIROS

O Brasil é um dos paises que mais exporta alimento no mundo. Sendo o responsavel
pela alimentacdo de milhdes de pessoas ao redor do globo, exceto de seu proprio povo. Os

dados da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais/sociais revelam

5 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU sdo um plano global composto por 17 objetivos (ODS)
e 169 metas para que o0s 193 paises signatarios alcancem o desenvolvimento sustentavel até 2030.
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0 impressionante desempenho do agronegécio brasileiro em 2023, com um superavit
acumulado de US$ 148,58 bilhdes e exportagdes atingindo US$ 166,55 bilhdes, um recorde
para o setor.

Esse resultado representa um aumento significativo em relacdo ao ano anterior,
impulsionado principalmente pelo aumento na quantidade exportada de graos e a expanséo de
outros produtos como carnes, agucar, sucos, frutas e couros (Ministério da Agricultura e
Pecuéria, 2024).

Depreende-se, portanto, que o agronegocio brasileiro continua desempenhando um
papel crucial na pauta exportadora do pais, responsavel por quase metade das exportacoes totais
em 2023, com uma participacdo de 49%. Esse aumento na participacdo do agronegdcio nas
exportacOes reflete sua importancia crescente na economia brasileira.

Os setores que mais contribuiram para esse desempenho foram o complexo soja, o
complexo sucroalcooleiro e os cereais, farinhas e preparacdes, juntamente com 0s sucos. Esses
resultados destacam a diversidade e a competitividade do agronegdécio brasileiro nos mercados
internacionais.

No entanto, € importante considerar 0s impactos socioambientais e as questdes
relacionadas a sustentabilidade que podem surgir com o aumento da producao e das exportacdes
agricolas. O crescimento do agronegdcio deve ser acompanhado por politicas e praticas que
garantam a protecdo do meio ambiente, o respeito aos direitos trabalhistas e a incluséo social
dos diversos atores envolvidos na cadeia produtiva. Assim fica evidenciada a propor¢do do
agronegocio brasileiro em escala mundial. De acordo com dados obtidos do Ministério da
Agricultura e Pecuéria (Mapa).

Ap0s ter deixado o mapa da fome da ONU em 2014, o Brasil tem convivido com um
cenario de crescente inseguranga alimentar. Nos ultimos meses do ano de 2020, 19 milhdes de
brasileiros se encontravam em situacdo de vulnerabilidade alimentar, e mais da metade dos
domicilios no pais enfrentou algum grau de inseguranca alimentar. Os dados s&o de um estudo
nacional realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede Penssan, 2022).

Conforme o estudo, o problema tem diversas justificativas, como a inflagdo que afeta

géneros alimenticios basicos desde o ano passado, o alto indice de desemprego no pais e a
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defasagem do Bolsa Familia na época em questdo. Importante ressaltar, entretanto, que o
crescimento da fome no Brasil coincidiu com um pico na exportacdo de géneros alimenticios.
Em junho de 2021, o agroneg6cio bateu mais um recorde ao faturar 12,11 bilhdes de
ddlares com a venda de produtos agropecudrios para o exterior. A cifra € 25% maior que 0s
9,69 bilhdes de dolares registrados no mesmo més do ano passado. A marca recorde também
fora superada nos meses de abril e maio.
Nessa configuracdo, o foco do agronegdcio esta no atendimento da demanda global por
commodities, que representam um aumento exponencial de pregos. Os resultados expressivos
alcancados pelo setor no Brasil se justificam também pela desvalorizacdo do real, que torna os

produtos mais competitivos no exterior.

Como uma economia capitalista agricola globalizada que produz
commodities, 0 agronegécio vende para qualquer mercado que puder comprar.
Hoje, a populagdo ndo consegue comprar arroz porque O COMpPromisso
econdmico do agronegdcio é com o mercado internacional”, critica o gedgrafo
Ricardo Gilson, professor da Universidade Federal de Rond6nia (UNIR,
2021).

Para o agrénomo Silvio Porto, ex-diretor da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) e professor da Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB), a principal causa
do desequilibrio no preco do arroz foi 0 aumento extraordinario da demanda internacional.

A maioria dos produtores ndo tem capacidade de armazenagem, e fica
dependente da indUstria processadora. Para esse setor, ndo faz diferenga
vender internamente ou exportar. Resultado: mais de 13% da safra foi para o
exterior, gerando esse efeito interno”, explica.

Internamente, no entanto, a participacdo do agronego6cio na garantia da seguranca
alimentar € limitada. Embora seja responsavel pela maior parte da producdo de géneros
alimenticios que integram a rotina alimentar das familias brasileiras, como carne bovina, milho,
arroz e trigo, ndo ha reservas destinadas ao mercado nacional.

Ainda que movimentos sociais ligados ao campo afirmem que a agricultura familiar
responde por 70% dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, o dado € de dificil
mensuracdo, segundo especialistas. Mesmo assim, a importancia desse segmento produtivo
para a seguranca alimentar no pais é incontestavel.

Dados do Censo Agropecuario 2017-2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) mostram que a participagdo da agricultura familiar na geracéo de receitas no
campo foi de 23% do total, percentual inferior aos 38% aferidos pelo mesmo estudo em 2006.

Mesmo enfraquecido, o segmento teve contribuicdo relevante na producéo de hortalicgas, frutas
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e legumes, como alface (64,4%), banana (48,5%) e mandioca (69,6%), além do leite de vaca
(64,2%).

Apesar de o aumento da fome tenha relacdo direta com os efeitos econdmicos da
pandemia, a situacdo ja vinha se agravando nos ultimos anos. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a inseguranca alimentar grave estava presente no lar de 10,3
milhdes de brasileiros entre 2017 e 2018.

Uma das principais politicas publicas voltadas ao incentivo da agricultura familiar foi o
Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA). A iniciativa consiste no repasse de recursos da
Unido a estados e municipios para a compra de produtos de comunidades tradicionais. Os
alimentos comprados sdo repassados a rede socioassistencial e aos equipamentos de nutricdo
destinados a pessoas em situacdo de inseguranca alimentar.

O impacto do PAA foi tamanho que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) o replicou
em paises africanos. Todavia, junto com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae),
o PAA vem sofrendo com sucessivos cortes. Das 297 mil toneladas de alimentos
comercializadas por meio do programa em 2012, o nimero despencou para apenas 14 mil
toneladas em 2019, primeiro ano do governo de Jair Bolsonaro.

Atualmente, ap6s a mudanca de governo®, as estatisticas acerca da fome no Brasil
mudaram, com uma queda nos indices de inseguranca alimentar. E um avanco notavel, porém,
deve ser considerado apenas o0 come¢o de uma mudancga maior e necessaria.

No ano de 2023, houveram mudangas que influenciaram na segurancga alimentar das
pessoas, como a voltado CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
ap0s quatro anos suspenso, retorna a partir de decreto assinado pelo presidente Luiz Inécio Lula
da Silva. Trata-se de uma parceria entre Governo Federal e Sociedade Civil.

Outra mudanca importante para o pais foi o retorno do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), instituido em 2003 no artigo 19 da Lei n° 10.696/2003. Porém, em 2021,
durante o governo do ex-presidente da republica Jair Messias Bolsonaro, o PAA foi substituido
pelo Programa Alimenta Brasil.

Em marco de 2023, no governo do atual Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da

Silva, o governo federal relancou o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), e segundo o

6 A mudanca de governo refere-se a transicao do ex-chefe do Poder Executivo Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022), para o atual Presidente da Republica Luiz In&cio Lula da Silva (2023 — Atual).
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ministro do Desenvolvimento Agréario e da Agricultura Familiar, Paulo Teixeira, foi destinado
orcamento de R$500 milhdes ao projeto.

O PAA incentiva a agricultura familiar com objetivo de contribuir com o acesso a
alimentacdo saudavel, e assegurar o atendimento as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, a partir do consumo dos alimentos produzidos pelas familias
fornecedoras, a fim de promover o abastecimento alimentar.

Importante ressaltar a alteragdo da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 (Lei da
Agricultura Familiar), com o advento da Lei n® 14.828 de 20/03/2024 para ampliar o &mbito do
planejamento e da execucdo das acBes da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos.

Com as mudancas ocorridas, ainda € necessario promover politicas publicas voltadas a
distribuicdo de alimento, ao fomento da agricultura familiar e programas voltados a promocao

alimentacédo saudavel do povo brasileiro.
5 CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou uma analise sobre a questdo da fome e da nutri¢do
adequada no Brasil, destacando a importancia de politicas publicas eficazes e da participacao
de diferentes atores, como o Estado, os pequenos produtores e o agronegdcio, na busca por
solucdes.

A nutricdo adequada é reconhecida como fundamental para a salde, o bem-estar e 0
desenvolvimento pleno das pessoas. No entanto, a realidade brasileira apresenta extremos, com
a coexisténcia da fome e do desperdicio de alimentos. Para enfrentar esse desafio, a pesquisa
ressaltou a necessidade de aumentar a atividade agricola, incentivar os pequenos produtores e
investir na infraestrutura rural, bem como buscar sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos.

Além disso, destacou-se a importancia de garantir a circulacdo e o comercio adequados
dos alimentos, de forma a evitar desperdicios e assegurar que os produtos cheguem a quem
precisa. O Estado é chamado a desempenhar um papel fundamental na promog¢do do minimo
existencial, garantindo o direito a vida e a alimentacdo adequada por meio de politicas publicas

éticas e responsaveis.
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A pesquisa também enfatizou a relacdo entre pobreza e exclusdo social com a privacao
de direitos basicos, como o direito a vida, a saude e a alimentacéo, ressaltando a importancia
de abordagens holisticas que considerem ndo apenas as capacidades econémicas, mas também
as sociais e humanas.

Ao final, a perspectiva positiva foi destacada, sugerindo que, com a manutencdo das
politicas publicas adequadas, a conscientizacdo da populacdo e a participacdo ativa do setor
agricola, é possivel superar o problema da fome no Brasil e garantir a nutricdo adequada para
toda a populagdo. Essa visdo otimista aponta para a necessidade de esfor¢os conjuntos e
continuos para alcancar esse objetivo tdo importante.

O presente trabalhou demonstrou com dados que a vulnerabilidade e inseguranca
alimentar no Brasil afronta normas e principios constitucionais, colocando em risco a satde da
populacdo. A agricultura familiar desempenha um papel crucial na distribuicdo de alimentos e
na promocdao de uma alimentacao saudavel, adequada e suficiente para todos os cidadaos.

No entanto, a producdo agropecuaria muitas vezes prioriza a exportacdo em detrimento
da distribuigdo interna de alimentos, o que contribui para a persisténcia da inseguranga
alimentar no pais, apesar da abundancia de alimentos produzidos. Esse foco no lucro através
das exportacdes é apontado como um dos motivos para a falta de alimentacao adequada para a
populacdo brasileira.

Portanto, a solugdo para esse problema requer uma mudanca de prioridades por parte
dos responsaveis pelo agronegdcio, bem como a implementacdo de politicas publicas pelo
Estado que visem distribuir renda e alimentos de forma justa, atendendo as necessidades
especificas de cada individuo e fortalecendo o tecido social. A distribuicéo interna de alimentos
deve ser priorizada, garantindo que a producdo agricola do pais beneficie efetivamente a sua
populacéo.

6 REFERENCIAS

AGUIAR, Odaleia Barbosa de; PADRAO, Susana Moreira. Direito humano & alimentacao
adequada: fome, desigualdade e pobreza como obstaculos para garantir direitos sociais. 2021.
Servigo Social & Sociedade, n. 143, p. 121-139, abr. 2022.

BAZZOTI, A. COELHO, L, B. Producdo de Commodities pela Agricultura Familiar:
inseguranca alimentar e novos desafios a0 PRONAF. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, volume 38, 113-129. Julho 2017.

15 REALIZAGAO - CURsO DE DIREITO - (3)UCDB



ZONGRESSO DE ..
PRODUCAO
{9 SENTIEIGA,

APRESENTACAO DOS TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO

BHAT, Zuhaib. KUMAR, Sunil. & FAYAZ, Hina. In vitro meat production: Challenges and
benefits over conventional meat production. 2015. Journal of Integrative Agriculture, 14(2),
241-248.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 1 jan. 2017.

BRASIL. AGENCIA GOV. Exportagdes do agronegacio fecham 2023 com US$ 166,55
bilhGes em vendas. 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agronegocio-fecham-2023-com-us-166-55-bilhoes-em-
vendas#:~:text=BALAN%C3%87A%20COMERCIAL->. Acesso em 14 de maio de 2024.

BRAZILLAB. Brasil produziu comida para 1,6 bilhdo, mas 33 milhGes passam fome.

Como? 2022. Disponivel em: <https://brazillab.org.br/noticias/brasil-produziu-comida-para-
1-6-bilhao-mas-33-milhoes-passam-fome-como#:~:text=Artigos%20de%200pini%C3%A30-
>. Acesso em 14 de maio de 2024.

FIOCRUZ. Volta do Consea € tema do Sala de Convidados. 2023. Disponivel em:
<https://portal.fiocruz.br/noticia/volta-do-consea-e-tema-do-sala-de-
convidados#:~:text=Compartilhar%3A>. Acesso em: 20 maio. 2024.

HOFFMANN, R. Determinantes da inseguranca alimentar no brasil: analise dos dados da
PNAD de 2004. Seguranca Alimentar e Nutricional, Campinas, SP, v. 15, n. 1, p. 49-61,
2015. DOI: 10.20396/san.v15i1.1824. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/1824. Acesso em: 15 maio.
2024.

NALIN, Carolina. Fome ainda atinge 8,6 milhdes no Brasil. Patamar recua em 5 anos, mas é
maior do que hd uma década. O Globo. 2024. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/04/25/fome-ainda-atinge-86-milhoes-no-
brasil-patamar-recua-em-5-anos-mas-e-maior-do-que-ha-uma-decada.ghtml>. Acesso em: 20
maio. 2024.

POMAR, Marcos Hermanson. Embrapa diz que agro brasileiro alimenta o mundo;
especialistas discordam. O Joio e o trigo. 2021. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/08/18/agro-brasileiro-alimenta-mundo-
embrapa.htm?cmpid=copiaecola>. Acesso em: 20 maio. 2024.

SARDINHA, L. M. V., JANUZZI, P. M., CUNHA, J. V. Q., & PINTO, A. R. (2014). Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar—EBIA: analise psicométrica de uma dimensédo da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
[Internet], 1-15.

SILVA, L. F. S. DA. Comércio exterior do agronegdcio: primeiro trimestre de 2024 | Carta de
Conjuntura. Ipea. 2024. Disponivel em:

16 REALIZAGAO - CURsO DE DIREITO - (3)UCDB



\"4
@% CONGRESSO DE .,
PRODUCAO
@ CIENTIFICA
DO CURSO DE DIREITO DA UCDB
APRESENTAC.&O DOS TRABALHOS DE CONCLUSAO DE CURSO

<https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2024/04/comercio-exterior-do-
agronegocio-primeiro-trimestre-de-2024/>. Acesso em: 20 maio. 2024.

SOARES, J. P. A contradicéo entre recordes no agronegécio e fome no Brasil. 2021.

Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2021/08/12/a-contradicao-entre-recordes-
no-agronegocio-e-fome-no-brasil>. Acesso em: 20 maio. 2024.

17 REALIZAGAO - CURSO DE DIREITO - ($)UCDB



