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INTRODUCAO

Segundo Sousa e Silva (2016), “o significado de politica € muito
abrangente e esta, em geral, relacionado com aquilo que diz respeito ao
espacgo publico”, portanto, existe uma grande diversidade de conceitos,
significados, aspectos e associacbes no que se refere a conceituacdo e
definicdo de politica na qual podemos entendé-la como um fenémeno
complexo nas sociedades envolvendo acdes, regulamentacdes, beneficios e
intervencoes.

Nesse contexto, o termo “politicas publicas” referem-se as acdes,
omissfes e decisdes para a tentativa de resolucdo de problemas sociais e
buscam alcancar objetivos coletivos como: saude, seguranca, economia,
cultura e educagdo. E, “politicas educacionais” dizem respeito as
implementagdes de politicas na area da educacéo, visando a sua melhoria na
gqualidade e igualdade para todos os cidadaos.
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Partindo disso, o presente trabalho abordara o Programa Nacional do
Livro e do Material Didatico (PNLD), com o objetivo de mapear a legislacéo e
apresentar um panorama geral sobre tal politica educacional.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A distribuicdo de livros didaticos no Brasil foi instituida na década de
1930, mais especificamente em 1937, quando o Ministério da Educacéo e
Cultura, por meio do Decreto-Lei n® 93, de 21 de dezembro de 1937, criou o
Instituto Nacional do Livro (INL). Assim, a partir da criacao do Instituto, o Brasil
pode iniciar uma longa trajetoria de fortes investimentos na educacéo.

Com o decreto n° 91.542, de 19 de agosto de 1985, o Programa
Nacional do Livro Didatico para o Ensino Fundamental (PLIDEF) € substituido
pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e passa a ser gerido de
forma centralizada pelo Ministério da Educacao (MEC) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Assim, proporcionando mudancas
como: indicacao dos livros didaticos pelos professores, ampliacdo da oferta
dos livros para um maior niumero de séries escolares e melhor qualidade dos
livros distribuidos.

Em 18 de julho de 2017, como o decreto n° 9.099, ocorre a unificacao
das acdes de aquisicao e distribuicédo de livros didaticos e literarios realizados
pelo PNLD e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), na qual, a
partir dessa juncéo, as funcdes sdo ampliadas para além do livro didatico e
comecam a abranger outros tipos de materiais para o auxilio do ensino-
aprendizagem.

O PNLD direciona suas acbOes para além da avaliacdo, selecéo,
aquisicao e distribuicdo de livros didaticos e passa a incorporar ferramentas
ludicas, recursos digitais, material as equipes pedagogicas e gestoras das
escolas, dentre outras funcdes direcionadas a compra e a distribuicdo dos
materiais e livros didaticos. Assim, segundo o portal do FNDE, o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico

compreende um conjunto de a¢Bes voltadas para a distribuicdo de
obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre outros materiais de
apoio a pratica educativa, destinados aos alunos e professores das
escolas publicas de educacao basica do Pais. O PNLD também
contempla as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.
(Brasil, s.d.)
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Logo, o objetivo do programa é democratizar 0 acesso ao
conhecimento, melhorar a qualidade da educacdo e contribuir para o
desenvolvimento da educagdo no Brasil oferecendo n&o apenas livros
didaticos, mas materiais de diversificada funcionalidade para que as
instituicbes de ensino publicas possam proporcionar um ambiente favoravel
para a aprendizagem.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Este trabalho adota uma abordagem documental e bibliografica, com o

objetivo de analisar a legislacdo sobre politicas publicas relacionadas ao livro
didatico no Brasil. Buscamos o embasamento tedrico para a conceituacéo de
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politica, politica publica e politica publica educacional através de artigos
disponiveis em livrarias eletronicas digitais como a Scielo e portal de
periédicos CAPES.

A pesquisa legislativa, realizamos em fontes oficiais, como o0s sites
Gov.br, fnde.gov.br, mec.gov.br, e a se¢ao de Atividades Legislativas do Portal
da Camara dos Deputados, sendo as palavras-chave utilizadas “Livro didatico”,
“Lei” e “PNLD”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No que se refere as producdes académicas cientificas que tém o PNLD
como objeto, € unanime que, como uma politica publica educacional, ele busca
proporcionar a melhoria da educacdo e do espaco escolar, assim como, da
sociedade e da formacdo dos sujeitos, visando atender os interesses da
sociedade civil, suas mudancas, avancgos e os valores estabelecidos. Dessa
forma, sua implementacdo abarca posicionamentos pedagdgicos, politicos,
comerciais, culturais e sociais que envolvem a sociedade em sua
complexidade.

E possivel que ocorram desafios e polémicas no contexto da
implementacdo do PNLD. Um exemplo disso ocorreu em 2024, quando
viralizou nas redes sociais o video de uma gestora escolar do estado do Rio
Grande do Sul, exigindo a retirada do acervo escolar dos exemplares da obra
“O avesso da pele”, do escritor Jeferson Tendrio, com a alegagado de que as
obras haviam sido enviadas sem a solicitacdo da instituicdo e que ndo seriam
adequadas para utilizacao paradidatica no Ensino Médio.

Outra questéo discutida, esté relacionada ao papel do professor com o
livro e material didatico, pois, comumente, o docente era “esquecido” como
usuario dessa politica. Todavia, com o decorrer das atualizacdes do programa
0 docente passa a ter um maior destaque no processo de escolha das
ferramentas que utilizara. Logo, o livro e material didatico sdo importantes para
a orientacdo, organizacdo, guia metodologico na sala de aula e instrumento
para o auxilio do ensino-aprendizagem.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentro da perspectiva das politicas educacionais, concordamos que o
programa Nacional do Livro e Material Didatico (PNLD) é uma ferramenta de
extrema importancia para o desenvolvimento da educacdo no pais e exerce
um papel crucial para o acesso dos alunos a materiais didaticos de qualidade.
Os desafios enfrentados pelo PNLD com relacdo aos tramites e etapas para
gue o aluno receba esses materiais, servem de oportunidades para o
aprimoramento dessa politica.

Também ressaltamos, que had a necessidade de um maior apoio
governamental e investimentos continuos, ndo apenas de recursos financeiros,
mas também de medidas que fortalecam o programa para que as melhorias
necessarias possam ocorrer de forma efetiva. Assim, adaptando-o as
necessidades e realidades sociais do pais e promovendo a formacdo de
cidadaos criticos, conscientes e participantes na constru¢do de uma sociedade
mais justa, democratica e inclusiva.

REFERENCIAS

I SINEPEX e VII SIEPEX 2024 + Educagéo e Sociedade PAGE \* MERGEFORMAT 3



BRASIL. Decreto-Lei n° 93, de 21 de dezembro de 1937. Cria o Instituto
Nacional do Livro. Disponivel em: fndegovbr. Acesso em: 01 de maio de 2024.

BRASIL. Decreto n°9.009, de 18 de julho de 2017. Dispde sobre o Programa
Nacional do Livro e do Material Didéatico. Disponivel em: camaraleg. Camara
dos Deputados, 2017. Acesso em: 01 de maio de 2024.

BRASIL. Decreto n°® 91.542, de 19 de Agosto de 1985. Institui o Programa
Nacional do Livro Didatico, dispbe sobre sua execucdo e da outras
providéncias Disponivel em: camaraleg. Camara dos Deputados. Acesso em:
03 de maio de 2024.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Programas do Livro. Disponivel em: fndegovbr. Acesso em: 03 de maio de
2024.

SOUSA, H. G. ; SILVA, G. M. M. A. Politica e Legislacdo da Educacéo. 2016.

I SINEPEX e VII SIEPEX 2024 + Educagéo e Sociedade PAGE \* MERGEFORMAT 3


https://www.fnde.gov.br/phocadownload/programas/Livro_Didatico_PNLD/DECRETO-LEI%20N%2093%20DE%2021%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201937.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9099-18-julho-2017-785224-publicacaooriginal-153392-pe.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91542-19-agosto-1985-441959-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro

