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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo apresentar a sistematizacdo de metodologias inovadoras e tecnologias
sociais baseadas nas atividades do Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT/UFRRJ) junto ao Colegiado Territorial Rural da Baia da Ilha
Grande (Colegiado BIG), através do Observatorio Territorial BIG (OT-BIG). O PEPEDT desenvolveu
atividades centradas nas dinamicas territoriais e aplicacao de politicas publicas para o Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DTS) nos municipios de abrangéncia do Colegiado BIG: Angra do Reis, Itaguai,
Mangaratiba, Paraty, Rio Claro e Seropédica-RJ. A teoria utilizada emprega os conceitos de Participagdo
Social, Controle Social e Cidadania Deliberativa a partir da abordagem do campo da Gestdo Social. A
metodologia aplicada inclui a sistematizacdo e atualizacdo dos dados do PEPEDT, formulacdo de
matrizes (Similaridade e FOFA) para estabelecer categorias de analise das atividades do PEPEDT, e
organizagdo de banco de dados do resultado das agdes, e para a coleta de dados do trabalho de campo
utilizou-se a observacdo participante. Foi possivel tracar um panorama das aces do PEPEDT para a
criagdo de um portfélio de metodologias inovadoras e tecnologias sociais alcancadas através do
Colegiado BIG que consiste em uma colecéo organizada e detalhada de recursos e inovagdes voltados
para o desenvolvimento territorial e a melhoria das politicas publicas.
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ABSTRACT

This work aims to present the systematization of innovative methodologies and social technologies
based on the activities of the Program for Teaching, Research, and Extension in Territorial Development
and Public Policies (PEPEDT/UFRRYJ) in collaboration with the Rural Territorial Collegiate of Baia da
Ilha Grande (Colegiado BIG), through the Territorial Observatory BIG (OT-BIG). PEPEDT has
developed activities focused on territorial dynamics and the application of public policies for Sustainable
Territorial Development (DTS) in the municipalities covered by Colegiado BIG: Angra dos Reis,
Itaguai, Mangaratiba, Paraty, Rio Claro, and Seropedica-RJ. The theory employed uses the concepts of
Social Participation, Social Control, and Deliberative Citizenship from the perspective of Social
Management. The methodology includes the systematization and updating of PEPEDT data, the
formulation of matrices (Similarity and SWOT) to establish categories for analyzing PEPEDT activities,
and the organization of a database of action results, with fieldwork data collected through participant
observation. A panorama of PEPEDT’s actions was developed to create a portfolio of innovative
methodologies and social technologies achieved through Colegiado BIG, which consists of an organized
and detailed collection of resources and innovations aimed at territorial development and the
improvement of public policies.
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Introducéo

O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario (PNDRSS)
foi desenvolvido como parte das politicas publicas no Brasil voltadas ao desenvolvimento de
areas rurais, especialmente a partir dos anos 2000, quando a sustentabilidade e a inclusdo social
se tornaram pautas relevantes (MDA, 2013). Dentro desse contexto, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) teve um papel essencial na implementacdo de estratégias
para o fortalecimento dos territdrios rurais, promovendo a inclusdo produtiva, a governanga
participativa e o controle social (CANDIOTTO, CORREA, 2004).

A partir das a¢cdes do PNDRSS, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento
Territorial Sustentdvel (PNDTRS), uma das diretrizes fundamentais que impulsionou a criagcdo
dos Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET), cuja fungdo era integrar a
academia, as comunidades locais e o poder publico, promovendo uma gestdo mais participativa
e adequada as realidades locais (MDA, 2013).

A criacdo do Colegiado BIG é um exemplo concreto desse processo, pois ele foi
instituido com o apoio do MDA para fortalecer a participacdo dos atores locais na gestdo dos
recursos territoriais e na tomada de decisdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel dos
territorios da Baia da llha Grande, situados na regido da Costa Verde, ao sul do estado do Rio
de Janeiro. Contudo, em 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e as
mudancas estabelecidas pelo governo Temer, houve uma ruptura significativa nas politicas de
desenvolvimento rural (MDA, 2013).

A extincdo do MDA e o enfraguecimento de programas e politicas como o PNDTRS
e 0 PNDRSS resultaram na perda de apoio institucional a iniciativas realizadas pelos NEDETS,
que enfrentaram grandes dificuldades de continuidade (RAMOS, 2019). Nesse cenario, a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) respondeu as demandas locais criando
o Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas (PEPEDT), que deu continuidade ao trabalho iniciado pelo NEDET BIG e apoiou a
continuidade das acbes do Colegiado BIG na promocdo do Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (DTS).

A continuidade das atividades do PEPEDT, ao longo de oito anos, destacou a
utilidade da extensdo universitaria como ferramenta crucial para o DTS. Ao conectar o
conhecimento académico com as necessidades reais das comunidades, a extensdo universitaria
promoveu a co-criacdo de solucdes e metodologias inovadoras que respeitam as especificidades
do territério (LIMA et al., 2024). Essa interagdo continua entre a universidade e a sociedade foi

fundamental para gerar impactos positivos para o desenvolvimento social, econdémico e



ambiental, contribuindo para a inclusdo social e o fortalecimento das comunidades locais.
Assim, a extensdo universitaria se consolidou como um meio eficaz de transformar a pesquisa
académica em ferramentas praticas de fortalecimento dos territdrios, promovendo um
desenvolvimento baseado na sustentabilidade (RAMOS, VILLELA, MAURY, 2021).

Os municipios que compdem o Colegiado da Baia da Ilha Grande Colegiado BIG,
incluem Angra dos Reis, Itaguai, Mangaratiba, Paraty, Seropédica e Rio Claro (Figura 1). Esses
territorios apresentam caracteristicas socioecondmicas e ambientais diversas, demandando
abordagens diferenciadas para o DTS. As a¢0es realizadas pelo PEPEDT nesses municipios,
com foco em metodologias participativas e inclusdo social, foram a base para a criacdo de um

portfdlio de Tecnologias Sociais (TS), cuja sistematizagdo foi resultante desta pesquisa.

Figura 1: Area de abrangéncia do Colegiado BIG

Fonte: Site do Colegiado BIG*

O trabalho realizado teve como objetivo documentar, analisar e promover as
iniciativas de extensdo universitaria implementadas no territorio do Colegiado BIG, oferecendo
um referencial para a replicacdo em outras regides e consolidagdo das praticas de DTS.

A proposta do portfélio é de servir como ferramenta para a identificagdo e
valorizacdo do potencial transformador da extenséo e da pesquisa, evidenciando como essas
iniciativas contribuem para o desenvolvimento académico, social e territorial, fortalecendo o
papel da universidade na construcdo de conhecimentos aplicados e no engajamento social.

A sistematizacdo de acdes do PEPEDT tornou-se importante para a caracterizagio
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de ferramentas que utilizam a gestdo social em sua dimens&o aplicada na articulacéo das acGes
voltadas para o DTS. Através da Sistematizacdo de dados, foi possivel observar os resultados
alcangados, pontos fortes e fracos, oportunidades e fraquezas das ac6es do Programa, através
da catalogacdo e analise de um acervo detalhado, onde pode ser visualizado os objetivos
atingidos e tracar o panorama do caminho trilhado pelas a¢es do PEPEDT no Colegiado BIG.

A catalogacdo das atividades foi realizada por meio da sistematizagdo de
dissertacOes, teses, artigos cientificos e trabalhos apresentados em eventos académicos, pelos
agentes académicos do PEPEDT, seguida pela identificacdo de categorias de andlise. Esse
processo envolveu a tabulacdo de temas relacionados aos recursos metodoldgicos e inovadores,
com enfoque no DTS e na melhoria das politicas publicas aplicadas no territério.

Ao longo dos 8 anos de atuacdo do PEPEDT, houve a necessidade de sistematizar
as contribui¢des do programa, culminando na proposta de criacdo de um portfélio estratégico,
elaborado a partir dos resultados desta pesquisa. Este visa refletir a integracdo da extensdo
universitaria com a pesquisa aplicada, destacando o impacto e a relevancia das a¢fes para o
fortalecimento do vinculo entre a academia e o desenvolvimento territorial.

A base tedrica utilizada emprega os conceitos de Participacdo Social, Controle
Social e Cidadania Deliberativa a partir da abordagem do campo da Gestdo Social. A
metodologia aplicada inclui a sistematizacdo e atualizagdo dos dados do PEPEDT e a
formulacdo de matrizes (Singularidade e FOFA). A categorizacdo desses materiais permitiu
uma visdo critica e estruturada, ampliando a compreensdo sobre a eficicia das iniciativas e
criando uma base solida para novas estratégias de atuacéo.

A utilizacdo de matrizes comparativas e analises estatisticas possibilitou uma leitura
mais precisa dos desafios e oportunidades, reforcando o papel central do PEPEDT na promocao

de um desenvolvimento territorial que alia teoria e pratica de maneira eficaz.

Gestao Social e Desenvolvimento Territorial Sustentavel na Extensdo Universitaria

A gestdo social € uma abordagem que enfatiza a participacéo ativa dos atores sociais
na governanca dos territorios, promovendo a cidadania ativa e a construcao coletiva de solucGes
voltadas para o desenvolvimento territorial. Essa perspectiva valoriza a capacidade dos
individuos e grupos locais de influenciar as politicas publicas e de implementar TSs adequadas
as suas realidades (TENORIO, 2013)

A gestdo social propde uma ruptura com os modelos tradicionais de gestéo,
incorporando processos decisorios democraticos e participativos que colocam a comunidade

como protagonista. Esse modelo é especialmente relevante na extensdo universitaria, onde o



conhecimento académico e o saber popular se encontram para gerar TSs que impactam
positivamente o desenvolvimento territorial. (TENORIO, 2010).

Para Tendrio (2012) a capacidade dos atores locais de mobilizar conhecimento e
recursos em prol do bem comum, na criacéo de soluc@es inovadoras é impulsionada pela nogéo
de cidadania, no atendimento as necessidades imediatas, intrinsicamente ligadas ao
desenvolvimento local, que também fortalecem a coeséo social e a sustentabilidade territorial.

A gestdo social fundamentou-se nos principios da participacao e do controle social,
essenciais para uma governanca democratica e inclusiva (TENORIO, 2018). Esses principios
garantem o envolvimento ativo dos atores sociais nos processos decisorios e a fiscalizagdo
continua sobre as aces implementadas. O principio da participacdo na gestéo social implica na
inclusdo ativa dos diversos atores sociais na elaboracdo e execucdo de politicas publicas.
Diferente dos modelos centralizados de gestdo, a participacdo aqui € estruturada de forma
horizontal, onde as decisdes sdo tomadas coletivamente, com base no didlogo e na deliberacéo.

Conforme TENORIO (2008), a participacdo ndo € apenas consultiva, mas
deliberativa, colocando os cidaddos como protagonistas na definicdo dos rumos do
desenvolvimento de seus territorios. Ainda segundo TENORIO (2008), a cidadania deliberativa
€ um conceito que envolve mais do que a simples participacdo, trata-se de um processo em que
os cidadéos deliberam coletivamente sobre questdes que afetam suas vidas, buscando consensos
por meio do didlogo. Nesse modelo, as decisdes sdo tomadas com base em argumentos
racionais, promovendo a participacdo ativa e respeitando a diversidade de vozes.

O controle social (TENORIO, 2018) se refere a capacidade dos cidad&os de monitorar
e fiscalizar a gestdo publica, garantindo que as politicas e projetos sejam implementados de
acordo com as demandas da comunidade e de maneira transparente. Esse principio visa
assegurar que o poder publico e as instituicdes envolvidas estejam sujeitos ao escrutinio dos
cidadaos, promovendo a accountability e a corresponsabilidade nas acOes de DTS.

Para Tendrio (2010), o controle social € uma ferramenta essencial na manutengéo
da legitimidade das decisbes e garantia de que os interesses coletivos prevalecam sobre 0s
individuais. A Gestdo Social, ao incorporar esses principios, promove uma governanga que
valoriza a cidadania ativa, 0 engajamento continuo e a transparéncia nos processos decisorios,
assegurando que as politicas publicas respondam de forma efetiva as necessidades locais.

A Gestdo Social, referéncia da extensdo universitaria do PEPEDT, aplicada no
contexto do suporte aplicado ao Colegiado BIG, é um campo em construcdo, genuinamente
brasileiro, que reine uma Rede de pesquisadores em Gestdo Social — RGS, iniciada nos anos
1990 e que se expande progressivamente, fomentando a criagdo de uma Rede Latino-Americana



de Gestdo Social - RELAGS (RAMOS, SARMENTO, VILLELA, 2021, p. 13).

Sustenta-se nesta pesquisa que as universidades, por meio das atividades de
extensdo, sdo importantes instituicbes articuladoras da construgdo coletiva de projetos de
desenvolvimento territorial (RAMOS, VILLELA, MAURY, 2021). A imersdao da equipe
universitaria de discentes e docentes no territorio, enquanto realizam suas investigacoes
cientificas ja bastante facilitada pela existéncia de uma rede prévia de colaboragdo entre atores
locais e institucionais - por meio de metodologias participativas como a observagao
participante, pesquisa acdo, etnografia, cartografia social, rodas de conversa, entrevistas e
questionarios etc., acaba mobilizando mais membros das comunidades a se inserirem 0
Colegiado BIG.

Nos canais de comunicacdo abertos, as propostas das comunidades rurais sao
ouvidas e trazidas para analise quanto a sua viabilidade e adequacdo técnica pela equipe
universitaria. Trata-se de um processo retroalimentar que articula ciéncia através da aplicacdo
pratica de ferramentas de Gestéo Social e DTS (RAMOS, VILLELA, MAURY, 2021).

Inovacao e Tecnologias Sociais

O conceito de inovacdo emergiu inicialmente no campo da economia no inicio do
século XX, ganhando destaque por meio das pesquisas de Joseph Schumpeter, que a definiu
como um motor para o desenvolvimento econdmico e uma forga capaz de gerar transformacdes
nos mercados, por meio de novos produtos, processos, métodos de producdo e organizacao
(ARAUJO, CANDIDO, 2015). Schumpeter destacou a inovagio como um processo essencial
para uma destruicdo criativa, no qual as novas tecnologias e métodos substituem os antigos,
promovendo o progresso econémico (SCHUMPETER, 1988).

Contudo, as definicbes e conceituacbes de inovacdo se expandiram
consideravelmente além da visdo schumpeteriana ao longo do tempo. Atualmente, compreende-
se inovagdo ndo apenas em termos econémicos, mas também em termos sociais, culturais e
ambientais. Uma dessas vertentes é a inovagdo social, que se refere a novas estratégias,
conceitos e ideias que visam atender necessidades sociais de forma mais eficaz do que as
solucBes existentes, especialmente aquelas derivadas do setor publico ou do mercado
tradicional (MURRAY, CAULIER-GRICE e MULGAN, 2010).

Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010) conceituam diferentes estagios do ciclo de
vida das inovacdes, descritos de forma simplificada: inicialmente, elas surgem como ideias
inovadoras (prompts) impulsionadas pela necessidade de solugdes sociais. Posteriormente,
essas ideias se transformam em propostas concretas (proposals) e sdo testadas na pratica



(prototypes). Quando obtém resultados positivos, passam a fazer parte das praticas cotidianas
(sustaining) e comecam a se expandir, alcancando um publico mais amplo (scaling).
Finalmente, elas provocam mudangas sistémicas (systemic changes), impactando diversos

setores da sociedade (Figura 2).

Figura 2: O processo de inovagéo social.
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Fonte: Retirado de Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010).

Em um contexto em que a competitividade e o desenvolvimento econdmico tém
ocupado uma posic¢do central nas dindmicas sociais, o conceito de inovacdo adquire relevancia
estratégica. Entretanto, ndo se trata apenas de mudancas tecnoldgicas ou mercadoldgicas
voltadas exclusivamente para o crescimento econémico, mas sim de transformacdes que
promovam o bem-estar coletivo, integrando os principios da sustentabilidade, da incluséo social
e da participacéo cidadad (BIGNETTI, 2011).

Segundo Pol e Ville (2009), a inovagéo social é orientada para o bem-estar social,
diferenciando-se da inovacdo convencional ao priorizar a resolugdo de problemas coletivos,
como desigualdade, pobreza e exclusdo social. Dessa forma, a inovagao passou a ser vista como
um mecanismo para promover o desenvolvimento territorial e a transformacgdo social,
reforcando o papel das comunidades, organizagdes e instituicdes na criacao de solugdes para 0s
desafios contemporaneos.

Assim, considera-se que o conceito de inovacdo aplicado ao contexto de Gestéo
Social, “afastou-0 do significado inicialmente estabelecido por Schumpeter que até hoje serve
como conceito basico na maioria dos estudos académicos sobre o tema de que a inovagéo se

vincula a geracédo do valor econémico” (BIGNETTI, 2011, p. 57).



Nessa perspectiva, a inovacdo deve ser compreendida como um instrumento que
fortalece a cidadania deliberativa e a Gestdo Social, capaz de articular solu¢des que atendam as
demandas da comunidade e respeitem os limites ecoldgicos e vocagdes econdmicas territoriais.
Essa visdo critica torna-se ainda mais relevante diante da popularizagdo do termo inovacao, que
muitas vezes corre o risco de ser simplificada e dissociada de seu potencial transformador em
termos de justica social e sustentabilidade.

Quando aplica-se o conceito de inovacdo social juntamente ao de inovagédo
tecnoldgica, estabelecemos as bases tedricas que definem as TSs, como produtos, técnicas,
metodologias ou processos desenvolvidos em conjunto com atores locais do territério, com o
objetivo de oferecer solucdes eficazes para problemas sociais, ambientais ou econdémicos da
comunidade, visando a transformacdo social “produtos, técnicas e/ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem efetivas solucdes
de transformagdo social” (RODRIGUES e BARBIERI, 2008, p. 1070).

A preocupacdo com processo de producdo da tecnologia social, embora néo
prescinda de aspectos gerenciais, volta-se prioritariamente para a emancipacdo dos atores
envolvidos, tendo no centro os proprios produtores e usuarios dessas tecnologias. A extensdo
universitaria é essencial para promover a producdo e disseminacdo de TSs, pois facilita a
participacdo ativa das comunidades, garantindo que os préprios atores locais se apropriem
dessas solucdes, gerando autonomia e desenvolvimento sustentavel (RODRIGUES e
BARBIERI, 2008).

A Gestdo Social, aliada a extensdo universitaria, € um meio fundamental para a
efetivacdo das TSs, pois estas se potencializam quando efetivadas em um espaco participativo
e dialogico em que ha a participacdo da universidade. Assim, comunidades e academia co-criam
solucgdes voltadas ao DTS (DAGNINO, 2006). Estas solugdes se configuram como TSs capazes
de impulsionar a Gestdo Social ao fortalecer a organizacéo, participagao e controle social, assim
como, a cidadania deliberativa (DUQUE, 2015).

Consideramos importante refletir que comunidades tradicionais e grupos locais que
desenvolvem uma economia enddgena, focada nos processos territoriais, sdao o publico
prioritario no desenvolvimento de TSs sustentaveis para melhorar, capazes de melhorar sua
qualidade de vida. Neste sentido, alguns exemplos séo as populag¢fes haliéuticas, periféricas,
marginalizadas e ameacadas pela desterritorializacdo, especulacdo imobilidria ou pelos
impactos de megaempreendimentos (MOREIRA et al, 2023).

Assim, considerando que toda TS estd intrinsecamente ligada & promogdo da

inclusdo social e do desenvolvimento econémico e socioambiental, é essencial que ela seja



concebida e aplicada em um contexto comunitario. Esse processo deve levar em conta os lacos
de reciprocidade, confianca e cooperacdo entre os atores locais, alinhando-se as dindmicas
territoriais e fortalecendo a governanca participativa (FONSECA, 2010). Assim, reconhecemos
estes processos no contexto das aplicacdes de metodologias e atividades aplicadas promovidas
pelo PEPEDT no ambito do Colegiado BIG.

Metodologia

Foi realizada pesquisa bibliografica, documental e observacdo participante, esta
altima no acompanhamento de acGes do PEPEDT, com a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, voltadas para o levantamento de dados sobre a percepc¢ao dos agentes locais
que participam do Colegiado BIG, em acles que visam o DTS, em especial aquelas que
fomentam a inclusdo produtiva e o controle social.

O método adotado na caracterizacdo de metodologias inovadoras e TSs se pauta na
utilizacdo de matriz FOFA para identificacdo e definicdo de modelos aplicados na Gestdo
Social, sendo também feito o levantamento e andlise quali-quantitativo dos trabalhos
produzidos, tabulados em dados atraves da criacdo de uma matriz de similaridade, ferramenta
implementada na sistematizacdo dos dados produzidos pelo PEPEDT sobre os territorios do
Colegiado BIG.

As analises se deram de forma retrospectiva e prospectiva segundo metodologia de
(Maury,2021), sobre as acGes do PEPEDT junto ao Colegiado BIG se deram a partir da analise
das dissertacbes e teses de bolsistas do programa. Estes trabalhos sintetizam resultados
baseados nas atividades realizadas pelo PEPEDT, como as reunides do Colegiado BIG, eventos
relacionados ao territdrio, articulacdo de atores locais, trabalhos em congressos, realizacdo de
oficinas e capacitagdes.

As analises prospectivas incluem ainda o planejamento de atividades futuras e
acompanhamento de atividades em andamento. A partir das matrizes geradas pelas analises
retrospectivas e prospectivas, realizou-se a avaliacdo de resultados sobre as a¢des do PEPEDT
em termo de conclusdes de a¢des, encaminhamentos de propostas e projetos e sistematizacdo
das rotinas que caracterizam as metodologias inovadoras e TSs pautadas nas atividades de

ensino, pesquisa e extensao.

Ferramentas de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
O PEPEDT, desempenha um papel central na consolidacdo de metodologias
inovadoras e TSs voltadas para o0 DTS. As atividades do PEPEDT se concentraram em auxiliar



atores locais a acessar politicas publicas, por meio de capacitacdo, estruturacdo de projetos e
realizacdo de pesquisas aplicadas. Além disso, organiza eventos e reunides, que servem como
plataformas de comunicagéo entre atores locais, 0 PEPEDT e o poder publico.

Para que fosse possivel desenvolver as ferramentas de DTS, foi realizada analise
bibliogréafica e documental de relatorios, dissertacdes, teses e publicacbes com intencdo de
destacar e categorizar as metodologias inovadoras e TSs aplicadas ao DTS. Com as producdes
trabalhadas, identificaram-se obstaculos como a baixa participacdo da sociedade civil,
desigualdades no desenvolvimento territorial e dificuldades no controle social.

Através do enquadramento das producdes com suas nuances particulares, foi
possivel tracar uma Matriz FOFA, onde foi examinado os Pontos Fortes, Oportunidades, Pontos
Fracos e Ameacas na necessidade de compreender a dindmica territorial e o papel do PEPEDT

na articulacdo entre os atores sociais e o poder publico (Figura 3).

Figura 3: Matriz FOFA do PEPEDT

Pontos fortes Pontos fracos
Extensdo Universitaria Falta de recursos para a expansao do
programa

Capacidade de engajar atores sociais nos Organizacdo popular e politica com baixo

territorios protagonismo
Propagacdo tecnolégica Capacitacdo Limitada dos Atores Locais
Oportunidades Ameagas
Expanséo do programa para outros Mudancas politicas com cortes de
ternitorios financiamento
Parcerias com outras instituicdes publicas Desmonte das Politicas Publicas e dos

instrumentos de apoio

Ampliacdo do uso de tecnologias sociais Desterritorializagdo

Fonte: Elaboracao Propria (2024)

A Extensdo Universitaria tem se mostrado uma ferramenta fundamental na
promocdo do DTS. Por meio da aplicacdo pratica do conhecimento académico, a universidade
desempenha um papel crucial na disseminagdo de pesquisas e na implementacdo de projetos
gue geram impacto direto nas comunidades locais.

A extensdo permite a propagacdo de saberes e tecnologias que preservam e
fortalecem as préticas culturais e produtivas de comunidades tradicionais. Além disso, contribui
para o desenvolvimento econdmico local ao promover atividades que geram renda, sempre em
sintonia com os principios de sustentabilidade e cidadania deliberativa, especialmente em

regibes onde o mercado tradicional ndo chega e onde os atores sociais muitas vezes estdo



marginalizados.

A capacidade de engajar atores sociais nos territérios constitui um dos principais
diferenciais do PEPEDT, especialmente no contexto da promocdo de TSs. Por meio do
Colegiado BIG, o programa mantém um didlogo continuo com diferentes atores locais,
garantindo sua participacdo ativa na construcédo e aplicacdo de solucdes voltadas ao DTS. Essa
articulacao é reforcada por um processo continuo de recredenciamento dos participantes e pela
realizacdo de eventos que visam a disseminacdo de TSs e a divulgacdo das pesquisas
desenvolvidas nas areas de atuacdo do Colegiado. Tais praticas ampliam a participacdo cidada,
fortalecem a governanca social e asseguram que as inovagoes tecnoldgicas sejam aplicadas de
forma colaborativa, respondendo diretamente as demandas dos territorios.

O acervo de producdes independentes constitui outro ponto forte significativo do
PEPEDT. Considerando que o foco de pesquisa esta centrado no proprio territorio, o programa
conta com um extenso acervo composto por mais de 100 artigos, além de dezenas de trabalhos
completos de graduagdo, mestrado e doutorado desenvolvidos por alunos da UFRRJ, a qual
possui sua sede principal no territorio do Colegiado BIG. Esse acervo proporciona uma base
solida para andlises aprofundadas e contextualizadas, garantindo que as investigaces e
propostas geradas pelo PEPEDT sejam fortemente ancoradas nas realidades locais. A presenca
desse volume significativo de produgdes académicas possibilita a aplicacdo de TSs ajustadas as
necessidades do territério, ampliando o impacto das solugdes desenvolvidas.

A expansdo dos programas para outros territdrios representa uma oportunidade
estratégica para 0 PEPEDT e o Colegiado BIG, especialmente com a recente integracdo do
municipio do municipio Rio Claro em 2017. A entrada de Rio Claro no Colegiado, em parceria
com atores locais e a atual Prefeitura, amplia o alcance do programa e fortalece a rede de
cooperacdo territorial. Essa expansdo permite que o PEPEDT aplique as metodologias e TSs
desenvolvidas em novos contextos, promovendo o DTS e garantindo a participacao ativa dos
novos atores na construcdo de solugdes colaborativas. A inclusdo de novos territérios cria
oportunidades para replicar e ajustar as inovacdes tecnologicas, adaptando-as as especificidades
locais e ampliando o impacto do programa.

O PEPEDT, agora em colaboragcdo com o recentemente recriado MDA sob o
Governo Lula, retoma um importante papel na articulagdo entre os atores locais e o governo.
Essa parceria tem se mostrado essencial na promocéo de eventos e na criacdo de canais de
didlogo direto entre os atores territoriais € o poder publico, cumprindo um dos principais
objetivos do PEPEDT: ser uma ponte efetiva para a participacdo social e a governancga
territorial. Além disso, 0 programa mantém uma estreita cooperagdo com a UFRRJ e seus



Programas de Pds-Graduacao, fortalecendo a integracdo entre pesquisa académica, extensao
universitaria e DTS. Essa sinergia entre academia e governo amplia o impacto das agdes do
PEPEDT e promove solucdes que respondem diretamente as demandas dos territorios.

A ampliacéo do uso de TS configura uma oportunidade crucial para o PEPEDT e o
Colegiado BIG devido ao vasto acervo de metodologias inovadoras ja desenvolvidas e a
capacidade comprovada de engajar atores sociais nos territérios. As TSs tém se mostrado
eficazes na resolugédo de desafios locais, promovendo o DTS, inclusdo social e a participagdo
de solucdes especificas para os territdrios. Com a reativacdo do MDA e a expansao para novos
territérios, como Rio Claro, o PEPEDT encontra um ambiente propicio para ampliar a
disseminacéo dessas inovagoes.

Essa oportunidade adquire ainda maior relevancia pela robusta parceria entre o
PEPEDT, a UFRRJ e seus Programas de Pds-Graduacdo, que fornecem uma base académica
fundamental para a validacdo e escalabilidade das TSs. A expansao dessas tecnologias otimiza
0 uso de recursos e amplia os beneficios para um maior nimero de territorios, replicando
solugdes testadas no Colegiado BIG e adaptando-as a diferentes contextos regionais do
territorio. Esse processo de difusdo tem o potencial de maximizar a eficiéncia na alocacdo de
recursos e na implementacdo de politicas publicas, ao mesmo tempo em que fortalece a
governanca territorial e a incluséo social.

A falta de recursos para a expansdo do programa configura uma fraqueza
significativa para o PEPEDT, especialmente pelo fato de ser uma organizacdo publica. Como
tal, o financiamento estéa sujeito a flutuacdes orcamentarias e a dependéncia de verbas publicas,
0 que limita a capacidade de ampliar as atividades para outros territorios e desenvolver novos
projetos em um planejamento de longo prazo. Além disso, a burocracia inerente ao setor publico
muitas vezes retarda a captacdo de recursos adicionais por meio de editais ou parcerias. Essa
limitacdo impede que o programa atinja seu potencial pleno de disseminacdo de TS e expansao
das metodologias ja implementadas, restringindo o impacto das inovacGes para além do
territorio do Colegiado BIG.

A organizagdo popular e politica com baixo protagonismo representa uma fraqueza
consideravel no contexto dos territorios atendidos pelo PEPEDT. Embora os atores sociais
credenciados e participantes ativos desempenhem um papel crucial, com elevada colaboracéo
e competéncia, hd uma auséncia mais ampla de envolvimento politico da populagdo em geral.
Grande parte da sociedade nos territérios ainda ndo participa ativamente dos processos
decisorios, o que limita o alcance e a efetividade das politicas implementadas. Esse cenario
enfraquece a capacidade de mobilizagéo social e a legitimidade das a¢Ges voltadas ao DTS.



A capacitacdo limitada dos atores locais constitui uma fraqueza significativa no
processo de DTS. A falta de formacdo adequada e de programas de capacitacdo continua
voltados para o fortalecimento das liderancgas locais impede que esses atores assumam um papel
de protagonismo nas acgdes e decisdes estratégicas. Sem o devido preparo, muitos lideres locais
enfrentam dificuldades em articular demandas, mobilizar recursos e gerenciar projetos de
maneira eficaz. Essa lacuna compromete a autonomia das comunidades e enfraquece a
governanca participativa, dificultando a implementagao de solugdes efetivas.

As mudangas politicas com cortes de financiamento representam uma ameaca
significativa ao planejamento de longo prazo das atividades do PEPEDT. A instabilidade
politica, especialmente em tempos de transicdo governamental, pode resultar em cortes
dréasticos de verbas publicas destinadas a programas de DTS e extensdo universitaria. Essa
imprevisibilidade orcamentaria compromete a continuidade e a expansdo dos projetos,
dificultando a implementacéo de solucdes de médio e longo prazo. A dependéncia de recursos
publicos, em um cenario de instabilidade, torna o planejamento estratégico vulneravel,
limitando a capacidade de execucdo de agdes e afetando diretamente o alcance das inovagdes e
TSs promovidas pelo programa.

O desmonte das politicas publicas e dos instrumentos de apoio representa uma
ameaga critica tanto para os atores sociais quanto para as universidades que atuam por meio da
extensdo. A reducdo ou eliminacdo de politicas voltadas ao DTS impacta diretamente nos
recursos € no suporte necessario para que 0s atores sociais possam implementar solucdes em
seus territdrios. Para a universidade, e especificamente para os programas de extensao, como 0
PEPEDT, o enfraquecimento dessas politicas resulta em menos oportunidades de
financiamento, menos articulagdo com o poder publico e mais dificuldade na promogéo de TS.

A possivel auséncia de instrumentos de apoio afeta negativamente a extensao
universitaria ao dificultar a comunicacdo e a implementagdo de projetos que necessitam de
colaboragdo com instituicdes governamentais. Com isso, a capacidade da universidade de
integrar o conhecimento académico as demandas reais dos territdrios € prejudicada, limitando
o0 impacto das soluges criadas e colocando em risco a continuidade de iniciativas de inclusdo
socioecondmica e DTS.

A desterritorializacdo ¢ uma ameaga ao DTS, especialmente em regiGes que
dependem de politicas publicas voltadas a preservacdo e fortalecimento das comunidades
locais. Esse processo, que envolve a desconexdo dos atores sociais com seu territorio devido a
pressdo de agentes externos que compromete profundamente a coesdo social e cultural das

comunidades. Para 0 PEPEDT e outros programas de DTS, a desterritorializacdo dificulta a



implementacao de projetos e TSs, pois fragmenta os grupos locais, diluindo a capacidade de
mobilizacdo e organizagdo comunitaria.

Quando os lagos territoriais sdo enfraquecidos, a fragmentacdo social se acentua,
levando a dispersdo dos grupos que, antes, estavam alinhados em objetivos e praticas
compartilhadas. Isso resulta numa diluicdo do poder de acdo coletiva, enfraquecendo as redes
de apoio e a prépria capacidade de reivindicar direitos ou implementar transformacdes
significativas no territdrio. A desintegragdo dos vinculos territoriais também enfraquece a
governanca local, uma vez que os atores sociais perdem suas bases de atuacdo e as relacdes de
pertencimento ao espaco. Isso impacta negativamente tanto as iniciativas de extensdo quanto as
areas de influéncia, pois a extensdo universitaria depende de um territdrio ativo e integrado para
aplicar suas metodologias e tecnologias de forma eficaz.

O PEPEDT desenvolveu uma importante ferramenta de DTS com a criacdo do
Observatorio BIG, que facilitou a articulagdo de metodologias inovadoras e com o objetivo de
fortalecer a governanca territorial e promover a inclusdo dos atores sociais nos processos
decisérios. Uma importante acdo do programa foi a integracao de préaticas participativas, como
rodas de conversa, oficinas comunitarias com o uso da Matriz FOFA, o que permitiu a
construcdo de um modelo de gestdo social adaptado as realidades locais. A abordagem
participativa, que conecta os saberes académicos com os conhecimentos populares, criou um
espaco onde as comunidades locais podem participar ativamente da elaboracdo e
monitoramento de politicas publicas. Ao fomentar o didlogo entre a sociedade civil, o poder
publico e a universidade, o PEPEDT consolidou um processo de co-criacdo que promove 0
DTS de maneira colaborativa.

A criacdo do OT-BIG envolveu a implementacdo de mecanismos de controle social,
por meio dos quais, as comunidades locais passaram a ter uma maior capacidade de fiscalizar e
acompanhar o andamento dos projetos, assegurando que as politicas implementadas reflitam
suas necessidades e prioridades. Ao integrar essas praticas e ferramentas, o PEPEDT ndo s6
promoveu o DTS, mas também fortaleceu as bases para uma governanca democréatica e

participativa.

O colegiado BIG

As reunides do Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande (Colegiado BIG)
desempenham um papel estratégico na consolidacao da governanga participativa, atuando como
espaco essencial para a articulacdo entre os atores sociais envolvidos no DTS. Essas reunides

sdo fundamentais ndo apenas para a troca de informacdes entre a extensdo e 0s agentes



territoriais, mas também para o fortalecimento do compromisso coletivo com as politicas e
projetos voltados ao DTS.

Um dos principais objetivos dessas reunides é atualizar os atores sociais sobre o
andamento das iniciativas em curso. Elas permitem que todos os participantes, incluindo
membros da comunidade, representantes do poder publico, académicos e organizacfes
parceiras se mantenham informados sobre os avancos e desafios enfrentados nos projetos e
politicas em implementacdo. Essa atualizagdo continua € crucial para garantir que as a¢des do
Colegiado sejam alinhadas as necessidades e demandas emergentes do territorio, além de
manter a coesao entre os diferentes grupos sociais.

Outro aspecto relevante é o processo de recredenciamento dos atores sociais. As
reunides funcionam como um espaco de reafirmagdo do compromisso com as acgdes e objetivos
do Colegiado, garantindo que os membros permanecam engajados nas atividades propostas.
Esse credenciamento é fundamental para manter a legitimidade e representatividade das
deliberacdes, assegurando que as vozes de todos os grupos envolvidos sejam consideradas nas
decisdes que afetam o territério.

A andlise retrospectiva do Colegiado BIG apresenta dados de como o cenario da

Matriz FOFA foi estabelecido em 2019 (Figura 4), dando base para a analise atual.

Figura 4: Matriz Fofa do Colegiado BIG no ano 2019.

Pontos fortes | Pontos fracos

UNACDOP presente desde 3 constituigio dos territdrios
base da malha estadusl de comercializagdo e abastecimento
da agricultura familiar.

MEGAEMPREENDIMENTOS sem conhacimento das
expectativas do Colegiade oferece apenas assistencialismo.

VISIBILIDADE das organizagdes sociais, das compras | ORGANIZAGAO COLETIVA com baixo protagonismo, nas
instituciconais, das feiras da AF, Agreecologia e Turismo rural. | cooperativas induzidas pelas politicas publicas.

EXTENSAQ universitaria continuada a partir do NEDET. POUCA TRANSPARENCIA do polo tecnolégico do mar.

Oportunidades Ameacas

CAPACIDADE DE INTERPRETAGAO pelas organizagBes sociais | DESMONTE DAS POLITICAS e instrumentos de apoio 3
no turismo, comercializagdo, certificacdo, rastreabilidade, | Agricultura familiar & Populagdes tradicionais &, Ordenamento
& outros processos territorial urbano e ambiental

CONVERGENCIA AMBIENTAL reunindo interesses antagdnicos
diversas territorialidades para o gerenciamento costeiro
na BIG — projeto piloto.

NEGAGAO DOS DIREITOS das populagdes tradicionais em
termos de Garantias fundidrias e de Ir e vir, receber visitas

ORGAMIZAGAD TERRITORIAL a partir da cooperagdo | MARCO INSTITUCIONAL FRACD nas secretarias municipais
municipios — UFRRJ: Conséreios intermunicipais & apoio | de agriculturs, Unidades de Conzervacdo e Assantamantos
FEPEDT em Flataforma de Gestio socia da Reforma Agraria

Fonte: Retirado de Maury et al (2023).

A andlise prospectiva deste estudo visa projetar cenarios futuros para o
fortalecimento e expansédo das TSs no contexto do DTS, com base nas praticas ja desenvolvidas
pelo PEPEDT (Figura 5). A partir da experiéncia acumulada pelo PEPEDT junto ao Colegiado
BIG, é possivel tragcar caminhos estratégicos para maximizar o impacto das TSs, considerando

as variaveis socioeconémicas e politicas emergentes.



Um dos principais focos da prospeccdo € a ampliacdo das TSs para outros
territorios, adaptando-as a contextos regionais diversos, como areas rurais em risco de
desterritorializagéo e comunidades afetadas por grandes empreendimentos. A replicagdo das
metodologias participativas ja aplicadas no Colegiado BIG poderd ndo s6 mitigar impactos
socioambientais negativos, mas também promover a inclusao social e econdmica, fortalecendo
a coesdo territorial e a governanca local. A articulacdo entre as comunidades, o poder publico
e as universidades, e fundamental para o sucesso dessa expans&o.

Outro cenério relevante envolve a integracdo das TSs nas politicas pablicas, com o
objetivo de garantir a continuidade e a ampliacdo do suporte governamental as iniciativas de
desenvolvimento territorial. A reativacdo de programas de fomento, como o retorno do MDA,
oferece oportunidades de financiamento e parcerias institucionais. Entretanto, a vulnerabilidade
politica e os cortes de recursos permanecem como ameagas significativas. Para mitigar esses
riscos, é necessario fortalecer as coalizdes com a sociedade civil e ampliar a visibilidade das

TSs nos debates sobre politicas publicas de DT.

Figura 5: Prospecgdo das acbes do PEPEDT

Cenério de Oportunidades Ameagcas Acles Resultados
Prospeccao Estratégicas Esperados
Expansdo das (TS) | Fortalecimento da | Falta de | Fortalecer parcerias | Aumento da

na BIG participacéo social e | financiamento e | com universidades, | autonomia
aumento da coesdo | descontinuidade de | secretarias e Ongs | comunitéria e
territorial politicas publicas para garantir | melhoria da
recursos governanga
participativa
Integragdo das (TS) | Acesso a novos | Instabilidade politica | Articulacéo com | Maior impacto social
com (PP) de (DT) recursos publicos e | e corte de verbas atores sociais para | das TSs e promogéao
maior  visibilidade promover a inclusdo | do DTS

das acoes locais

das (TS) nas agendas
publicas

Ampliagdo das (TS)
em regides
impactadas por
megaempreendiment
0s.

Implementagdo de
praticas sustentaveis
e mitigagdo de
impactos
socioambientais

Deslocamento
forgado e
desterritorializacéo

Mobilizacdo de
comunidades locais
para assegurar 0
direito ao territdrio

Reducdo dos
impactos de
megaempreendiment
0s e aumento da
resiliéncia das
comunidades

Fonte: Elaboragao propria.

Em sintese, as reunides do Colegiado BIG (Figura 6) sdo essenciais

para a

articulacdo e atualizacdo dos atores sociais, para 0 esclarecimento de duvidas, para o
fortalecimento do compromisso com o desenvolvimento sustentavel e para a disseminacédo do
conhecimento produzido. Esse espaco de governanga participativa garante a continuidade e
eficacia das politicas publicas voltadas ao DTS, promovendo a coeséo social e a construgdo de



solugdes coletivas.

Figura 6: Encontro da 34% Reunido do Colegiado BIG em llha Grande
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Observatorio BIG

O Observatdrio BIG surge como uma iniciativa dentro do PEPEDT para monitorar
e avaliar as agdes e politicas implementadas no territério da Baia da Ilha Grande. Este
observatorio foi estruturado para oferecer uma visdo integrada das dinamicas sociais,
econdmicas e ambientais do territorio, permitindo a analise continua dos impactos das acdes
desenvolvidas. O Observatério desempenha um papel central na articulacdo de politicas
publicas para o DTS, oferecendo uma viséo integrada das dindmicas territoriais (figura 7). Ele
também sistematiza e categoriza os dados resultantes das pesquisas e acGes do PEPEDT,
proporcionando uma base sélida para a analise da evolucdo do desenvolvimento territorial.
Através do levantamento bibliografico e andlise documental das agBes de extensdo
universitaria, o Observatério BIG identificou e analisou as articula¢fes politicas, promovendo
uma abordagem descentralizada e participativa.

A sistematizacdo de dados e a avaliacdo de politicas publicas e projetos realizadas



pelo Observatorio Territorial BIG (OT-BIG) sdo elementos fundamentais para garantir a
eficacia das ac¢des implementadas no territorio. A sistematizagdo de dados envolve a coleta,
organizacdo e andlise continua das informacBes geradas pelos diversos projetos e politicas
publicas desenvolvidos no ambito do PEPEDT. Esse processo permite que os dados sejam
categorizados de maneira clara, fornecendo uma visdo abrangente das dinamicas territoriais e

facilitando a tomada de decisdes informadas.

Figura 7: Rede do Observatorio BIG
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Fonte: Retirado de Ramos (2019).
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Sistematizacgdo de acGes do PEPEDT para caracterizacio de Tecnologias Sociais

As TSs desenvolvidas no ambito do PEPEDT e do Colegiado BIG sdo baseadas no
principio da co-criagdo entre a academia e as comunidades locais. Essas tecnologias tém como
objetivo atender as necessidades especificas do territorio, promovendo solucGes inovadoras e
sustentaveis.

Para organizar e sistematizar o conhecimento produzido ao longo dos anos de
atuacdo do PEPEDT, foi primeiramente realizada uma sistematizagdo e anélise das producdes
do PEPEDT em formato sé dissertacdes e teses (figura 8) utilizada uma matriz de similaridade.
Essa ferramenta permitiu categorizar e analisar os dados oriundos de dissertacdes, teses,
relatorios de projetos e outras producdes académicas relacionadas as acOes de extensdo e
pesquisa do programa.

A matriz de similaridade possibilitou uma visdo ampla e detalhada das

metodologias inovadoras aplicadas, das problematicas enfrentadas, dos objetivos e das



conclusdes obtidas nos diversos territérios onde o PEPEDT atua.

Figura 8: Producdes utilizadas para elaboracéo dos dados

Controle Social e
Puoliticas de
Desenvelvimente: Um
olhar sobre o

Uma Analise
sobre a Politica
Piblica do
Servigo de
Conveniéncia e
fortalecimento

GESTAQ SOCIAL
E CONTROLE

Arranjos
Produtivos Locais
e
Desenveolvimento

Culiura Popular,
Economia Solidaria e
Gestdo Social: um
estudo de caso da

PROJETO DO
POLO
TECNOLOGICO
DO MAR DA BAlA
DE SEPETIBA:
CENARIOS

Atuacdo dos
conselhos
comunitarios no
acompanhament

municipio de Hagual de vinculos sgﬁ:alﬁgo Termitorial organizagdo social do ATI;L:\‘-!JEE%SOS "?de :frtlclg-li;:ao
_ - (RJ) & a sua (SCFV) em um Sustentawvel: a Coletive Educacio A ELED D ASIT
Dissertagdes A e CARIOCA DE = Eyety PARAMETROS DE diretor de
temritorialidade face termitorio SANTA CRUZ E dinamica do APL Solidaria na llha INOVACAD d i 4
aos megaempreendi marcado pela - deo Turismo Grande - Angra dos G SIS
ImaGuAl _ TECHNOLOGICA, sustentavel do
mentos mudanca: O IKED& JUNIOR (APLTur) na llha | Reis/RJ, em tempos ORGANIZACAC municipic de
(FRANCISCO.2016). caso do ( . +| Grande, Angra pandémicos . i P
Municipio de AL dos Reis/RJ (DE PAULA_2022) STTLLLIE L vl = 2]
Nagual (LIMA 2023) - TERRITORIO E | (MACEDC 2014)
{NASCI?&!ENTO ! FINANCIAMENTO -
2016) N DO PTMBS (RJ)
: (ROSA2022).
As Politicas _ =
g 0 Colegiado Gestao e Controle - S
Comunidades Pui\gl:ci?ts::a L E2 SR/ Tm:z-:?a:;f:l'mano
- _ o Desenvolvimento Programa ~ ST
Tradicionais Familiar como Rural Sustentavel Macional de TidI:Desterritorializag

Quilombolas do
Territorio da Baia de
llha Grande — Big/RJ:

Gestdo e Controle
Social
(MACEDO.2021).

FPossibilidade de
Mitigar Impactos
dos
Megaempreendi
mentos na
Agriculiura de
Itaguai-R.J
(COSTA,2016).

da Baia da llha
Grande, RJ:
Gestio, Controle
Social e Espaco
de Articulacdo e
Megociacdo entre
Atores

(RAMOS, 2019).

Alimentacdo
Escolar: casos no
Temitdrio Rural da

Baia de llha

Grande - RJ
(KRAEMER.2018)

do, Resisténcia e
Articulactes de
Agricultores
Familiares e
Pescadores
Arfesanais
(NASCIMENTO,2021)

Fonte: Elaboracéo Propria

A partir da tabulacdo de dados realizada, foi possivel agrupar os principais temas e

abordagens de forma estatistica. As categorias levantadas incluiram elementos como Gestéo

Social, Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas, permitindo uma anélise sistematica

das: hipoteses, metodologias, ferramentas utilizadas e desafios encontrados e objetivos. Esses

agrupamentos forneceram uma base sélida para identificar padrfes e praticas replicaveis em

outros territorios, o que facilitou a criacdo de um portfélio de TSs.

A matriz de similaridade foi essencial para identificar as principais premissas e

padrdoes nas producdes do PEPEDT, o que permitiu a dissecacdo detalhada das TSs

implementadas. A analise estatistica das producdes categorizou os resultados em: Territorio,

Problematica, Hipotese, Premissa, Metodologia, Objetivos, Ferramentas Utilizadas, e Desafios

encontrados. Isso forneceu uma estrutura para a criagdo de um portfélio de metodologias

inovadoras e TSs que se adequam as especificidades de cada territério.

Entre as metodologias inovadoras, destacam-se 0 uso de ferramentas qualitativas e

guantitativas, como entrevistas e pesquisas de campo, que foram amplamente utilizadas para

avaliar o impacto das TSs aplicadas. Essas ferramentas permitiram compreender a dinamica

territorial de forma mais precisa, capturando as percepcdes dos atores sociais e as realidades

locais. Ao aplicar essas metodologias, o PEPEDT e o Colegiado BIG conseguiram identificar

os principais desafios enfrentados, como a baixa participacdo da sociedade civil, o controle

social e as desigualdades no desenvolvimento territorial.




As TSs desenvolvidas e analisadas pela matriz de similaridade proporcionaram
resultados tangiveis, como o fortalecimento da participacdo cidada e o aprimoramento do
controle social nos territdrios. Esses resultados evidenciam a importancia de uma abordagem
participativa e colaborativa, que considera os saberes locais e académicos como
complementares na construcédo de solugdes sustentaveis.

Além disso, o uso da matriz de similaridade e das analises estatisticas oferece um
modelo replicavel para a aplicagdo de TSs em outros contextos territoriais. Ao sistematizar o
conhecimento produzido (Figura 9 a 14) e promover a disseminacdo de metodologias
inovadoras, 0 PEPEDT e o Colegiado BIG contribuem para a constru¢do de um DTS que pode

ser adaptado a diferentes realidades socioeconémicas culturais.

Figura 9: Locais foco das pesquisas
Territérios

50.0%
@ Angra dos Reis Itaguai @ Baia da llha Grande
Fonte: Elaboracéao propria

Figura 10: Problematicas trabalhadas nas pesquisas
Problematicas

25.0%

@ Desenvolvimentio Territorial Sustentavel e Impactos dos Megaempreendimentos
Politicas de Desenvolvimento e Planejamento Urbano
@ Participacdo, Controle Social e Inclusdo Comunitaria

@ Acdes Preventivas, Mitigacdo de Impactos e Desafios Socioecondmicos

Fonte: Elaboracéo propria



Figura 11: Hipoteses levantadas nas producdes
Hipoteses

25.0%

@ Desenvolvimento Temitorial Sustentavel e Impactos dos Megaempreendimentos
Politicas de Desenvolvimento e Planejamento Urbano
@ Pariicipacdo, Controle Sodial e Inclus&o Comunitaria

® Acbes Preventivas, Mitigac3o de Impactos e Desafios Socioecondmicos

Fonte:Elaboragdo Propria

Figura 12: Premissas trabalhadas nas produgdes
Premissas

25.0%

@ Governanca, Participacao Social e Desenvolvimento Sustentavel
Critica ao Modelo de Desenvolvimento e Megaempreendimentos
@ Problemas Urbanos e Desafios Socioecondmicos @ Politicas Publicas

Fonte: Elaborag&o Propria

Figura 13: Objetivos dos trabalhos

Objetivos

41.7%

@ I|mpactos de Megaempreendimentos e Transformacdes Externas
Ferramentas de Controle Social @ Desenvolvimento Territorial @ Economia Solidéria

Fonte: Elaboragéo Propria



Figura 14: Desafios Encontrados nas producgdes

Desafios

@ Participacgéo e Incluséo Social
@ Politicas Publicas e Controle Social

16,7%

Agricultura e Megaempreendimentos

Fonte: Elaboragao Prdpria

Governancga e Estrutura Institucional
@ Desafios Ambientais e Sociais

A construcdo da Matriz de Similaridade (Figuras 15 e 16) seguiu uma metodologia

rigorosa e sistematizada, pautada em critérios cientificos adequados ao contexto do (DTS) e das

TSs. O processo inicial consistiu na selecdo criteriosa de producdes académicas, incluindo

teses, dissertacOes e artigos publicados por discentes com, no minimo, titulagdo de mestre. Esse

critério foi estabelecido para garantir a profundidade tedrica e metodologica das producdes

selecionadas, assegurando que o contetdo analisado tivesse relevancia académica e

aplicabilidade pratica no contexto do territdrio.

Figura 15: Matriz de Similaridade das Teses

(NASICMENTO,2021)

e pescadores artesanais locais.

beneficiam desse
processo

Titulo Territério Problematica Hipotese Premissa Objetivos Desafios Encontrados|
A Organizacio e acio Investiga se organizacdo
Comunidades Tradicionais As Comunidades Tradicionais 9 cac < socioecondmica, politica e institucional Reconhecimento e
A N Como as comunidades das Comunidades N =
Quilombolas do Territorio da Quilombolas no Territério Rural da . . N das Comunidades Tradicionais Titulacdo de Terras;
N N quilombolas do Territorio BIG se Tradicionais - . -
Baia de llha Grande — Big/RJ Baia da llha Grande, Quilombelas no Territorio Rural da Baia | Preservacio Cultural e
- BIG organizam? Como colaboram com | Quilombolas; Como as n
Gestéio e Controle Social Desafios pelo reconhecimento de ~ da Ilha Grande. Ele foca em entender Identidade
o instituic@es locais para ganhar CTQs promovem o o
(MACEDQ,2021) direitos territoriais e sociais; - N . = . mecanismos de incluséo produtiva, Acesso a Politicas
. e protagonismo na esfera pablica? inclusdo econdmica P ™ -
Baixa mobilizacdo social. . resisténcia politica e controle social das Publicas.
sustentavel.
comunidades.
Analisar as politicas publicas frente aos N
. . " A agricultura familiar
As Politicas Pablicas para Os desafios da agricultura familiar Quais acBes preventivas em impactos dos megaempreendimentos na em ltaguai enfrenta
Agricultura Familiar como em Itaguai frente aos relacdo aos impactos? Falta de agricultura de Itaguai.Investiga a 9 N
N . N : . " = " desafios devido aos
Possibilidade de Mitigar megaempreendimentos; Falta de Como mitigar impactos de regulamentacdo do conducdo e os resultados das politicas "
i ~ - ~ megaempreendimentos
Impactos dos Itaguai regulamentacdo do uso do solo e produtivos de escala global? solo;Ocupacéao para a agricultura familiar diante desses =
iy . ) N - A regulamentacdo do
Megaempreendimentos na transformacéo de areas agricalas | Um territorio com sua estrutura desordenada; Fraca desafios. Alem de identificar aspectos uso do
Agricultura de Itaguai-RJ em comerciais e residenciais, local convencional pode fazer coeséo social multidimensionais em Politicas Publicas,
I, = solo,Fortalecimento da
(COSTA,2016) Baixa participagéo social. frente a megaempreendimentos ? Gestdo Social e Desenvolvimento ! -
. sustentabilidade.
Territorial Sustentavel
Os objetivos da tese s&o analisar a
O Colegiado Territorial de turismo de base comunitaria néo % _ | dinémica politica do Colegiado Territorial
N Gestéo participativa; - - .
Desenvolvimente Rural inclui o produtoer rural? de Desenvolvimento Rural Sustentavel Mabilizacgo e
- N Conflitos nas comunidades rurais P " Papel crucial de N . i}
Sustentavel da Baia da llha . A vivéncia da cultura rural ndo B o da Baia da |lha Grande, compreender Engajamento;
i = Angra dos na Baia da |lha N instituicées de - = = N
Grande, RJ: Gestdo, Controle 3 R inclui a cultura e o modo de vida do h seu processo de legitimacdo e Inclusdo Social;
N ~ Reis Grande;Desenvolvimento Territorial pesquisa; = A
Social e Espaco de Articulacdo - = N produtor rural? . ~ : transformac@o, além de avaliar o Resiliencia
- Sustentavel;Gestao Participativa. I Mobilizagdo politica da -
e Negociacdo entre Atores Gastronomia néo reflete a cultura sociedade civil envolvimento de atores sociais e Comunitaria.
(RAMOS 2019) do meio rural? ir Ges na o de estratégia:
de desenvolvimento.
Gestio e Controle Social no . Examina o controle e Investiga o impacto do PNAE na | r2diidade da estrutura
A implementacdo do PNAE no Qual o processo para se buscar o | gestao social;Politicas . institucional nos
Programa Nacional de - = - P~ agricultura familiar do Territorio BIG, o
= N Territgrio BIG; gestéo e controle desenvolvimento sustentavel? publicas para a = municipios;
Alimentacéo Escolar: casos no x N enfatizando a gestéo e controle social,
N h BIG social para incluséo dos Como tratar a qualidade de vida? agricultura familiar; o Engajamento dos
Territério Rural da Baia de llha PP R o para entender como essa politica R
agricultores 2 Que tipo de Foco no PNAE para . A atores locais;
Grande - RJ L = influencia o desenvolvimento sustentavel =
Desenvolvimento Sustentavel que se propbe a debater? fortalecer a AF no Inclusdo dos atores.
(KRAEMER,2018) L local
Territério BIG.
investiga os impacto do | Investigar os efeites das transformactes
Territério Identitario de Itaguai - Analisa o Territério Identitario de B a . |crescimento econdmico externas no Territorio |dentitario de . .
S, " Quem se beneficia ?"; * Quais . " . Impactos Ambientais;
Tldl:Desterritorializacdo, Itaguai (Tidl); = sobre a salde Itaguai (TIdl). Isso inclui entender como o .
P 4 ! 530 0s interesses dos envolvidos? N Politicas Pablicas
Resisténcia e Articulacfes de .| Impactos de empreendimentos no | 7, . N socioambiental; essas mudancas impactam os
N Itaguai - - o "Esse crescimento econémicol & N N Ineficazes
Agricultores Familiares e Territorio Identitario de Itaguai; - quais estratos subterritorios rurais, resultando em N ~
- saudavel para quais estratos ’ - - . - Baixa participacdo
Pescadores Artesanais Situacdo dos gricultores familiares " & " politico-econdmicos se | desterritorializacdo. Alem disso enfatiza .
politicc-econémicos?’ Comunitaria.

suas caracteristicas socioecondmicas e
culturais.

Fonte: Elaboragéo Propria



Titulo Temitorio

P

Hipotese

Premissas

Figura 16: Matriz de Similaridade das Dissertacoes

Objefivos

Desafios Enconirades

Atuacio dos conselhos
comunitarios no
acompanhamentos € parficipacio
cidadd no Plano diretor de
desenvolvimento sustentavel do
municipio de ltaguai - RJ
(MACEDO, 2014}

ITAGUAI

Eficécia dos Conselhos Comunitérios:
‘Acompanhamento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de
Itaguai; Compreensdo dos
conselheiros sobre o desenvolvimento
terntorial.

Como os conselheiros municipais
utilizam o PDDSMI; Ferramentas
para avaliar sua implementacéo.

Participagdo dos Conselhos
Comunitérios na governanca urbana

Analisar a atuagdo dos Conselhos Comunitarios como
instrumento de acompanhamento & participacéo na

cidadania
desenvolvimento temitorial sustentavel

a0 do PDDSMI sua
operacio e interacdo com o poder plblico.

Falta de Capacitacio dos
conselheiros municipais;
Fortalecimento da Participacéo
Social;

Auséncia de democracia
parficipativa.

Controle Social e Politicas de
Desenvolvimento: Um olhar sobre
© municipio de ftagual (RJ) e a sua

As politicas de desenvolvimento de

Examinar o conirole social em
Itaguai-RJ e como suas

Critica a0 modelo de desenvolvimento
cenirado em r i

A pesquisa avalia a eficacia das ferramentas de
controle social em liagual, como o Plano Diretor de

Contraste entre investimentos
bilionarios e falta de

D conselhos
comunitarios, cuvidorias municipais, e outros

Baixa Goesdo Social
Efetividade dos Instrumentos de

(APLTur) na lha Grande, Angra
dos Reis/RJ (LIMA, 2023}

Sustentavel

turistica & adequada a
reproducio da atividade e as
especificidades do territorio?

Auséncia de fiscalizagio.

territorial em seus diversos ambitos e verificar se esse
desenvolvimenta & sustentavel

temitorizlidade face aos TAGUAI | laguai. megasmerezndimentos: baixa ferramentas influenciam a i rescimenio Gmi para analisar a Controle Social
= - 2 ndmico L . i
megaempreendi mentos. coesdo temilorial e social . formulacao de politicas piblicas. | e expansdo do orgamento plblice, ndo al?;?ﬂ"::”f—";‘a ‘E.'ac:r‘ne:zg::ilrcn‘gstf: ﬁ&?;;;giﬂisﬂs Governanga Local.
(FRANCISCO, 2016) promove um desenvolvimento local = egaempl
efetivo. de Cidadania Deliberativa e Desenvolvimento
N Territorial Sustentavel (DTS).
Uma Andlise sobre a Politica ; ; = De que maneira os dados podem
Piiblica do Senvico de Planejamento, implemenlagdo & | ol contados para destacar | O SCFV desempenha um papel crucial Falta de Adequacio das
oy avaliagdo de agdes do Servico de . . = : " . : p
‘Conveniéncia e fortalecimento de R Convivéncia e Forlalecimento de suas principais na fransformagdo social de ltaguai | Analise dos SCFV nos seis CRAS de liaguai/RJ com Diretrizes Governamentais;
vinculos (SCFV) em um lemitdrio | ITAGUAI Vinculos (SCFV): Pari f0e caracler’slicas?Quais iécnicas de 3 a ancia de 08 tedri ogicos do MDS. Participagao Limitada da
marcado pela mudanca: O caso do Control (S P 0 d al E ara avaliar tanto a teoria quanto a pratica Investigar como mudangas histdricas e Sociedade Civil
Municipio de ltaguai onczgaedar?\‘:adéhtrém?t:o a examinar esses dados? das politicas pblicas. socioecondmicas, incluindo a chegada de
(NASCIMENTQ, 2018} ) P ir sua eficicia.
N = Explorar & analisar a dindmica da participa o d Baixa 30 da dad;
GESTAO SOCIAL E CONTROLE - . .| Qaumentona 330 dz | A baixa £ da s £l opulagio, controle social ¢ gestio social em | civil na gestao e confrole social
SOCIAL NO BAIRRO CARIOCA Dindmicas de poder e gestdo social H estd Sm e © controle confextos como os Megaempreendimentos. Ele Falta der Infraestrutura dos
. ITAGUAI Nlezms‘lzade d'a ‘:nntlmle Hgdadn‘ a pemepg:lat: de que essas soc\.acl’FTallal'de mn;:mlminlo ? medo investiga como esses conceitos se manifestam nas orgéos de controle social;
SANTA CRUZ E ITAGUAI (IKEDA social ps;"éggi?”rveag‘usresm er::uuﬁra;;:s:w E;:’!daa_t:es suciu‘ewzglrn?zuose:omz 16;5;';:‘5% interacdes entre Estado, sociedade & mercado, Desigualdade entre os
JUNIOR, 2017} autoridades. de desenvolvimento humano e social desafios para um fmegaer N & seus
desenvolvimenta inclusivo e sustentivel temitdrios
. . Quais sdo as medidas dos Analisar a dindmica do Arranjo Produtivo Local de
Amanjos Produtivos Locais e " - . . .
Desenvolvimento Territorial Desenvolvimento turistico allatlvnstqr\stmns & do potencil Falta de planejamento urbano: Turismo (APLTur) da Iha Grande, Angra dos R‘a|s.’m Presevacdo Territorial &
Sustentivel: a Angra dos desenfreado Problemas 't'umnsl\:oﬂnodloci\?d ” s II?J N lD froade 3 para delermmﬂar‘em?u%memda o uglencla\ Ilur\sm:loe Ambiental:
dindmica do APL do Turismao Reis | Ambientais Desenvolvimento Terrtorial | 2 = 2eo0 U2 ArGade onsirugao Desentreada, 2 roancagac joca| INUENaan o desenvoiment® | incluso Economica e Social,

Sustentabilidade.

Cultura Popular, Economia
Solidana e Gestdo Social: um
estudo de caso da urganiza}:ﬁu
social do Colefivo Educagao
Solidaria na liha Grande - Angra
dos Reis/RJ, em tempos

Angar dos
Reis

Pandemia da Covid-19;Comunidade
Vulneravel na llha Grande;
Profunda sensacio de inseguranga e
incerteza;

Crise econdmica e social.

Coma se dé a organizagdo social
em torno da Economia Solidéria,
pela dlica da Gesldo Social a
partir da captacdo de recursos
publicos para o Desenvolvimento

Insequranca e crises pelsa
desigualdades e falhas do modelo
econdmice vigenie;Economia solidaria;

Os objetivos da pesquisa & analisar e descrever como|
os principios da Economia Solidaria se manifestaram
sob a dlica da Gestao Social, com base na

iéncia do Circuito F de Cultura

Colaboracao entre e
comunidade promovendo o

Popular e Economia Solidaria realizado na lha
Grande, Angra dos Reis/RJ.

Inseguranga
Alimentar, Desigualdade: Desempr|
ego

TECNOLOGICA. ORGANIZAGAC
SOCIAL NO TERRITGRIOE
FINANCIAMENTO DO PTMBS
(RJ) (CHAVES, 2022)

socioambientais dos
nas Balas de

compensacio e mitigagao
nas Baias de

Sepetiba e llha Grande.

Sepeliba e llha Grande.

participativo para melhor coordenar o
desenvolvimento e mitigar impacios
socioambientais

m ustentavel e como
PEPEDT.valiacao dos Polos Tecnologicos e do
modelo Péle Mer Bretagne Atlantique.

u

e .
(PAULA, 2022) do Temitdrio? desenvolvimento terntorial sustentavel
PROJETO DO POLO
TECNOLOGICO DO MAR DA . - - Argumenta que o PTM-BS ndo é um | Descrigdo dos femitarios abrangidos pelo PTM-BS e
BAiA DE SEPETIBA® GENARIOS cﬁgﬂﬂgfﬁm base Ml 0 impacto dos 12 Bala iro polo bqico: dos municipios do Colegiado BIG: c3o do
FUTUROS ATRAVES DOS. o amg Ec‘» sogiakim alélos 5:"5‘; "":’éa emrelacda aoBIG, | CATEEE de gestio social adequada; A modelo de gestdo mais eficiente para infegrar Participacgo Local Coordenagéo
PARAMETROS DE INOVAGAD |  BIG ganizag: P Pl ¢ necessidade de um modelo ! dimentos e atores locais, Tenitorial; Mitigacio de Impactos

Socials.

Fonte:Elaboragdo Propria

Portfélio de Tecnologias Sociais

Apbs a selecdo, cada producdo foi submetida a uma andlise detalhada e
desmembrada em categorias essenciais: probleméatica abordada, territério de aplicacéo,
hipoteses formuladas, premissas tedricas, objetivos tracados, ferramentas metodoldgicas
utilizadas, e os desafios encontrados. Essa dissecacao minuciosa foi necessaria para identificar
os principais elementos de cada estudo e suas contribui¢Bes especificas para a compreensdo e
aplicacdo das (TS) no (DT).

Com base nessa andlise, foi possivel sistematizar os dados coletados em uma Matriz
de Similaridade, agrupando as informagOes de forma organizada e comparativa. A matriz
permitiu a identificacdo de padrfes e convergéncias entre os temas abordados nas diferentes
producdes académicas, facilitando a visualizagdo de aspectos-chave, como metodologias
inovadoras, impactos territoriais e as principais dificuldades enfrentadas na implementacéo das
(TS). Dessa forma, a Matriz de Similaridade ndo apenas organizou 0s conhecimentos
acumulados, mas também possibilitou a criagdo de um portfolio estratégico de praticas
replicaveis, alinhadas com os principios do DTS. Essa sistematizacdo proporcionou uma base
solida para a analise critica das producdes académicas e para a identificacdo de solucGes

inovadoras que podem ser adaptadas a diferentes contextos territoriais, potencializando o



impacto das TSs e fortalecendo a articulacdo entre a academia, as comunidades locais e o poder
publico.

Para a organizagdo do portfélio considerou-se as contribui¢fes que exploram em
profundidade areas especificas relacionadas ao DTS e politicas publicas, trazendo novas
abordagens e andlises que demonstram a aplicacdo pratica das inovagdes como TSs. A
categorizacdo desses materiais permitiu uma visdo critica e estruturada, ampliando a
compreensdo sobre a eficacia das iniciativas e criando uma base sélida para novas estratégias
de atuacdo. Além disso, a utilizacdo de matrizes comparativas e analises estatisticas possibilitou
uma leitura mais precisa dos desafios e oportunidades, reforcando o papel central do PEPEDT

na promogdo de um desenvolvimento territorial que alia teoria e pratica de maneira eficaz.

Figura 17: Portfélio das atividades do PEPEDT junto ao Colegiado BIG

Observatorio Territorial Monitorar e avaliar as agdes e politicas Monitoramento; Ava- liacéo; Angra dos Reis; Itaguaf;
BIG implementadas no territério. Articulagdo. Mangaratiba; Paraty; Rio
Claro; Seropédica;

Oficinas Participativas Encontros participativos para engajar 0s Engajamento; Co-criacéo; Angra dos Reis; ltaguai;
atores locais em processos deliberativos, Inclus&o. Seropédica.
promovendo a gestdo social participativa.

Feira de Economia Fomentar a criagdo de espagos comerciais | Geragédo de renda; Incentivo Angra dos Reis; Itaguai;
Solidaria e a valorizagdo colaborativa para 0s aos produtos e produtores da Seropédica;
produtores locais Economia Solidaria.
Capacitacdes para Gestdo Formacéo de liderancas locais, Autonomia; Lideranca; Angra dos Reis; Itaguai;
Social fornecendo ferramentas de planejamento Planejamento. Seropédica;

e controle social.

Programas de Incluséo Promogdo da inclusdo social e econdmica Empoderamento; Angra dos Reis; Itaguat;
Produtiva das comunidades, os programas de Sustentabilidade; Renda Mangaratiba; Paraty;
capacitacéo técnica para atividades Seropédica;
produtivas.

Fonte: Elaboracgéo prépria

Conclustes

Ao longo do estudo, foi evidenciado como as TSs desenvolvidas PEPEDT
integraram saberes académicos e populares, resultando em metodologias inovadoras que nao
apenas atenderam as necessidades locais, mas também contribuiram para a inclusao social e a
justica territorial.

A extensdo universitaria se consolidou como um elo crucial entre a pesquisa
académica e as realidades territoriais, permitindo uma articulagdo efetiva entre atores sociais,

poder publico e universidades. As ferramentas metodoldgicas, como a Matriz FOFA, e as TSs



foram fundamentais para identificar desafios e oportunidades, oferecendo solucdes replicaveis
em outros contextos territoriais. O PEPEDT, em colaboragdo com o BIG, demonstrou que a
articulacdo entre conhecimento académico e saberes locais pode promover o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental de forma sustentavel.

Por fim, o estudo conclui que o sucesso dessas iniciativas depende nao apenas da
aplicacdo prética de metodologias inovadoras, mas também da continuidade das politicas
publicas de apoio ao desenvolvimento territorial. A reativacdo do MDA e a ampliacdo dos
programas para novos territorios representam oportunidades significativas para a disseminacao
e adaptacdo dessas TSs, garantindo que um numero maior de comunidades possa se beneficiar

das inovagdes geradas pelo PEPEDT.
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