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Resumo: A trajetéria das criangas e adolescentes no Brasil €
marcada por violagbes de direitos e experiéncias de privagdes,
especialmente para os mais pobres, que sofreram maus-tratos
e abandono. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) foi estabelecido em 2012, visando
promover a responsabilidade e a reintegragdo social dos
adolescentes em conflito com a lei. Outrora, a precarizagao das
politicas publicas e a ma gestéo de recursos afetam a vida dos
adolescentes e suas familias, exacerbando a questdo social. A
familia é muitas vezes responsabilizada pela conduta dos
adolescentes, sem considerar os contextos socioecondémicos
que contribuem para essas situagbes, além de demonstrar
marcadores sociais de raga predominantes. Este artigo propde
uma reflexdo critica sobre a interseg¢do entre raga, politicas
publicas e a realidade das familias, contribuindo para um
debate mais amplo sobre a eficacia e a justica do sistema
socioeducativo no Brasil.

Palavras-chave: Socioeducacido; Adolescéncia; Politicas
Publicas; Familia; Raga.

Abstract: The trajectory of children and adolescents in Brazil is
marked by rights violations and experiences of deprivation,
especially for the poorest, who have suffered abuse and
abandonment. The National Socio-Educational Assistance
System (SINASE) was established in 2012, aiming to promote
responsibility and social reintegration of adolescents in conflict
with the law. Previously, the precariousness of public policies
and the mismanagement of resources affect the lives of
adolescents and their families, exacerbating the social issue.
The family is often held responsible for the conduct of
adolescents, without considering the socioeconomic contexts
that contribute to these situations, in addition to demonstrating
predominant social markers of race. This article proposes a
critical reflection on the intersection between race, public
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policies and the reality of families, contributing to a broader
debate on the effectiveness and justice of the socio-educational
system in Brazil.

Keyword: Socio-Educational; Adolescent; Public Policies;
Families;Human Race.

1 INTRODUGAO

O Sistema Socioeducativo Brasileiro, criado para atender adolescentes em
conflito com a lei, apresenta uma trajetéria marcada por desafios e transformacoes.
Desde a promulgagdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) em 1990, a
busca por uma abordagem mais humana e efetiva ganhou destaque, embora muitos
problemas persistem até os dias atuais. Neste contexto, a Fundagao de Atendimento
Socioeducativo do Para (FASEPA) se destaca como um importante dispositivo na
implementacdo das medidas socioeducativas, enfrentando nao apenas as
complexidades do sistema, mas também as especificidades regionais. Um aspecto
preocupante é a predominancia racial dos adolescentes em cumprimento de medida
de internacdo, refletindo desigualdades estruturais e sociais que permeiam a
sociedade brasileira. Dados do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) evidenciam essa questao, revelando a necessidade urgente de politicas que
abordem as raizes da violéncia e da criminalidade juvenil, além da precarizacédo das

politicas publicas.

Ademais, a andlise do papel da familia neste contexto é fundamental para
compreender as expressdes da questdo social que afetam esses adolescentes. Este
artigo propde uma reflexao critica sobre a intersegéo entre raga, politicas publicas e a
realidade das familias, contribuindo para um debate mais amplo sobre a eficacia e a

justica do sistema socioeducativo no Brasil.

2 BREVE HISTORICO SOBRE O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DESTINADO A
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI NO BRASIL.

A trajetéria das criancas e dos adolescentes no Brasil constitui-se num
processo, tanto histérico como social, marcado por experiéncias de privagdes e
violagbes. Durante décadas, criancas e adolescentes eram vistos como objetos de

tutela para os interesses de exploracdo de autoridades que existiam sobre elas,
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especialmente as de classe social baixa. Consequentemente, estes viveram suas
infancias e adolescéncias marcadas por maus-tratos, abusos sexuais, miséria, fome,
negligéncia, escravizagado de trabalho e abandono, e eram vistos como desvalidos

pela sociedade e o Estado (Rizzini ; Rizzini, 2004).

Por conseguinte, no mesmo periodo foram criados diversos 6rgaos, como a
Fundacdo Nacional para o Bem Estar do Menor (FUNABEM) e as suas
correspondentes estaduais as Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor
(FEBEMSs), que atendiam criancas abandonadas e também menores considerados
“‘delinquentes”, os quais eram associados a criminalidade oriunda da pobreza, o
interesse pela infancia abandonada era considerada uma forma de proteger o futuro
do Pais, pois a infancia e adolescéncia cresciam nas ruas (Rizzini 2007). Outrossim,
em 1927 foi promulgado o Cdodigo de Menores, que pela primeira vez utilizava a

atencéo integral no Brasil.

A nova Constituicdo Cidada de 1988 alavancou a sociedade brasileira para
umas das principais sociedades que se importam com o real sentido da Protecéo
integral infanto juvenil, pois através do artigo 88 do Estatuto da Crianca Adolescente
foi estabelecida a necessidade da criagao de conselhos do direito e de protegcdo dessa
populacdo. Assim, em 12 de outubro de 1991, a Lei n° 8.242 implementou o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), principal 6rgado do
sistema de garantia de direitos, por meio de gestdo compartiihada entre governo e
sociedade. Além disso, em 2012, através da aprovacdo do érgdo, houve mais um
avanco nas diretrizes da protecdo e defesa dos direitos, instituido pela lei n°
12.594/2012 o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), Politica

Publica que regulamenta a execu¢ao das medidas socioeducativas.

Tendo em vista a necessidade de regulamentar as medidas de socioeducacéo,
surge o SINASE, destinado a promocgéo, protecdo e defesa dos direitos humanos e
fundamentais destinados aos adolescentes, por esse meio o adolescente que cometer
algum ato considerado criminoso pela lei penal é classificado como infragdo e o
adolescente ndo pode ser incluido no sistema prisional, sendo assim responsabilizado
por sua agao incentivando a sua reparacao, a socioeducacao é o exercicio de oferecer

aos adolescentes ferramentas e diretrizes a fim de que tenham condi¢des de fazer
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melhores escolhas, encontrando uma nova oportunidade de convivio em sociedade
(Coutinho Moreira; De Oliveira, 2020).

Outrossim, posteriormente, o SINASE regulamenta e inclui as medidas de
privacdo e restricdo de liberdade, como internagdo, semi-internagdo e liberdade
provisédria; e também as medidas socioeducativas, como as de liberdade assistida e
prestacado de servico a comunidade. O adolescente é atendido pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) na esfera da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. O conjunto de principios, regras e critérios que
envolvem a execucgao, o direito a convivéncia familiar é tragcado como fundamental no
periodo do cumprimento da medida socioeducativa como forma de contribuir no
continuo desenvolvimento dos lagos afetivos, no desenvolvimento psicologico do

adolescente, e na construgcdo pessoal de seus valores.

O SINASE estabelece como objetivos centrais do cumprimento da medida

socioeducativa para o adolescente em conflito com a lei:

| - “a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do

ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao”

O adolescente esta em pleno desenvolvimento, tanto moral como social, entédo
se faz necessaria a reflexao das consequéncias de suas agdes, € 0 meio apontado
pela legislagdo é a aplicagdo de medida socioeducativa. Ademais, as medidas nao
devem ser pensadas de forma punitivista, pois essas agdes contradizem os avangos
das leis de protegdo para esse grupo, foi superado. O cumprimento da medida
socioeducativa contribui para a construgdo e o desenvolvimento pessoal do
adolescente em conflito com a lei, sendo, neste caso, pautada pelo viés educativo,
procurando alterar de forma intencional a relagdo do adolescente consigo e com a

coletividade.

Il — A integragao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais

e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;

A execucédo de tais medidas ndo pode ter carater repressivo, sendo destinada
ao adolescente a responsabilizacdo individual, no sentido de que este possa
vislumbrar a importancia da relagdo com o meio social, como forma de integracao da

familia que esta diretamente envolvida no cumprimento da medida socioeducativa.
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Assim também a medida socioeducativa visa a plena execugéo do direito social, de

protecao e educacgao daqueles que estao fragilizados.
2.1 A FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO PARA

Nesse sentido, a Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA),
responsavel pela coordenacao da Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo do
Para e pela execucdo das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade
(semiliberdade e internagéo) e pela medida cautelar (custddia e internagao provisoria)
na Regido Metropolitana de Belém e nos municipios de Santarém (Oeste do Para) e
Maraba (Sudeste do Pard), possui 14 Unidades de Atendimento Socioeducativo
(UASE), entre as quais uma feminina. Sua implementagcdo possui o objetivo de
desenvolver acbes socioeducativas fundamentadas nos principios dos direitos
humanos, por conseguinte, busca alinhar bases éticas e pedagodgicas, por fazer parte
do Sistema de Garantia de Direitos. Assim, os adolescentes que sao inseridos para o
cumprimento das medidas socioeducativas de internagcdo ndo deixam de estudar e de
garantir os direitos socioassistenciais, pois na unidade que estara internado pode ter
acesso a sala de aula, através da continuidade dos estudos que por varios fatores sédo
interrompidos ao longo da vida, além do direito ao acompanhamento médico e

odontolégico quando necessario.

Ademais, as unidades de atendimento socioeducativo do Para realizam a
capacitacdo e a inclusdo por meio de diversos cursos desenvolvidos nas unidades de
atendimento que preparem os adolescentes para o mercado de trabalho, como cursos
profissionalizantes, também em atividades ludicas e artisticas, promovendo o
fortalecimento dos vinculos afetivos nas relagdes familiares. Além disso, anualmente,
de acordo com cada gestdo, s&do tracados metas e projetos para serem desenvolvidos
pela equipe multiprofissional nas perspectivas propostas pelo SINASE, apoiadas no
artigo 100 do ECA. Este prevé principios que regem a aplicacdo das medidas

socioeducativas em geral, que direciona a melhor forma de reparagédo dos danos.

Ana Carolina Albuquerque de Barros (2021) faz uma analise critica das
medidas socioeducativas sobre o sistema de responsabilizacido trazido pelo Estatuto
entendido como um Direito Penal Juvenil e sobre o carater pedagogico que deve ser

tragado ao longo dos meses do cumprimento da medida:
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Pelo principio da condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
tém-se necessario o carater pedagogico da resposta estatal ao
cometimento de atos infracionais, como bem se observa no artigo 100
do ECA, em que se dispde que “na aplicacdo das medidas,
levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas”. Todavia, esse
carater pedagogico deve materializar-se a partir de projetos
educativos que considerem as necessidades do adolescente e
possibilitem um reforco dos vinculos dele com familia e comunidade,
como forma de possibilitar a reintegracdo desse individuo. (De
Barroso, p. 4. 2021)

As agbdes socioeducativas e projetos realizados com os socioeducandos,
pretendem priorizar e exercer influéncia sobre a vida dos adolescentes e jovens,
contribuindo para a constru¢do de sua identidade, de modo a favorecer a elaboragao
de um projeto de vida com pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural,
étnico-racial, de género e orientagdo sexual). Com isso, espera-se que O0S
adolescentes possam vir a assumir um papel inclusivo na dindmica social e

comunitaria.

Tais oportunidades podem ser criadas a partir de um direcionamento apontado
pelo Plano Individual de Atendimento (PIA) — (composto pelas avaliagées iniciais e
estabelecimento de metas — multidisciplinares) — elaboragao por equipe multidisciplinar
(Psicologo, Pedagogo e Assistente social), que resultara no cumprimento de metas
estabelecidas no ambito social, familiar, comunitario, social, pedagdégico, saude e
desenvolvimento. Assim sendo, o PIA constitui-se entdo por um relatorio
individualizado para cada adolescente em privagdo de liberdade, cujo conteudo esta

previsto em lei especifica:

Como descrito no Art. 54. SINASE

Constarao do plano individual, no minimo:

| - Os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - Os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - A previsao de suas atividades de integragdo social e/ou
capacitacao profissional;

IV - Atividades de integragéo e apoio a familia;

V - Formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do
plano individual; e

VI - As medidas especificas de atengéo a sua saude

O PIA devera orientar o cumprimento da medida socioeducativa pelo
adolescente, particularmente nos casos em que ha o imperativo da privagdo de
liberdade. Esta deve ter no minimo de seis meses de cumprimento e no maximo trés

anos, dependendo do ato infracional praticado pelo adolescente, do seu
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comportamento e do cumprimento de seus deveres dentro das unidades
socioeducativas, juntamente com a observancia das metas estabelecidas pelo PIA. A
legislacdo que pauta a socioeducagdo e a maneira do cumprimento de cada medida
socioeducativa deve ser analisada na pratica de como vem sendo desenvolvida,

refletindo se a realidade é estabelecida dentro do que esta previsto na lei.

3 PREDOMINANCIA RACIAL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA DE INTERNAGAO EM UMA UNIDADE NO PARA E COMPARATIVO COM
DADOS DO SINASE NO BRASIL.

Os adolescentes em cumprimento da medida traz a tona preconceitos oriundos
de um sistema tradicionalmente punitivista e desigual, segundo dados coletados no
ano de 2023 (ultima pesquisa até o presente momento), pelo SINASE, no recorte de
Raca/Etnias dos adolescentes do Sistema Socioeducativo em Restricao e Privagao de
Liberdade de todo o pais, constatou-se que 7.540 (sete mil quinhentos e quarenta), ou
seja, cerca de 63,8% dos/as adolescentes que ingressaram no sistema socioeducativo
brasileiro se declaram de cor parda/preta, 2.633 (dois mil seiscentos e trinta e trés) de
cor branca (22,3%), 8 (oito) de cor amarela (0,1%), 53 (cinquenta e trés) indigenas
(0,4%), 1 (um) quilombola, além de 214 (duzentos e quatorze) adolescentes sem
registro quanto a cor da pele ou etnia, e 802 (oitocentos e dois) sem informagéo

relatada por alguns estados, representando 6,8% dos/as adolescentes.

Em determinada Unidade Socioeducativa do Estado Para, foram colhidas as
informacdes de 18 adolescentes a partir da leitura de documentos que constituem os
prontuarios, informando a autodeclaracdo racial. A saber, dos 18 adolescentes que
cumprem medida de internacdo na Unidade Socioeducativa, 12 adolescentes
declararam-se pretos e pardos, os outros adolescentes 4 declararam-se brancos e os

outros, 1 ndo soube se autodeclarar e 1 se declarou amarelo.

O adolescente em cumprimento de medida de internagcao possui predominancia
racial no sistema socioeducativo, e desenvolve-se diversas percepgdes acerca desse
percentual histérico-racial, € notavel que ha um claro perfil dos socioeducandos que
ocupam os espacgos de internacdo. Apesar de dados tdo alarmantes, percebe-se
avancos no que diz respeito a essa populagao, pois, nos dados disponibilizados na
pesquisa do SINASE dos anos de 2015, 2016 e 2017, representavam,

respectivamente, 14,67%, 16,54% e 36% desta populagdo. Apesar dos minimos
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avancgos, a predominancia racial ainda é um marcador social, refletindo o preconceito

existente aos adolescentes pretos/pardos que sdo grande parte dos socioeducandos.

3.1 EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL, PRECARIZAGCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS E FAMILIA.

A precarizagdo das politicas publicas, as expressdes da questdo social
tornam-se caminhos que impulsionam o adolescente ao envolvimento com o ato
infracional, a auséncia dos direitos basicos causam impactos negativos aos
adolescentes e seus familiares que necessitam do basico para a sobrevivéncia, como
alimentacdo, moradia e saude, em um sistema capitalista os minimos sociais
tornam-se muito distantes. Ademais, a ma administracdo dos recursos publicos que
deveriam ser destinados a protegdo da infancia e juventude, e o investimento na
educacao e no lazer, passam a ser quase inexistentes, tornando o Estado um dos
principais responsaveis pelos elevados indices de adolescentes que entram em
conflito com a lei, pois este também tem responsabilidade de proteg¢édo a infancia e
adolescéncia. No entanto, percebe-se que o Estado se retira da responsabilidade, e
responsabiliza o terceiro setor a desenvolver projetos destinados a adolescentes e

seus familiares.

A familia é culpabilizada pelo ato infracional do adolescente, responsabilizada a
reeducar, mas sao diversos pontos da expressdo da questdo social que geram
necessidades e auséncias em alguns casos de participar juntamente com estes

adolescentes processo arduo que esta implicado na familia.

Segundo Flavia Biroli, falar sobre familia e o contexto social é falar das

relagcbes de género:

“Também nao é possivel falar de familia sem falar das relagbes de
género — e refiro-me aqui ao género como a construgédo social do
significado de ser mulher e de ser homem, atribuindo caracteristicas,
habilidades e fun¢des aos individuos segundo o seu sexo. O género &
uma categoria fundamental para se pensar a familia. Permite
entendé-la como sistema de relagcées que define de maneiras muito
diferentes as vidas e as oportunidades de mulheres e de homens,
ainda que tomem parte de um mesmo arranjo familiar. Ha4 uma
relagdo direta entre as formas assumidas pela vida doméstica numa
sociedade e os papéis atribuidos a mulheres e homens”. (2014, p.8)

“O fato de as mulheres passarem a ser, muitas vezes, as principais
provedoras do domicilio, ndo redefinira as alocagdes de tempo, elas
continuariam a dedicar muito mais tempo do que os homens a vida
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doméstica, gerando o que se passaria a chamar, a dupla jornada de
trabalho”. (2014, p. 14)

Entretanto, essa concepcdo foi delineada no amago do desenvolvimento
capitalista e do liberalismo econémico (séc. XVIII e IXX) quando com a separagao
entre casa e empresas, se conformou uma nova forma de familia (familia nuclear
burguesa). Nesse momento, foi delegada a ela a responsabilidade pela reproducgéo
social e junto une-se também elas os problemas e os conflitos gerados na esfera de
producdo, uma vez que, a medida que o capitalismo produz cada vez mais riquezas,
produz também miséria da classe trabalhadora. Portanto, a base material da questao
social (lamamoto, 1997) estd na economia capitalista, sua raiz estd na contraditéria
relagao de producao capitalista entre o capital e o trabalho.

[..] E impressionante constatarmos como o econdémico invade as
relagbes sociais e como certas praticas retiram cidadania dos
sujeitos, fragilizando a sua ja fragil condigdo humana. Nao dialogam
com os sujeitos em sua plenitude, desconsideram a sua consciéncia

politica, reduzindo o campo de intervengéo do Servigo Social ao mero
atendimento pontual da solicitagdo das pessoas. [...] (Martinelli, 2006,

p.11)

E necessario pensar a prevencdo como um aspecto fundamental na protecao,
entretanto, essa protecdo nao esta restrita as familias, portanto, extrapola as suas
possibilidades individuais. Para haver uma reeducacgao efetiva no cumprimento da
medida de socioeducacao, é preciso existir a participacdo da familia dentro de suas
realidades. Deve-se, portanto, analisar quais o0s obstaculos que dificultam tal
existéncia, seja ela cultural, econébmica, espacial e dentre diversos outros fatores,
devem ser investigados e contornados, assim o desenvolvimento do adolescente e da

familia neste dificil processo, passa a ser compreendido e ndo culpabilizado.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo analisou a trajetoria histérica e social dos adolescentes em conflito
com a lei no Brasil, destacando os avangos e desafios enfrentados pelo sistema
socioeducativo. Desde a criagdo de legislagbes voltadas para a protecao da infancia
até a implementacao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
foi possivel observar um movimento em diregdo a responsabilizacdo pedagdgica, que
busca n&o apenas punir, mas também reintegrar os jovens na sociedade. Entretanto, a
predominancia racial entre os adolescentes em medidas de internagdo revela a
continuidade de desigualdades estruturais que precisam ser abordadas. O fato de

mais de 60% dos jovens se declararem pardos ou pretos ilustra o impacto das
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condi¢gdes socioecondmicas sobre a juventude, evidenciando a urgéncia de politicas

publicas mais inclusivas e efetivas.

A precarizacédo das politicas sociais e a ma gestdo dos recursos destinados a
protecdo da infancia e juventude refletem um sistema que, muitas vezes, falha em
atender as necessidades basicas desses adolescentes e suas familias. E crucial que o
Estado assuma sua responsabilidade na protecdo e no fortalecimento dos vinculos
familiares, evitando a culpabilizacdo e promovendo um suporte integral que considere

o contexto social e econdmico em que esses jovens estdo inseridos.

Por fim, este estudo reforgca a importancia de um olhar critico e aprofundado
sobre as politicas socioeducativas, que deve ser pautado pela inclusdo, respeito a
diversidade e promogao dos direitos humanos. A construgdo de um futuro mais justo e
igualitario para os adolescentes em conflito com a lei, em grande parte, de acdes

coletivas e de um compromisso efetivo de todos os setores da sociedade.
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