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Resumo

O artigo discute a “questao social” como expressao da luta de classes
e contradicdes intrinsecas as relacbes sociais capitalistas e como
consequéncia do atual quadro de dominacdo do capital e de crise,
aprofundam ainda mais os efeitos da desigualdade social. A
hegemonia burguesa mantém estratégias politicas e econémicas com
politicas de ajuste fiscal que promovem o desfinanciamento de politicas
sociais. E neste cenario que a classe trabalhadora, cuja reproducéo
social vem sendo marcada pela auséncia no acesso a educacao,
trabalho, renda e moradia, com maior agravamento para as dimensdes
de classe, raca e género. A discussdo baseia-se em revisao
bibliografica, dados secundarios e dados de pesquisa de campo?
realizada em trés municipios paraenses onde foram implementados o
Programa Nacional de Habitacdo Rural: Abaetetuba, Santa Isabel e
Soure. Os resultados demonstram que as pequenas cidades
pesquisadas vivenciam grave situacdo de pobreza e insegurancga,
aprofundando a negac¢é&o do direito a moradia.

Palavras-chave: Habitacdo; Amazdnia paraense; Dimenséo rural.

Abstract

The article discusses the “social question” as an expression of the class
struggle and contradictions intrinsic to capitalist social relations and as
a consequence of the current situation of capital domination and crisis,
which further deepen the effects of social inequality. Bourgeois
hegemony maintains political and economic strategies with fiscal
adjustment policies that promote the defunding of social policies. Itis in
this scenario that the working class, whose social reproduction has
been marked by the lack of access to education, work, income and
housing, with greater aggravation for the dimensions of class, race and
gender. The discussion is based on a bibliographic review, secondary
data and data from field research carried out in three municipalities in
Pard where the National Rural Housing Program was implemented:
Abaetetuba, Santa Isabel and Soure. The results demonstrate that the
small cities surveyed experience serious poverty and insecurity,
deepening the denial of the right to housing.
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A crise do capitalismo mundial impde grave crise econdmica, politica e social, com
inflexdes no contexto nacional que aprofundam altos indices de desemprego e pobreza. Essa
tendéncia demonstra ameaca a reproducdo social e alerta para o crescimento de
desigualdades socioterritoriais e impossibilidades no acesso de servicos sociais urbanos,
dada a constante reducao e apropriacdo dos recursos publicos destinados as politicas sociais.
A pandemia da Covid-19 acirrou as desigualdades sociais no setor mais pobre da populacéo,
com o aumento da pobreza da classe trabalhadora, das inadequacdes das moradias e
auséncia de saneamento publico. Sao desigualdades expressas de forma combinada e
interseccional, a partir das dimensdes de classe, raca, género e regido, em que as opressoes
atingem em maior 6nus majoritariamente pessoas negras, mulheres, pobres e em maior
ndmero na regido norte e nordeste do Brasil.

Em consequéncia deste ataque, tem-se o rebaixamento das condi¢des de vida para
os trabalhadores e trabalhadoras, trata-se de retirada de direitos e grave violéncia urbana com
diversas formas. Assim, propfe-se neste artigo uma reflexdo acerca da desigualdade
habitacional como expressado da questao social, com énfase na moradia em areas rurais de
pequenas cidades paraenses, por meio do Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR).

A discusséao baseia-se em revisao bibliografica e dados secundarios que demonstram
grave crise habitacional no Brasil, e em debates que evidenciam que as pequenas cidades
paraenses vivenciam grave situagdo de pobreza, vulnerabilidade e inseguranca,
aprofundando a negacéo do direito a moradia. A reflexao foi construida a partir de pesquisa*
realizada em trés municipios paraenses: Abaetetuba, Santa Isabel do Para e Soure, cidades
de implementacdo do PNHR. Apresenta-se parte dos dados sobre a oferta de servigos
publicos essenciais como abastecimento de agua, coleta de lixo domiciliar e fornecimento de
energia elétrica. O instrumental tedrico-metodoldgico da pesquisa teve como base fundante o
método dialético, com centralidade nos desdobramentos e implicacdes das desigualdades
habitacionais na dimenséo rural de pequenas cidades da Amazobnia paraense.

Além desta introducao, o texto esta organizado em duas secdes. A primeira discute a

guestao social e as desigualdades no acesso a habitacdo e a segunda apresenta dados sobre

4 Fizeram parte da pesquisa 40 (quarenta) moradores, beneficiarios do PNHR, sendo 08 (oito) do
municipio de Abaetetuba (Comunidade de Santa Terezinha — Ramal do Palhau e Colbnia Velha); 14
(quatorze) de Santa Isabel do Para (Distrito de Americano — Agrovila de Ferreira Pena) e 18 (dezoito)
de Soure (Bairro do Tucumanduba). O instrumental foi por meio de formularios e entrevistas semi-
estruturadas.
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a guestdo da moradia em areas rurais de pequenas cidades no estado do Para. Ao final, sdo

apresentadas as consideracdes finais.

2 Questdo social e desigualdades habitacionais no Brasil

A “questao social’ constitui o surgimento e desenvolvimento do Servigo Social como
profisséo e ocorreu a partir do reconhecimento das precérias condi¢cdes de vida e trabalho da
classe trabalhadora subordinadas a ordem burguesa, e aos processos de acumulacdo do
capital, em que mazelas se intensificam a partir da exploragdo do trabalho, sendo esta
atividade humana a Unica fonte da producéo de riqueza social. O trabalho realizado ndo pago
€ apropriado pela burguesia e se materializa em mercadoria, garantindo a valorizacdo do
capital a partir da exploracédo da classe trabalhadora, essa € a forma social da produgéo que
€ continua e progressivamente maior para garantir as relacées sociais que sustentam a
producdo e acumulacao de capital (Almeida, 2016).

Para Mota (2009) a “questdo social’ se refere ao processo de politizacdo da
desigualdade social inerente a sociedade burguesa. Seu surgimento esta vinculado a
pauperizacdo dos trabalhadores, e se desenvolve enquanto questédo politica no século XIX,
resultante das lutas operarias com o protagonismo politico da classe trabalhadora por meio
da pressdo ao Estado para reivindicacdo de direitos diante das contradicbes na relacdo
capital-trabalho.

No que diz respeito as condi¢des de exploracdo entre capital-trabalho, Almeida (2016)
argumenta que sdo estruturais e posicionam de forma antagdnica os interesses de superagéo
desta ordem societaria, intensificando as lutas que constituem as classes sociais e agudizam
0 pauperismo, que em dindmica contraditoria, a produgédo da riqueza sO se efetiva com a
ampliagdo da pobreza e desapropriacdo do trabalhador das condi¢cdes proprias de sua
reproducgdo, ou seja, “a situacdo de miséria se acentua quanto maior é a riqueza socialmente
produzida” (p.81).

No cenério de acumulacao capitalista, as cidades permanecem enfrentando grandes
desafios imposto pela acumulacéo do capital. Dada a repercusséo deste processo no contexto
brasileiro, identifica-se uma sociedade que possui como caracteristicas o desenvolvimento
urbano acelerado e desigual, bem como, intervencGes urbanisticas moldadas pela
modernizacdo conservadora, que reverbera em grandes transformacfes nas cidades nas
Ultimas décadas, “exacerbando condicbes de desigualdades sociais estruturais e histéricas
do pais” (IPEA, 2016, p. 93).
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Incluem-se entre as ofensivas do capital os elevados indices de déficit e de
inadequacdo habitacional, dados que se agravam devido a crise econdmica e sanitaria, além
das elevadas taxas de desemprego e das condi¢Bes de trabalho precérias. Intensifica-se o
desmonte das politicas sociais com a redu¢do de recursos e no desfinanciamento dos direitos
previstos na Constituicdo de 1988, que resultam no aumento da populacdo em situacéo de
rua, nos despejos, no déficit habitacional e precariedade nos territérios compreendidos como
favelas e comunidades urbanas (Santos Junior; Santos; Azevedo, 2021).

A expressao financeira da crise do capital imp&e sérios desafios ao desenvolvimento
das cidades e interrompe a garantia de direitos conquistados pelas lutas coletivas dos
movimentos sociais e da classe trabalhadora. Os reflexos da crise do capital, materializados
nas continuas contrarreformas, intensificam o desmonte das politicas sociais, desvirtuando o
fundo publico, em que cada vez mais esses recursos sdo mobilizados para o capital financeiro
em detrimento do sistema de protecdo social brasileiro com reducdo e/ou fragilidades nas
coberturas e a negacgéo de direitos sociais (Behring, 2018).

Na mesma linha critica de interpretac6es sobre 0s ajustes realizados pelo ideario
neoliberal, Maricato (2015) afirma forte ameaca e enfraquecimento dos investimentos nas
politicas urbanas estruturadoras como transporte, habitagdo e saneamento, considerando o
corte de recursos destinados as cidades para a promogdo de politicas como habitagéo,
saneamento, transporte, mobilidade urbana e programas sociais, entre outros, impde uma
grave crise habitacional.

Os dados da Fundacédo Jodo Pinheiro (2024) revelam que o déficit habitacional no
Brasil soma 6,2 milhdes de domicilios, enquanto o de inadequacédo habitacional aponta para
26,5 milhdes de domicilios. O calculo realizado pela FJP exclui a populagdo em situacdo de
rua, pessoas ameacadas de despejo e pessoas ameacgadas por desastres socioambientais,
em que a auséncia desses dados oficiais apontam que pode haver déficit e inadequacao
habitacional em nimeros superiores.

A crise habitacional brasileira expressa desigualdades de forma interseccional e
combinadas, ao considerar as dimensbGes de classe, raca, género, e regido, € o que
demonstram os dados da Campanha Despejo Zero® (2024). No que se refere ao déficit

habitacional, 74,5% tém renda de até 2 salarios minimos, 66,3% sé&o pretos e pardos e 62,6%

5 Constituida por uma articulagdo nacional que relne mais de 175 organizagbes, entidades,
movimentos sociais e coletivos para atuar contra os despejos e remocdes forcadas em todo o Brasil.
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sdo mulheres. A analise também aponta que o déficit habitacional em domicilios de baixa
renda se concentra nas regifes Norte e Nordeste (Habitat Brasil, 2024).

Mulheres e pessoas negras sdo privadas do acesso a terra e a moradia adequada,
realidade que persiste nos dias atuais, em que os dados do periodo de outubro de 2022 a
julho de 2024 demonstram que mais de 1,5 milhGes de pessoas sofreram com despejos e
remocoes forcadas, deste total 267.535 séo criangas, 1.032,607 sdo pessoas negras, 938.734
sdo mulheres, 262.845 séo idosos. Os dados revelam que as desigualdades de género, raca
e classe estdo diretamente vinculadas a crise habitacional, em que a crise sanitaria provocada
pela pandemia de 2019 agudizou ainda mais 0s setores mais empobrecidos da classe
trabalhadora, cuja renda era mais baixa. Assim, 0os segmentos historicamente identificados
em situacdo de vulnerabilidade e pobreza, como negros e mulheres com baixa escolaridade,
possuem menor acesso a educacdo, emprego e renda, e também menor oportunidades de
aquisicdo de moradia por meio do mercado formal, o que expfe estes grupos a despejos e
remocgdes forcadas (Habitat Brasil, 2024).

Maricato (2015) argumenta que é no contexto de exclusdo do mercado mobiliario
formal € que a populacdo vai morar do jeito que é possivel, com a “autoconstru¢cao da moradia
ilegal” pelos trabalhadores em areas informais e frageis ambientalmente, o que segundo a
autora, essa pratica contribuiu para a acumulacdo capitalista durante todo o periodo de
industrializa¢éo no Brasil, com marcas crescente de desigualdade nas cidades.

Com base nas consideracdes de Oliveira (1999) as cidades s&o lugares privilegiados
de reproducéo das relacdes sociais, as quais tornam-se bases fundamentais para intervencao
direta do Estado na producdo do espaco, isso viabiliza a ligacdo de pontos de expanséo de
novas formas de relagbes de producdo, o que na Amazbnia resulta de diversos fatores e
multiplos sujeitos, sendo necessario compreender a diversidade e complexidade da regiao.

Conforme Rodrigues (2023), o estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) aponta que houve uma significativa queda da pobreza no pais considerando dados
dos biénios 2008-2009 e 2017-2018, porém, os resultados também apontam para uma
manutencdo das desigualdades estruturais, isso significa dizer que comparando-se as
popula¢cBes urbana e rural as diferencas entre 0s grupos pouco se alteram. No estudo foram
avaliados indicadores ndo monetarios de pobreza e qualidade de vida, para tanto, foram
avaliadas seis dimensfes: moradia, acesso aos servicos de utilidade publica, saude,
alimentacéo, educacao, acesso aos servicos financeiros e padrédo de vida, transporte e lazer.

A partir dessas dimensfes constatou-se que em 2008-2009, 44,2% das pessoas que

viviam no pais tinham algum grau de pobreza. Ja em 2017-2018, esse percentual caiu para
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22,3%. Outro dado importante que o estudo revelou foram as diferencas significativas entre
areas urbanas e rurais. Em 2017-2018, 17,3% pessoas que viviam nas cidades apresentavam
algum grau de pobreza. No mesmo periodo, esse percentual era de 51,1% entre a populagéo
rural (Rodrigues, 2023).

Por meio dos dados apresentados o estudo revela a manutencdo da situagcdo de
desigualdade no pais, isso demonstra a alarmante situacdo de vulnerabilidades que vivem as
populagbes de menor renda, quadro que tende a se agravar quando tratar-se,
especificamente, das condi¢des de moradia nas areas rurais do Brasil. Essas condi¢es por
gue passa a maioria da populagéo tornou-se uma problematica estrutural do pais, haja vista
gue, os lugares onde sao construidas as moradias sdo inadequados, com alta caréncia de
infraestrutura e sem orientacdo técnica (Santana, 2018). Com base nas consideracdes de
Santana (2018, p. 93) “a producao habitacional expressa a desigualdade social e econdmica
existente no Brasil, onde a grande maioria dos trabalhadores tem dificuldade de acessar a
casa pelo alto preco da oferta privada e pela insuficiente oferta publica de moradias”.

Nessa direcdo, € importante o que aponta Santana (2018) sobre os indicadores oficiais
do déficit e inadequacao habitacional no Brasil, em que o problema mais expressivo esta na
caréncia de infraestrutura, que em 2010, alcangcava quase 13 milh6es de domicilios, o
componente correspondia a 26,4% do total de domicilios particulares permanentes no pais,
sendo que na Regido Norte esse percentual chegou a 63,1%, 0 maior quando comparado as
demais regibes (Nordeste 43,4%; Sudeste 11,7%; Sul 23,8% e Centro Oeste 43,3%)
(Santana, 2018, p. 99).

Pode-se inferir a partir desses indicadores e contradicdes apresentadas que ha
desigualdades habitacionais no pais que precisam ser amplamente referenciadas, divulgadas
e discutidas no sentido de propor a¢des que possam dirimir as diferencas regionais e viabilizar

a producéo habitacional a partir de politicas mais equitativas.

3 A moradia na dimensé&o rural em pequenas cidades paraenses

Na Amazobnia, a producdo territorial que ocorre no urbano-rural S0 pressupostos para
apreender a moradia na particularidade da dimensdo rural em pequenos municipios
paraenses. Esta problematizacdo considera que dentre as expressdes da questdo social,
destaca-se a questdo da habitacdo, a qual se insere no contexto do modo de producéo
capitalista e se caracteriza por um processo de urbanizagdo que expde a historica
desigualdade socioeconémica do uso e ocupacédo do solo na regido, revelando que o espago

produzido resulta de contradigBes e multiplas determinagfes socioterritoriais.
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Ao discutir a questdo habitacional brasileira, a partir da problematica das
desigualdades regionais e sociais, abordando as politicas publicas implementadas a fim de
soluciona-la, verifica-se que, historicamente, as politicas publicas de habitacdo sempre foram
insuficientes no atendimento a populacdo de mais baixa renda, a qual concentra o maior
namero de déficit habitacional do pais. Entretanto, apdés um periodo de recursos exiguos, a
partir de meados dos anos 2000 a politica habitacional e o setor como um todo despontaram
com novo félego, com ampliacao de recursos em todas as principais fontes e indicios de uma
maior focalizagéo da populagdo de mais baixa renda (Almeida, 2011).

Foi nessa perspectiva que a¢gdes e programas habitacionais voltadas para a dimenséo
rural avancaram nos ultimos anos, em que o PNHR teve visibilidade, sendo um Programa
inovador em todo o pais, ao passo que visava a habitacédo de interesse social as categorias
historicamente excluidas dos Programas Habitacionais.

Contudo, € valido salientar que as regides possuem diferengas e especificidades que
deveriam ser parémetros para execucdo dos Programas Federais, uma vez que, 0S
municipios, principalmente os pequenos com populacdo de até 20 mil habitantes, n&o
possuem estrutura para implementar tais programas. Além disso, como demonstrou
Sakatauskas (2015, p. 165), em pesquisa realizada em pequenos municipios paraenses, tais
municipios possuem baixa capacidade administrativa, “0 que significa um entrave a
implementacdo da politica habitacional e que ndo h&d um programa ou estratégia de
descentralizacdo que se mostrem capazes de superar 0s problemas que a nova politica
habitacional apresenta”.

Os pequenos municipios paraenses possuem realidades e condicionantes historicos,
econbmicos, culturais, sociais, fundiarios, ambientais e urbanisticas relevantes,
desconsiderados no debate nacional, que dificulta o processo de concretizacdo de direitos
referentes a temética da politica urbana. Sendo, portanto, fundamental que a politica nacional
reconheca e incorpore ao planejamento urbano a diversidade da regido Norte e trabalhe o
reconhecimento diferenciado em areas, tanto urbanas como rurais, visando sua
complementaridade, e criem instrumentos que contemplem a realidade amazénica para que
a populacéo possa usufruir dos avancgos operados na Constituicdo de 1988 e todos os demais
marcos legais do direito a cidade (Sakatauskas, 2015).

Ainda que a implementacdo de programas como o PNHR n&o esteja devidamente
alinhada a realidade dos pequenos municipios, 0 mesmo representa um avango no ambito da
Politica Nacional de Habitac&o, haja vista que as politicas habitacionais no pais sempre foram

voltadas para o espaco urbano e, “apesar de a finalidade do PNHR nao estar vinculada
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diretamente a geracao de renda, esse programa pode reduzir o processo migratério, bem
como proporcionar dignidade para aqueles que ndo dispunham de casa propria,
principalmente os que moravam em casas de taipa” (Santos, 2016, p. 189).

Pode-se inferir que por meio do Programa familias da area rural puderam ter melhores
condicbes de habitabilidade, contudo, os indicadores sobre a precariedade habitacional
precisam ser analisados de forma abrangente, sendo importante no entendimento de Santana
(2018) uma andlise detalhada de dois componentes referente a caréncia de infraestrutura,
guais sejam: a existéncia de rede geral de abastecimento de 4gua e a existéncia de coleta de
lixo. Esses componentes sdo de suma importancia para as reflexdes e o direcionamento de
acbes acerca do Meio ambiente e questdes climaticas, pois 0 acesso a agua potavel
apresenta-se como condi¢do fundamental para um desenvolvimento humano sustentavel,
bem como a existéncia de coleta de lixo domiciliar € igualmente considerada um indicador
importante para o desenvolvimento urbano-rural das cidades.

Conforme aponta Leite (2022), em relagéo a distribuicdo da rede de abastecimento de
agua no pais h& consideraveis distor¢des intrarregionais, pois as regides do Sudeste (91,9%),
Sul (87,2%) e Centro Oeste (85,5%) sdo as que apresentam os maiores indices de domicilios
particulares permanentes com rede geral com canalizagdo interna, enquanto que as Regides
Nordeste (78,1%) e Norte (56,7%) possuem 0s menores percentuais do servico. Esses dados
evidenciam, segundo o referido autor, discrepancias substantivas entre as regides com
maiores e menores indices de agua encanada, pois, a Regido Norte apresenta o menor
percentual o que representa um pouco mais da metade dos seus domicilios com
abastecimento de agua encanada, 0 que se relaciona com a perspectiva da agua ser
considerada um fator essencial quando se trata de “um habitar mais digno, humano e
sustentavel” (Leite, 2022, p. 101).

Nesse viés, a existéncia de coleta de lixo domiciliar € um parametro relevante quando
se trata de condicdes habitacionais dignas, com os minimos de necessidades atendidas.
Apesar do pais apresentar alto indice de coleta de lixo, 7% possui coleta indireta e 8,7% néo
possui esse servico, sendo que a principal estratégia é a queima, enterro ou outra destinacao
para o lixo. Assim, o contraste referente a este servico reside na prépria diversidade regional
onde o Sudeste apresenta 92,1% e o Norte 56,7% de seus domicilios com coleta de lixo direta
ou indireta (Leite, 2022, p. 103).

Considerando, portanto, estes dados nacionais apresenta-se as discussfes que
envolvem a producao habitacional por meio de programas habitacionais no Estado do Para e,

consequentemente, o direito & moradia da populacdo paraense. Nesse sentido, o estudo
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realizado por Silva (2019) identificou as contradicdes inerentes as politicas estatais no
contexto do modo de producéo capitalista, ao demarcar que a implementacdo do PNHR,
modalidade do PMCMV, nos municipios de Abaetetuba, Santa Isabel do Para e Soure no Para
foi acompanhada por melhorias ocorridas com a nova casa ao retirar familias de situacéo de
extrema precariedade habitacional.

A partir do estudo nos referidos municipios, foi possivel tracar o perfil dos moradores
das areas rurais, e analisar aspectos socioeconémicos por meio de indicadores como
trabalho, renda, situacéo da moradia, oferta de servicos publicos, entre outros. Em relagéo a
identificacdo, entre os 40 (quarenta) moradores entrevistados (residentes nos municipios de
Abaetetuba, Santa Isabel do Par4 e Soure), 87,5% eram do sexo feminino, desse universo
havia predominancia de raga/cor parda (55%) e negra/preta (35%). A populacéo relativamente
jovem, na faixa etaria que vai de 18 a 24 anos e de 35 a 44 anos. Também foi possivel
identificar baixo nivel de escolaridade, com 50% dos entrevistados possuindo apenas o
Ensino Fundamental incompleto e 15% sem escolaridade (Silva et al, 2021).

Além disso, o estudo procurou identificar qual a situagdo dos servigos publicos
ofertados, 0 acesso e a avaliagdo pelos moradores como saude, educacao, coleta de lixo
domiciliar, abastecimento de agua e energia elétrica nas areas rurais dos municipios, dos
guais neste trabalho destaca-se os trés ultimos. Sobre o servico de coleta de lixo, os
municipios de Santa lzabel e Soure tiveram uma avaliagdo positiva do servi¢co, contudo
constatou-se que a maioria dos moradores praticam a queima do lixo no quintal e/ou
descartam de forma irregular. J& em Abaetetuba o servico foi considerado incipiente, pois ndo
ocorre de forma regular, com dias certos para coleta.

No que diz respeito ao servico de abastecimento de agua, em Santa Izabel e em Soure,
houve avaliacdo positiva pelos moradores, devido ao acesso a agua encanada, caixa d’agua
coletiva; poco tipo boca aberta e poco artesiano com bomba elétrica. Por sua vez, em
Abaetetuba, houve avaliacdo negativa pela grande maioria dos moradores devido as casas
nao possuirem agua encanada por empresa publica, motivo pelo qual todos os entrevistados
terem poco (63% poco artesiano com bomba e 37% é poco normal, do tipo boca aberta).

Quanto ao abastecimento de energia elétrica, a maioria possui acesso fornecido pela
Equatorial e pagavam taxa entre R$ 71,00 e R$ 100,00. Um numero expressivo de moradores
faz ligagéo clandestina (“gato”) diretamente dos postes e/ou da casa de parentes, por néo
terem condic¢des financeiras para pagar a energia.

Os dados sobre coleta de lixo, abastecimento de 4gua e energia elétrica evidenciam

gue a populacdo que mora em areas rurais apresentam dificuldades semelhantes nos trés
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municipios l6cus da pesquisa, pois 0 servi¢o precario de coleta de lixo € um indicador da grave
situacao de poluicdo e possiveis danos a salde nessas areas, e que também é considerado
um problema grave para o0 meio ambiente, sendo uma das principais causas de incéndios com
sérias consequéncias. Em relacdo aos servigcos de abastecimento de agua e energia elétrica,
a populagéo cria estratégias para poder ter acesso a dois servigos essenciais de uma moradia
com condic¢des habitacionais dignas, haja vista que, 0 po¢o e a ligacéo direta séo as principais
alternativas dos moradores.

Corrobora com o estudo sobre o PNHR o que aponta Santana et al (2012) ao
demonstrar que a regido Norte possui municipios com alto nivel de pobreza; precariedade de
infraestrutura logistica (acesso rodoviario e fluvial); e forte caréncia de infraestrutura, com
destaque para o saneamento basico. Mas, além disso, destacam que essa regido possuli
particularidades no modo de viver dos habitantes das “comunidades ribeirinhas, quilombolas
e indigenas que demandam tipologias diferenciadas na constru¢do da moradia” (p. 19).

Tratando-se, portanto, das condigbes de moradia da populagéo nas areas rurais 0s
estudos demonstram que, embora apresente limitagdes e desafios a serem superados, o
PNHR apresentou-se como a principal via da populagdo pauperizada para acessar a
habitacdo com melhores condi¢des de habitabilidade, em que o principal aspecto da moradia,
considerado positivo pelos moradores foi a seguranga que a casa possibilitou a familia, por
meio das condi¢bes fisicas da casa, retirando os moradores de situagfes de extrema
precariedade habitacional. Sendo possivel afirmar que os beneficiarios ndo teriam condi¢des
de construir uma casa se ndo houvesse 0 acesso ao programa (Silva, 2019).

Os dados de pesquisa apresentados nesta secdo confirmam que as politicas publicas
na dimensé&o rural carecem de maior conhecimento sobre as particularidades das populacdes
gue produzem o espaco rural e que as realidades presente nos territorios precisam ser
parametros formulagéo de indicadores que possam identificar as necessidades habitacionais

no contexto de pequenas cidades da Amazbénia paraense.

4 Consideragdes finais

A literatura demonstra que parte da populacédo trabalhadora vive em condi¢cBes de
insalubridade, risco e inseguranca nas cidades brasileiras devido a precariedade das
moradias. Desse modo, os resultados aqui apresentados sinalizam que ha contradicdes
inerentes as politicas estatais no contexto do modo de producéo capitalista, pois 0 PNHR, ao
mesmo tempo em que pode ser considerado importante no contexto da politica habitacional

brasileira por significar a possibilidade de os moradores das &reas rurais terem acesso a
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moradia no Brasil, de modo a alterar as condi¢des de precariedade habitacional tdo graves,
como visto na pesquisa, apresenta limites, visto que os moradores com baixa renda tém
dificuldades de arcar com os custos da nova moradia e 0s servi¢cos basicos, principalmente
agua e energia.

Por meio do estudo sobre o PNHR em pequenas cidades paraenses foi possivel
demonstrar que as respostas apresentadas pelo Programa ndo sdo condizentes com a
realidade socioeconbmica dos moradores, 0os quais encontram dificuldades com a
manutencdo da casa e com as necessidades basicas das familias, sendo necessario criar
estratégias de sobrevivéncia.

Além disso, os resultados apresentados ratificam que a politica habitacional, por meio
do PNHR, nédo foi articulada com as demais politicas setoriais no contexto da realidade da
regido, posto que os elementos considerados essenciais para efetivacdo do direito & moradia,
como infraestrutura basica, acesso aos servicos basicos, custo da moradia acessivel,
habitabilidade, localizagdo, qualidade das moradias, ndo se apresentaram como pontos
positivos determinantes para 0s sujeitos da pesquisa e 0 acesso aos servigos publicos
apresentaram-se de forma incipiente ou ausente.

Cabe enfatizar que a producgéo habitacional realizada pelo PNHR, nas localidades ja
sinalizadas, também aponta para a importancia de politicas voltadas a classe trabalhadora,
de baixa renda, de areas rurais as quais tem dificuldades de acessar financiamentos, de
maneira que o PNHR se apresenta como um instrumento importante permitindo que esse

segmento populacional tenha acesso a casa.
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