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RESUMO

O objetivo deste artigo é analisar o cooperativismo, destacando a relevancia da intercooperacao
como um meio de superar desafios regulatorios, atender especificidades setoriais e promover
colaboracdo em diferentes escalas geogréaficas dentro do Brasil. Como resultados, observamos
que essa intercooperagédo pode acontecer local, regional, territorial ou internacionalmente. Em
cada nivel observamos desafios e beneficios gerais e especificos. Concluimos que, dentre as
dificuldades que o cooperativismo vem enfrentando, podemos destacar as diferencas culturais
e organizacionais, principalmente na relacdo com empresas convencionas no mercado,
contradicdes e interesses divergentes, aspectos legais e regulatdrios, bem como a limitagéo ou
falta de recursos para financiamentos acompanhados.

Palavras Chaves: cooperativismo, intercooperacdo, diferentes culturas, divergéncias no
mercado.

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze cooperativism, highlighting the relevance of
intercooperation as a means of overcoming regulatory challenges, meeting sectoral
specificities, and promoting collaboration at different geographic scales within Brazil. As a
result, we observed that this intercooperation can happen locally, regionally, territorially, or
internationally. At each level we observe general and specific challenges and benefits. We
conclude that, among the difficulties that cooperativism has been facing, we can highlight
cultural and organizational differences, mainly in the relationship with conventional companies
in the market, contradictions and divergent interests, legal and regulatory aspects, as well as the
limitation or lack of resources for accompanied financing.
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1 INTRODUCAO

A cooperativa representa um modelo econdémico e social que possibilita a relacao
produtiva de forma coletiva e democratica das relacbes de trabalho e consumo, suas
caracteristicas legais e doutrinarias a distinguem de outras formas de sociedades (Reisdorfer,
2014). Em face da constante competitividade enfrentada pelas cooperativas, a unido em redes
se apresenta como uma estratégia para fortalecé-las e torna-las mais resilientes em relacéo as
empresas tradicionais.

A intercooperacao, além de ser um principio histérico a ser considerado como um todo,
apresenta-se como uma oportunidade para sustentar suas operagoes, impulsionar o crescimento
e promover o desenvolvimento continuo, seja atraveés de avangos tecnoldgicos, melhorias
logisticas, estratégias de vendas e compras, ou outros aspectos relevantes, que visam beneficiar
seus associados (Konzen; Oliveira, 2015; Lago; Silva, 2012; MDIC, 2015; Pereira; Neves;
Saldanha, 2018).

Nesse contexto de intercooperacdo, surgem redes e relacbes que podem dar origem as
cooperativas centrais, novas entidades responsaveis pela administracdo integral de parte dos
processos e/ou produtos (Souza et al., 2017). Essas cooperativas centrais, segundo a literatura,
sdo controladas por, pelo menos trés cooperativas singulares, que atendem diretamente aos
associados e operam de forma autdnoma no mercado (Bialoskorski Neto; Gomes, 2010; OCB,
2016).

A intercooperacdo pode se dar por meio de redes, centrais ou consorcios, englobando
uma variedade de setores dentro do cooperativismo, com énfase nos ramos agropecuario e de
crédito como os mais predominantes (Konzen; Oliveira, 2015). Redes cooperativas visam
fortalecer negdcios coletivos entre suas filiadas, aumentando a competitividade de mercado
(Braga, 2010). Consorcios sdo frequentemente adotados por cooperativas agricolas para agdes
conjuntas na comercializacdo, aquisi¢do de insumos e distribuigcdo de produtos, resultando em
reducdo de custos e potencializando ganhos.

Neste sentido, apesar de sua importancia, a intercooperacdo tem sido um tema pouco
explorado e debatido no contexto brasileiro. Diante do exposto, nosso objetivo é analisar o
cooperativismo, destacando a relevancia da intercoopera¢do como um meio de superar desafios
regulatorios, atender especificidades setoriais e promover colaboracdo em diferentes escalas
geograficas dentro do Brasil. Visualizamos esse objetivo sob a hipdtese de que a
descentralizacdo e a especializagdo das cooperativas poderiam promover uma intercooperagao
mais eficaz, aproveitando melhor as vantagens da colaboracdo entre unidades menores,
contribuindo para o fortalecimento do cooperativismo e para o desenvolvimento econdmico e
social das comunidades de maneira horizontalizada, evitando a producéo vertical e impositiva
de mercado.

Metodologicamente, embasamo-nos em pesquisas documentais, de sustentacao teoricas
em referencias das areas e entrevista realizada com representante da diretora da Unido Nacional
das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES). Assim,
procedemos reviséo bibliografica aderentes ao tema, incluindo artigos académicos, estudos de
caso e relatorios de organizagGes cooperativistas, bem como analisamos exemplos de
intercooperagao em diferentes setores e regides, destacando as melhores praticas.

A partir da questdo-problema: “Considerando a intercooperagao uma necessidade para
a expansdo das atividades cooperativas, mas que tem sido pouco debatida, se cooperativas
fossem menores e se cada comunidade pudesse ter algumas (varias) das suas especificidades,
isso ndo seria um facilitador da intercoopera¢do?” Debatemos, organizamos seminarios, bem
como realizamos uma entrevista de 7 questdes que norteadas pelo debate teérico com uma
integrante e representante da UNICAFES conforme mencionado, que embora tenha se colocado
a disposicéo para exibicdo de imagem e fala se necessério, assinado o Termo de Consentimento
Livre Esclarecido (TCLE), evitaremos sua exposicdo e a chamaremos de Representante

2

deray
cecatraly,
¥ ddd g

#: POLITECNICO

1960

versig,
30 7o,

o



U, SINGES A cooperacdo nos desafios
SIMPOSIO NACIONAL DE GESTAO DE COOPERATIVAS 32y9_|NE dO reconsrru Cdo do RS

52 FORUM DE COOPERATIVISMO DO SINGESCOOP

Entrevistada (RE), a partir dessa entrevista, com suas relevantes contribuicdes iremos
aprofundar nossa compreensao sobre o tema.

Com efeito, a estrutura desse resumo expandido, comp@e-se, além dessa introducao e
das consideracdes finais de um referencial tedrico e dos resultados e reflexdes.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O cooperativismo

O cooperativismo é uma forca significativa no desenvolvimento econémico e social,
embora com grandes limitacGes nas relacbes entre cooperados, com 0 governo e com 0
mercado, mas, fundamentado em principios que promovem a solidariedade, a democracia e a
participacdo ativa dos membros. Conforme a referéncia a seguir, trata-se de uma alternativa
capaz de mudar comportamentos, atuar com uma racionalidade propria e condicionar novos
habitos, acdes, posturas e regras (Gianezini, 2010). Neste processo de coopera¢do, 0s membros
voluntariamente integram a cooperativa para satisfazer as necessidades suas e da comunidade,
contribuindo com bens e servicos para o exercicio das atividades econdmicas (Carvalho, 2011;
Menezes, 2005).

O movimento cooperativista originou-se em meio a Revolu¢do Industrial, ganhando
forma com a criagéo da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale, na Inglaterra, em 1844,
estabelecendo as bases do cooperativismo moderno (Sales, 2010).

No Brasil, as normas e os documentos legais remota a um caminho relativamente
controversos no que se refere a um modelo social e democratico de organizacdo do trabalho e
producéo, representando um contexto de ditadura militar vivenciada pela sociedade. A Lei
5.764 de 16 de dezembro de 1971 constitui o arcabouco regulatorio do cooperativismo, sendo
definida como a Lei do Cooperativismo Brasileiro, embora a sociedade brasileira ndo tenha tido
envolvimento quanto a constituicdo dos principais a que esta submetida. Esta legislacdo indica
os direitos e deveres dos cooperados e orienta a gestdo das cooperativas, permitindo que elas
funcionem.

Art. 4. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas: |. adesdo voluntaria, com numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de prestacéo de servigos (BRASIL,
1971, art. 4°).

O cooperativismo se destaca como uma forma de organizacdo que fortalece a
capacidade econémica dos individuos, dentro de um mundo altamente competitivo (Sales,
2010). Ainda segundo o autor, 0 cooperativismo emerge frequentemente nos momentos de
dificuldades socioecondmicas, quando a fragilidade individual frente as adversidades se torna
evidente. Essa perspectiva nos leva a pensar que o contexto do surgimento do cooperativismo
indica um Estado que ndo se mostrava eficiente/competente para conduzir, ou assumir ou
regular a sustentacdo da existéncia do trabalhador e consumidor do Brasil, jogando a
reponsabilidade para que uma organizacdo, relativamente livre, pudesse resolver as caréncias
generalizadas da populacéo.

Nesta esteira, ao promover a ajuda mutua, as cooperativas permitem que 0s interesses
dos grupos prevalecam sobre os interesses dos individuos, reforcando a solidariedade e a
equidade entre seus membros (Irion, 1997).

Outro aspecto nos indica que com a ideia de partilhar recursos, responsabilidades e
beneficios, as cooperativas auxiliam que pequenos produtores consigam enfrentar os desafios
econdmicos e integrar-se ao mercado mais expressivamente (Singer, 2002). Essa tipologia
organizativa, no logo prazo, por vias dos processos politicos educativos de trabalho como
incubacéo, associativismo e cooperativismo (Lima, 2022) permite a adog¢do de praticas mais
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sustentaveis e a mudangas de comportamentos, promovendo uma racionalidade propria que
condiciona novos habitos e posturas sociais/locais.

3 RESULTADOS E REFLEXOES

A partir da questdo-problema: "Considerando a intercooperagdo uma necessidade para
a expansdo das atividades cooperativas, mas que tem sido pouco debatida, se cooperativas
fossem menores e se cada comunidade pudesse ter algumas (varias) das suas especificidades,
isso ndo seria um facilitador da intercooperacdo?”. Debatermos referéncias, organizamos
seminarios, bem como realizamos uma entrevista de 7 questfes oriundas do debate que
nortearam o dialogo com uma integrante e representante da UNICAFES, que embora tenha se
colocado a disposicéo para exibigdo de sua imagem e fala se necessario, assinado o Termo de
Consentimento Livre Esclarecido (TCLE), evitaremos sua exposicao e a denominaremos de
Representante Entrevistada (RE), a partir dessa entrevista, com suas relevantes contribui¢des
iremos aprofundar nossa compreensdo sobre o tema para 0s nossos resultados e reflexdes, cujo
processo de investigacdo sobre a intercooperagdo no cooperativismo nos revelou diversas
compreensdes e reflexdes relevantes.

3.1 O que ¢é intercooperacado?

“A Intercooperagao significa que as cooperativas trabalham juntas com outras para
compartilhar resiliéncias maiores, como por exemplo, a UNICAFES que € a unido das
cooperativas, estas se fortaleceram no proposito de proficuo da troca de conhecimentos e
experiéncias, compartilhamento de recursos, acesso a mercados (como a exportacdo dos
produtos da Agricultura familiar para Portugal), projetos conjuntos, como exemplo, a
participacdo do empoderamento feminino nos editais da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) — Elas a Frente e Cooperativas com Elas, representacao e defesa de Interesses
e fortalecimento Social e comunitario” (RE, 2024).

“Para tanto a intercooperagdo transfigura a unido de forgas para chegar mais distantes
onde ndo conseguiriamos chegar sozinhos. Isso nos ajuda a ser mais eficientes, reduzir custos
e aumentar nossa competitividade, além de fortalecer a comunidade cooperativista como um
todo, como a prépria logo comunica junto somos mais fortes” (RE, 2024).

3.2 O que dificulta a intercooperacgédo?

“Embora a intercooperacdo tenha muitos beneficios, existem desafios que podem
dificultad-la. As diferencas culturais e organizacionais entre cooperativas, a falta de confianca,
comunicacdo ineficiente, interesses conflitantes, falta de capacitacdo e formacao sdo alguns dos
principais obstaculos que podem complicar a colaboracgdo. Superar esses desafios exige esfor¢o
conjunto, didlogo aberto e uma visdo compartilhada dos beneficios a longo prazo” (RE, 2024).

Além disso, a legislacdo e a regulamentacdo podem representar algumas das barreiras
mais significativas na intercooperacéo. A legislacéo atual, especificamente a Lei n®5.764/1971,
exige que as cooperativas singulares sejam constituidas por, no minimo, 20 pessoas fisicas,
enquanto as cooperativas centrais ou federacGes de cooperativas devem ser formadas por, no
minimo 3 cooperativas singulares (Brasil, 1971). Dessa forma, a lei determina que as
cooperativas devem ter um objeto social definido, implicando que cada cooperativa deve operar
em um setor especifico (Brasil, 1971).

Adiciona-se a essa situagdo as limitacOes de custo de implantacdo e de quantidades de
membros, principalmente, em relacdo ao cooperativismo popular que se torna obrigado a
esperar por recursos externos e juntar grande quantidade de membros para formar-se
cooperativa.
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As exigéncias retratam uma regulamentacdo que, embora néo estabeleca diretamente
tamanhos minimos (20 tem sido uma limitacdo consideravel) e especificidades setoriais, impde
restricdes que dificultam a formacéo de parcerias entre cooperativas de diferentes setores.

Outro elemento é a necessidade de um objeto social especifico que limita a flexibilidade
das cooperativas em diversificar suas operacOes e colaborar com cooperativas de outros
segmentos (Brasil, 1971). Consequentemente, essas barreiras legislativas e regulatorias
constituem obstaculos significativos a intercooperacdo, impactando negativamente a
capacidade das cooperativas de maximizar suas sinergias e expandir suas redes de colaboracéo.

3.3 Ser uma cooperativa menor facilita a intercooperacéo?

“Ser uma cooperativa menor pode facilitar a intercooperagdo em alguns aspectos, como
a flexibilidade e a proximidade com as necessidades locais. No entanto, também enfrentamos
desafios, como a limitacdo de recursos e menor poder de negociacdo. Para superar esses
desafios, € importante buscar apoio externo e trabalhar em sinergia com cooperativas maiores.
Dessa forma, podemos aproveitar as vantagens de nossa agilidade e proximidade com a
comunidade, enquanto ganhamos acesso a recursos e infraestrutura adicionais” (RE, 2024).

Em conformidade, um dos pioneiros do movimento cooperativista, Robert Owen,
defendeu que as cooperativas de pequeno porte tém uma vantagem natural na intercooperacao
devido & sua proximidade com as comunidades locais e a estrutura flexivel que facilita a
colaboracdo mutua. Essa intercooperacdo ndo apenas fortalece as capacidades individuais das
cooperativas, mas também promove uma economia solidaria que beneficia a todos (Owen,
1827).

Logo, essa hipGtese parece ser confirmada, & medida que as cooperativas menores
tendem a ser mais flexiveis e ageis, permitindo uma adaptacdo mais rapida as necessidades de
colaboragdo com outras entidades. Elas podem focar em nichos especificos, proporcionando
uma maior especializacdo e complementaridade entre si. Em vez de competir, as cooperativas
menores podem encontrar formas de colaborar, compartilhando recursos e distribuindo
responsabilidades para atingir objetivos comuns na construcdo de uma territorialidade e da
emancipacao e envolvimento comunitario (Lima, 2022).

3.4 Cooperativas muito grandes, que fazem tudo, ndo intercooperam?

“Ser uma cooperativa maior pode facilitar a intercooperacdo porque tem mais recursos,
maior poder de negociacdo e uma capacidade administrativa robusta. Esses fatores nos
permitem investir em projetos conjuntos e apoiar cooperativas menores, fornecendo recursos e
conhecimento. No entanto, também enfrentamos desafios como a burocracia e a complexidade
de coordenacdo interna. Para aproveitar a0 maximo a intercooperacao, é importante manter o
foco na colaboracdo e na criacdo de sinergias com cooperativas menores, garantindo que todos
os envolvidos se beneficiem” (RE, 2024).

Segundo Konzen e Oliveira (2021), a falta de intercooperacdo em cooperativas pode ser
atribuida a varios fatores, como por exemplo, a falta de definicdo clara de objetivos
compartilhados entre unidades, a escassez de compartilhamento eficiente de informagdes, a
complexidade decorrente de um grande nimero de atores envolvidos, a demora na tomada de
decisdes devido a burocracia interna, a fragilidade nos vinculos entre as unidades cooperativas,
e a constante rotatividade de diretoria.

3.5 A especializacao de cooperativas por setor ou necessidade facilita a intercooperacéo?

“A especializagdo de cooperativas pode facilitar a intercooperagdo, pois nos permite
compartilhar conhecimentos especializados, identificar interesses comuns e desenvolver
projetos conjuntos mais facilmente. Por exemplo, cooperativas de agricultura organica podem
colaborar em certificagdo e marketing conjunto. No entanto, precisamos estar atentos a
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competicdo interna e a dependéncia excessiva. Trabalhando em rede e buscando um equilibrio
entre competicdo e colaboracdo, podemos maximizar os beneficios da especializacdo e
fortalecer nossa intercooperagao” (RE, 2024).

Em outro aspecto, a especializacdo por setor ou necessidade pode ser um facilitador na
intercooperagdo quando as cooperativas formam redes complementares, em que cada uma se
especializa em uma area especifica (como hortalicas, frutas, leite, avicultura, mel, piscicultura,
etc.), permitindo uma melhor logistica, reducdo de custos e maior eficiéncia na distribuigdo de
produtos. Neste contexto, o cenario parece facilitar a criacao de centros de distribuicdo comuns,
onde varias cooperativas podem se unir para compartilhar infraestrutura e melhorar a logistica.

3.6 Como os cooperados veem a relagédo de intercooperacao entre cooperativas?

“A intercooperacao ¢ uma oportunidade valiosa para fortalecer nossas operagdes e
alcancar objetivos comuns com outras cooperativas, ja que temos a vantagem de trabalhar com
a forcas das cooperativas unidas. Através da colaboracdo, podemos acessar novos mercados,
reduzir custos e aprender novas praticas. No entanto, também reconhecemos os desafios, como
a complexidade da coordenacdo e a necessidade de gerenciar potenciais conflitos de interesse.
Acreditamos que, trabalhando juntos, podemos superar esses desafios e maximizar os
beneficios da intercooperacao para todos os nossos membros” (RE, 2024).

Continua a entrevistada... “é possivel afirmar que a percepcdo dos cooperados em
relacdo a intercooperacdo € geralmente positiva. Muitos reconhecem os beneficios potenciais,
como maior poder de negociagdo, acesso a novos mercados e compartilhamento de
conhecimentos e recursos, mas ha também um nivel de preocupacdo com a perda de autonomia
e identidade da cooperativa em meio aos potenciais conflitos de interesse”.

Diante do exposto, compreendemos que a chave para superar a dificuldade de
intercooperacao entre cooperativas € uma comunicacao clara e transparente, onde os beneficios
da intercooperacdo sejam bem explicados e as decisdes tomadas de forma democrética e
inclusiva.

3.7 Comparativo entre cooperativas isoladas e intercooperadas.

“As cooperativas que praticam a intercooperacdo geralmente sdo mais fortes e
resilientes, beneficiando-se da troca de conhecimentos, acesso a novos mercados e economias
de escala. Elas conseguem inovar e representar melhor os interesses de seus membros do
cooperativismo. Por outro lado, cooperativas que ndo fazem intercooperacdo mantém sua
autonomia e foco interno, mas podem enfrentar desafios como isolamento, acesso limitado a
recursos e menor poder de negociacdo. Acredito que a intercoopera¢do oferece uma
oportunidade valiosa para superar desafios e crescer de forma sustentavel, fortalecendo todo o
movimento cooperativista” (RE, 2024).

De acordo com Konzen e Oliveira (2021), a intercooperagdo traria muito mais
autonomia, pois com todas participando em conjunto através de redes, centrais ou consorcios,
seria possivel maior estabilidade das cooperativas, entregando resultado ao negocio e, por fim,
a seus componentes.

Verificamos, com efeito, que a unido e a colaboracéo entre cooperativas podem ampliar
0 impacto social e econdmico, comparado a atuacdo isolada de cada uma, pois conseguem
compartilhar riscos, reduzir custos operacionais e acessar tecnologias e mercados que seriam
inacessiveis individualmente, como também promove um espirito de solidariedade e ajuda
mutua. Desse modo, percebe-se que as cooperativas isoladas tendem a enfrentar maiores
dificuldades para competir com empresas tradicionais, especialmente em mercados ou setores
altamente competitivos.
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4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

O principio da cooperacdo é crucial para fortalecer 0 movimento cooperativista no
Brasil, oferecendo solucbes eficazes para os desafios ou enfrentamento do mercado
competitivo. Esta pesquisa demonstrou que a intercooperacgdo sustenta operacgdes, impulsiona
crescimento e beneficia membros com avancos tecnolédgicos, melhorias logisticas e estratégias
eficientes de vendas e compras. Mas, mostrou também que ndo se faz intercooperacdo sem a
consonancia dos demais principios e que de fato estes fortalecem no conjunto o cooperativismo
com um processo integral.

As discussbes evidenciaram a eficicia da cooperacdo em niveis locais, regionais,
nacionais, internacionais e territoriais, cada um com beneficios e desafios especificos. No
entanto, barreiras como regras legais restritivas, falta de cultura cooperativa e competicao entre
cooperativas dificultam a implementacdo desse principio. Superar esses obstaculos é
fundamental para maximizar os beneficios da colaboragdo matua.

Com efeito, observamos, que cooperativas menores e especializadas sao mais flexiveis
em praticar a intercooperacdo devido a sua adaptabilidade, enquanto cooperativas maiores
tendem a buscar menos parcerias, limitando seu potencial de crescimento. A especializacdo
permite a formacdo de redes complementares, otimizando logistica e reduzindo custos, o que
potencializa o cooperativismo para atuar como um movimento de economia politica dos setores
populares.

Além disso, a percepcao positiva dos membros sobre a intercooperacdo, apesar de
preocupacdes com a autonomia, reflete o reconhecimento de seus beneficios. Para fortalecer a
intercooperacao, € essencial promover uma comunicacdo clara e transparente, destacando os
ganhos potenciais e garantindo decisdes democraticas, inclusivas e emancipadoras por vias dos
processos educativos de trabalho.

Em conclus&o, a intercooperacao é essencial para fortalecer o movimento cooperativista
no Brasil, tornando as cooperativas mais resilientes, participativas e envolventes. A adocéo
eficaz deste principio pode transformar o cooperativismo em um motor significativo de
desenvolvimento econdmico e social, contribuindo para ampliagdo de redes ou mesmo, de um
mercado mais justo e sustentavel (hd quem acredita nessa Gltima possiblidade!). Inferimos que
o futuro do cooperativismo brasileiro depende de uma intercooperacédo robusta, que maximize
sinergias, solidariedade e equidade entre cooperativas, possibilitando com a forca da unido,
mudancgas significativas, especialmente, quanto a um marco regulatério que reflita o contexto
democratico de envolvimento dos movimentos cooperativos populares diversos.
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