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Resumo: Este artigo cientifico examina a complexa interse¢do entre saneamento bdsico,
gestao de recursos hidricos e politicas publicas no Brasil. Destaca a alarmante realidade de
milhdes de brasileiros sem acesso a dgua potavel e coleta de esgoto, evidenciando as falhas de
um sistema insustentavel. A andlise critica as estruturas socioecondmicas sob a otica do
capitalismo, argumentando a favor de praticas sustentaveis e principios ESG (ambientais,
sociais € de governanga) como solugdes essenciais. O artigo explora a evolugdo dos marcos
legais e a importancia da governancga eficaz na universalizagdo do saneamento, enfatizando a
necessidade de politicas publicas que promovam equidade e sustentabilidade. Além disso,
propde uma reavaliagdio do modelo de produgdo capitalista e explora a potencial
transformagao através de praticas inovadoras e colaborativas. Ao alinhar-se com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, o estudo busca incitar um debate
fundamentado e inspirar acdes que melhorem o acesso universal ao saneamento no Brasil,
abordando simultaneamente desafios sociais, ambientais € econdmicos.

Palavras-chave: Saneamento Basico, Politicas Publicas, ESG.
Introducio

Ao considerarmos o saneamento basico como um componente isolado no complexo
sistema de gestdo de recursos hidricos, ¢ imperativo adotar uma abordagem critica para
problematizar o processo dialético que se estabelece entre a producdo e a reproducdo de
estruturas tanto reprodutivas quanto predatorias. Essa reflexdo se torna ainda mais urgente
diante da realidade alarmante de que, atualmente, cerca de 35 milhdes de brasileiros carecem
de acesso a agua potéavel e que quase 100 milhdes ndo dispdem de coleta de esgoto, conforme
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relatado pelo Instituto Trata Brasil em 2022.

Os estudos de Vanderslice e Briscoe (1995) ja apontavam que sistemas eficazes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio ndo apenas promovem beneficios diretos a
saide populagdo, mas também geram efeitos indiretos que dependem do nivel de
desenvolvimento das localidades atendidas e das intervengdes realizadas nas infraestruturas
de saneamento. Estas intervengdes sdo fundamentais, pois atuam como servigos essenciais,
promovendo nao apenas a melhoria das condi¢des de saude, mas também o bem-estar geral da
populacao.

Em consonancia com as reflexdes de Netto e Braz (2007), ¢ fundamental reconhecer
que a historia e o desenvolvimento do capitalismo se entrelagam com a dindmica das forcas
produtivas, inovagdes tecnoldgicas e processos sociopoliticos. Esses elementos interagem de
maneira complexa, formando um contexto onde a questdo social emerge como um fendmeno
multifacetado. lTamamoto (1998, p. 27) argumenta que “a questdo social ¢ apreendida como
um conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura” e enfatiza
que a despropor¢dao na apropriacdo dos frutos do trabalho coletivo gera profundas
repercussodes, que, na sua esséncia, exigem uma ruptura com a légica atual de superexploragao
da vida. Os impactos sociais, ambientais, politicos € econdmicos direcionam a necessidade de
um novo paradigma que priorize a sustentabilidade e a equidade.

De acordo com Santos e Costa (2006), a emergéncia da chamada questao social esta
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento das forcas produtivas e a expansdo do
industrialismo durante o século XIX, um contexto que continua a reverberar na atualidade.
Assim, a sustentabilidade deve ser incorporada nas politicas publicas de saneamento. Edwards
(2012, p. 21) afirma que “a Sustentabilidade ¢ um desafio para o mundo pensar e tomar
decisdes em contextos cada vez mais amplos”, o que nos leva a reconsiderar as diretrizes e
praticas das politicas publicas relacionadas ao saneamento.

Potyara (2009) elucida que a formulacdo de uma politica publica eficaz deve ser um
processo tanto de agdo planejada quanto de reflexdo critica sobre a intengdo por tras da
ndo-agdo. Essa dindmica traz a tona questdes inerentes ao conflito politico, a luta de classes e
a relagdo entre o publico e o privado, elementos essenciais para a compreensao das politicas
de saneamento no Brasil. Conforme apontado por Franca e Teles (2015), a discussdo sobre
politicas publicas implica uma agdo colaborativa do Estado junto a diversos atores sociais,
que podem ser tanto governamentais quanto ndo-governamentais, buscando garantir um
controle democratico sobre os recursos.

Contudo, como industrias e especialistas t€ém observado, a acdo estatal ao longo da
historia brasileira frequentemente priorizou a gestdo da crise economica em detrimento do
melhoramento efetivo das condi¢des sociais, especialmente para a classe trabalhadora,
refletindo uma continuidade de praticas que podem ser rastreadas desde o Pos-Guerra e o
advento do Plano Keynesiano — Welfare State. Em adicdo, Silva e Castro (2008) defendem
que as politicas publicas devem ser fundamentadas na teoria liberal moderna, que clama pelo
bem-estar e igualdade como requisitos essenciais para o exercicio pleno da cidadania.
Portanto, cabe ao Estado a responsabilidade de promover, regular e redistribuir as politicas de
forma que assegurem a universalidade e contemplem a coletividade, vital para a efetivagdo
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dos direitos.
Objetivos

Neste contexto, a situagdo do saneamento no Brasil se revela alarmante, sendo um
reflexo de um sistema insustentavel de produgio e distribuigdo de recursos. E fundamental,
portanto, investigar as origens dessa crise € os interesses que permeiam o setor. Este estudo
propde provocar uma reflexdo critica sobre os elementos dialeticamente condicionados que
envolvem as politicas publicas e o saneamento bésico no Brasil, visando contribuir para um
debate mais amplo e fundamentado sobre a gestdo de recursos hidricos e a saude publica. A
busca por solugdes sustentdveis e inclusivas serd, sem duvida, um passo decisivo na
constru¢do de um futuro mais justo e igualitario para todos os brasileiros.

Metodologia

O presente artigo adota uma abordagem metodologica do tipo explicativa. Segundo
Gil (2010, p. 28), esse tipo de pesquisa se concentra na identificacdo dos fatores que
determinam ou influenciam a ocorréncia de fendmenos, buscando compreender as razdes
subjacentes a determinadas realidades. A opg¢do por esse método se justifica pela necessidade
de investigar em profundidade as dindmicas que regem a eficiéncia das prestadoras de
servicos de saneamento, assim como os impactos da estrutura de governanga na performance
dessas organizagdes. A pesquisa serd realizada através da andlise de dados qualitativos e
quantitativos, permitindo uma compreensdao abrangente do tema em questdo e uma analise
critica das evidéncias coletadas. Essa metodologia visa ndo apenas elucidar as nuances da
gestdo de saneamento, mas também proporcionar subsidios que possam embasar futuras
politicas publicas voltadas para a universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento no
Brasil.

A Interseccao entre Politicas Publicas, Sustentabilidade e Saneamento

A andlise historica das Politicas Publicas, em um sentido amplo, e das Politicas
Sociais, em um sentido mais restrito, revela as contradi¢des intrinsecas a consolidacdo dos
direitos sociais. O sistema capitalista, em suas crises ciclicas, demonstrou repetidamente a sua
dependéncia do Estado de Bem-Estar Social, ressaltando que os direitos sociais, na
contemporaneidade, devem ser entendidos como uma fusdo dos direitos individuais e
coletivos. Nesse contexto, os conceitos de politica publica e politica social se entrelacam,
constituindo a chave para a promog¢ao de direitos de cidadania, tanto ganhos ao longo da
historia quanto previstos nas legislagdes vigentes. Nos dias de hoje, a cidadania é percebida
principalmente como o acesso aos direitos sociais, guiados pelo principio da igualdade,
embora o principio da liberdade, que se refere aos direitos individuais, continue a ser um
elemento fundamental (POTYARA, 2009).

E essencial adotar uma perspectiva global que v além da melhoria das condigdes de
vida individuais e que envolva um olhar voltado para a coletividade, considerando como toda
a vida humana pode ser aprimorada sem prejudicar outros. Nesse sentido, a nogdo de
Sustentabilidade ganha destaque, estimulando uma reflexdo sobre a responsabilidade nas
decisdes tomadas atualmente, de modo que estas ndo comprometam a vida de futuras
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geragdes. Portanto, ¢ nossa responsabilidade coletiva adotar praticas sustentaveis que
assegurem o acesso a agua potavel para toda a populagdo, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 da Agenda 2030.

O conceito de Triple Bottom Line, desenvolvido por Elkington (2016), ressalta a
importancia de medir o desempenho sustentavel das empresas através de trés dimensoes:
ambiental, social e de governanca (ESG — Environmental, Social and Governance). Embora
esses conceitos estejam se tornando cada vez mais relevantes em contextos empresariais, no
Brasil, a adesdo e compreensdo do termo ESG ainda sdo limitadas. De acordo com uma
pesquisa realizada pela CNI/FSB (2022) com 500 empresas de médio e grande porte sobre
sustentabilidade e ESG, observou-se que 94% dos executivos veem oportunidades nas agdes
de sustentabilidade, mas 72% admitem estar pouco ou nada familiarizados com a sigla ESG.
Adicionalmente, 71% acreditam que o Estado deveria ter um papel ativo no controle e
estimulo a praticas sustentdveis nas empresas.

Esses dados evidenciam que a Sustentabilidade e os principios ESG estdo permeando
lentamente a economia brasileira. E claro que o empresariado brasileiro defende a necessidade
de um papel regulador e incentivador por parte do Estado para garantir a adogao de praticas
sustentaveis. Assim, ¢ imprescindivel que os prestadores de servigos de saneamento integrem
e priorizem a Sustentabilidade e os aspectos ESG em suas diretrizes, visando resultados
efetivos e benéficos.

O Marco Legal de Saneamento (LF 14.026/2020) reflete essa diretriz, estabelecendo,
no que diz respeito ao meio ambiente, a universalizagdo dos servicos de saneamento, a
melhoria da qualidade da agua fornecida, a coleta e o tratamento de esgoto e a gestdo
adequada dos residuos para a populagdo. No ambito social, a melhoria das condi¢des de
saneamento pode contribuir significativamente para a redu¢do de doengas e a inclusdo social,
integrando pessoas ao processo produtivo do pais. Por sua vez, na esfera da governanga
corporativa, a implementacdo de regras de conduta e transparéncia de dados reforca a solidez
da gestdo no setor de saneamento, maximizando oportunidades de negdcios e promovendo
confianga no mercado.

Diante do cenario atual, a escassez de agua se apresenta como uma preocupagao
premente. Portanto, adotar medidas de gestdo eficazes ¢ fundamental para a preservacdo de
recursos hidricos. Investimentos em praticas sustentaveis nos proximos anos se tornam, assim,
um vetor central para o crescimento do setor, uma vez que a captacdo de recursos financeiros
associada a uma boa governanga impactara positivamente tanto os aspectos ambientais quanto
sociais. Schein (2010) argumenta que uma governanga colaborativa na constru¢do de uma
nova cultura organizacional pode catalisar mudangas de comportamento necessarias,
integrando critérios de avaliacdo socioambiental nos investimentos. Apesar das resisténcias
iniciais, o engajamento de todos os envolvidos na cadeia de colaboragdo e execugao promove
uma nova cultura capaz de antecipar as mudancas de valores em curso, proporcionando
produtos e servigos com atributos socioambientais e desempenho positivo.

Nesse contexto, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) prevé um
aumento de 42% nas retiradas de agua até¢ 2040, o que correspondera a um incremento de 26
trilhdes de litros extra



@ Workshop Internaoacional

' de novembro
Sustentabilidad e, Indicadores Transmiss&o online = Evento gratuito
e Gestdo de Recursos Hidricos ReclinncEn B sl
www.sustentarewipis.com.br PUC (ﬁ NI T |
EESE - usp e Agancissus sacins Pes

A Importancia da Incorporacio dos Aspectos ESG na Gestao de Recursos Hidricos e
Saneamento

Para que o setor de saneamento alcance as metas ambiciosas de universalizagdo, ¢
imperativo que os prestadores de servicos integrem os aspectos de ESG (Ambientais, Sociais
e de Governanca) em suas praticas de gestdo. Essa incorporagdo ndo ¢ meramente uma
tendéncia, mas uma necessidade estratégica, pois permite uma abordagem holistica e
sustentavel na gestdo de recursos hidricos e saneamento. Dentre os trés pilares do ESG, a
governanga se destaca como o mais crucial, servindo como um alicerce para o
desenvolvimento de politicas eficazes e transparentes.

Historicamente, o Brasil estabeleceu suas primeiras diretrizes normativas para o
saneamento com o Codigo de Aguas de 1934, que instituiu um regime hibrido de concessdes,
onde o Estado atuava como regulador, descentralizando suas fun¢des através da delegacao de
poderes. Essa estrutura inicial revelou-se problematica, especialmente na década de 1940,
quando os municipios, agora responsaveis pela titularidade dos servigos de saneamento,
enfrentaram sérias limitagdes financeiras, dificultando investimentos necessarios ¢ a
manuten¢do de sistemas operacionais robustos.

A evolugdo legislativa nos anos 1960 trouxe melhorias significativas com a imposi¢ao
de que a prestacao de servicos deveria ocorrer por meio de autarquias autdnomas e sociedades
de economia mista. A criacdo do Sistema Financeiro para o Saneamento (SFS), conforme
citado por MPO e IPEA (1995), foi um passo relevante, pois permitiu que o Banco Nacional
de Habitacdo (BNH) administrasse recursos que eram direcionados aos estados, os quais por
sua vez financiavam os municipios. Essa estrutura permitiu uma expansdo inicial dos
servicos, mas com o advento de grandes crises econdmicas, especialmente na década de 1980,
e o declinio da inflagdo, o SFS viu suas capacidades de financiamento severamente
comprometidas.

Na década de 1990, o Brasil procurou modernizar seus servigos de saneamento,
destacando a necessidade de separar a regulacdo da prestacao de servigos. Britto (2001, p.
1088-1089) observa que essa separacdo ¢ fundamental para garantir o interesse publico e a
satisfacdo dos usudrios, ampliando a eficacia comparada ao sistema vigente durante o
PLANASA. Em 2007, a promulgacdo da Lei de Saneamento Basico (Lei Federal n°
11.445/07) consolidou o conceito de saneamento basico, definindo-o como um conjunto
integral de servigos e infraestruturas, incluindo abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario
e manejo de residuos solidos.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei do Saneamento, ao atribuirem a titularidade
dos servigos aos municipios enquanto responsabilizavam os estados por acdes comuns,
originaram conflitos em regides metropolitanas, onde a sobreposi¢do de responsabilidades
gerou ineficiéncias na execugdo de politicas publicas. Ja em 2005, a legislacdo comegou a
desestimular a privatizagdo, promovendo concessdes publicas através de convénios e
contratos de programa, criando um outro cenario de governanga.

A institucionalizacdo do Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB), com
suas metas de universalizagdo foi um avango, mas a crise econdmica que se agravou a partir
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de 2014 resultou em uma estagnacao dos investimentos por parte dos municipios e
prestadores de servigos. O Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n® 14.026/2020),
estabelecido em 2020, trouxe uma nova perspectiva ao abordar a titularidade e estipular metas
mais rigorosas para a universaliza¢do, vedagdes para concessoes sem licitagdo e fomento a
competi¢do no mercado.

A legislacdo atual determina que os contratos de prestacdo de servigos de saneamento
basico devem estabelecer metas de universalizagdo até 2033, com a ambicao de atingir 99%
da populacdo com acesso a agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto. Para
alcancar tais objetivos, ¢ crucial que se adotem normas regulatorias especificas e
harmonizadas, proporcionando uma estrutura que suporte a continuidade e a melhoria dos

Servigos.

Atualmente, ha 12.835 prestadores de servicos de saneamento no pais, sendo que para
o fornecimento de agua potavel sao 1342, sendo que 53,5% a titularidade pertence a
Administragcdo Publica, 34,50% para Autarquias, 9,02% empresas privadas, 2,24% sociedades
de economia mista, 0,45% empresa privada e 0,2% Organizagdes ndo governamentais (SNIS
2021). Esta realidade gera um debate sobre a viabilidade da privatizagdo e a transi¢do da
gestdo para o setor privado, que, segundo Bardhan (2016), pode oferecer maior eficiéncia
produtiva, especialmente em setores que requerem multiplas fungdes estatais.

Nos estudos realizados por Castro (2003), Carmo e Tavora Janior (2003) e Macedo
(2018), emergem evidéncias significativas acerca da eficiéncia na gestdo das prestadoras de
servicos de saneamento, especialmente em relagdo a escolha adequada de insumos e produtos
utilizados nos processos operacionais. Esses autores descobriram um impacto positivo direto
da governanga corporativa sobre a eficiéncia operacional e técnica das concessionarias,
evidenciado pela notavel reducdo dos indices de perdas. Tal diminui¢do ndo apenas reflete um
melhor uso dos recursos, mas também sugere a ado¢do de praticas administrativas mais
transparentes e responsaveis, que sao essenciais para enfrentar os desafios do setor. Assim, ha
uma expectativa crescente de que a efetivagdo da privatizagdo no setor de saneamento possa
promover transformagdes na governanga dessas entidades, visando atender de forma mais
eficaz as demandas e expectativas da populagdo brasileira.

Repensando a Sustentabilidade: Desafios Historicos e Estruturais no Contexto do
Antropoceno

Diante do exposto, ¢ imperativo que reconsideremos os processos historicos e
estruturantes que fundamentam a ldégica insustentavel de producdo que alimenta o atual
sistema socioecondmico, responsavel por inimeras expressdes ambientais que afetam
diretamente a vida em sociedade. De acordo com Libera, Calgaro ¢ Rocha (2020), o
capitalismo, com suas caracteristicas peculiares, como a busca incessante por lucro, a
acumulacdo de riquezas, a predominancia da propriedade privada, a divisao de classes sociais
e a exploracdo do trabalho, se revela como um obstaculo significativo a constru¢do de um
modo de vida e producdo sustentdvel. Ademais, a exploragdo desenfreada da natureza e dos
recursos naturais, aliada ao crescimento da desigualdade social, resulta em degradagdo
ambiental e poluicdo, decorrentes do consumo excessivo.
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Veiga (2017) argumenta sobre a necessidade iminente de repensar nosso modelo
econdmico e social, sustentando que sera imprescindivel implementar o que ele chama de
"decrescer crescendo". Ecoando o pensamento de Edgar Morin (2011, p. 36), que sugere que ¢
possivel “simultaneamente crescer e decrescer”, torna-se claro que precisamos ampliar a
oferta de servicos, investir em energias renovaveis, fortalecer o transporte piiblico e promover
uma economia plural que inclua a economia social e solidaria. Simultaneamente, ¢ crucial
reduzir os excessos do consumismo, a alimentag¢do industrializada, a producao de produtos
descartaveis ou irrecuperaveis, e a centralizagdo do poder econdmico em grandes
intermediarios, como as cadeias de supermercados. Essa abordagem se alinha ao conceito de
“crescimento seletivo”, defendido por alguns expoentes da social-democracia europeia, que
busca um desenvolvimento mais equilibrado e consciente.

A ideia de repensar os processos que desencadearam o Antropoceno pode parecer
utopica, mas ¢ relevante. Yuval Noah Harari (2015, p. 80) discute a nocividade da
"antropizac¢do" e posiciona o Antropoceno como uma era iniciada ha aproximadamente 70 mil
anos, quando o Homo sapiens alterou radicalmente e sem precedentes o ecossistema global.
Ele ressalta que o impacto causado pela humanidade no planeta ¢ comparavel a eventos
naturais, como as idades do gelo e os movimentos tectonicos, evidenciando a gravidade das
consequéncias de nossas acdes (HARARI, 2015, p. 81).

Ao longo dos séculos, a humanidade experimentou uma variedade de modos de
produ¢do—incluindo o indigena, feudal e cooperativista—que foram catalogados ao longo da
histéria (GUARESCHI, 1986, p. 38). A utopia, frequentemente referida como ‘“esse nao
lugar”, ¢ tangivel quando observamos a superacdo de diversas estruturas civilizatorias que
pareciam imutaveis. Exemplos marcantes incluem a queda dos reis absolutistas, a abolicao
dos sistemas escravocratas e a transicdo do feudalismo para os modelos capitalistas em um
mundo cada vez mais globalizado.

Nesse contexto, ¢ pertinente questionar o impacto da privatizagdo no setor de
saneamento, ao promover o desenvolvimento sustentdvel da nagdo e garantir a efetiva
disponibilidade de agua potavel a populagdo brasileira, em conformidade com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 06 da Agenda 2030.

Além disso, as persistentes crises sistémicas originadas pela natureza perversa do
sistema capitalista nos instigam a refletir sobre a possibilidade de superar ndo apenas a
propriedade privada, mas também o racismo, o patriarcado, a exploragdo da mais-valia e
outros elementos fundamentais que sustentam essa estrutura.

Em suma, a analise proposta neste artigo busca contribuir de maneira significativa
para a compreensao ¢ discussdo do tema, particularmente no contexto brasileiro, fornecendo
uma base solida para reflexdes e a constru¢do do conhecimento na area de gestao de recursos
hidricos e saneamento. Essa abordagem visa ndo apenas elucidar os desafios enfrentados, mas
também fomentar um debate que promova solugdes inovadoras e sustentdveis para os
problemas sociais e ambientais contemporaneos.

Consideracoes finais
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A analise do saneamento basico no Brasil revela um cenario complexo interconectado
com a gestdo de recursos hidricos e a politica ptblica. Apesar dos avangos legislativos, como
o Novo Marco Legal do Saneamento, os desafios histéricos e estruturais permanecem
significativos, destacando a necessidade urgente de uma abordagem critica e holistica. A
incorporagdo de aspectos de sustentabilidade e principios ESG (ambientais, sociais e de
governanga) na gestdo de recursos hidricos e do saneamento apresenta-se como um caminho
estratégico essencial para enfrentar as deficiéncias do sistema atual.

A pesquisa reforga o papel determinante do Estado, ndo apenas como regulador, mas
também como incentivador em praticas sustentdveis, buscando garantir o acesso universal a
servicos de saneamento de qualidade. Em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel da Agenda 2030, ¢ fundamental que politicas publicas sejam formuladas e
implementadas de maneira a atingir a sustentabilidade socioambiental e a equidade na
distribui¢ao de recursos.

Além disso, as reflexdes propostas evidenciam a interdependéncia entre as questdes
sociais € econdmicas dentro do modelo capitalista vigente, sugerindo a necessidade de uma
reavaliagdo profunda dos sistemas de produgdo e consumo. O artigo conclui que apenas
através da adocao de um novo paradigma, que equilibre crescimento econdmico com justica
social e ambiental, sera possivel superar as barreiras atuais e promover um futuro mais justo e
sustentavel.

Espera-se, por fim, que este estudo contribua para um debate mais robusto e
fundamentado, inspirando politicas e acles praticas que levem a melhoria continua das
condi¢cdes de vida da populagdo brasileira, com especial atencdo a democratizacdo e
universaliza¢ao do acesso aos servigos de saneamento basico.
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