Metodologia para criaciao de Incubadoras Tecnoldgicas de Economia
Solidaria na RFEPCT!

Diogo Ferreira de Almeida Régo?

Resumo

O texto apresente a potencialidade da Rede Federal de Educaca@o Profissional, Cientifica e Tecnologica
para o movimento da economia solidaria, especialmente na criagdo de Incubadoras Tecnologicas de
Economia Solidaria. Para isso o texto traz uma proposta de metodologia para a implantacdo dessas
Incubadoras na Rede Federal. Esta metodologia é embasada na criagdo das Incubadoras no IFRN
(chamada IFSOL) e no IFAL (chamada IFAL ECOSOL), que trabalham de forma articulada em
diferentes campi. A metodologia ¢ dividida em trés etapas: sensibilizagdo e afirma¢ao; formalizagdo e
engajamento; consolidagdo ¢ expansdo. Este artigo caracteriza-se, portanto, por ser um estudo de caso
qualitativo, baseado numa observacao participante. Para a construgdo das suas consideragdes utilizou-
se ainda a revisdo bibliografica.
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Introduciao

Vérios movimentos dos trabalhadores surgiram contra a exclusdo, opressdo e
exploragdo provocada pela Revolugao Industrial, como a economia social. No entanto ¢ visivel
que, embora a Economia Solidaria haja aprendido muito com os movimentos historicos
(inclusive com a Economia Social), trata-se de iniciativa propria da América Latina, tendo
agregado inimeras formas de manifestagdes no campo das finangas, da producao, do consumo,
da organizagio comunitaria, dentre outros>.

Na América Latina, vem-se desenvolvendo praticas de Economia Solidaria que a
colocam como uma for¢a de transformagdo social, portadora de um projeto de sociedade
alternativa no qual outra economia acontece. A perspectiva latino-americana defende, portanto,
a ideia de um projeto global alternativo ao capitalismo através do trabalho autogestionario, seja
na perspectiva de constru¢do de um modelo de desenvolvimento local e horizontalizado, ou
simplesmente enquanto utopia experimental de novas formas de sociabilidade a partir do
cuidado e tendo o ser humano no centro das relagdes econdmicas (REGO, 2014).

Em alguns textos que tratam da Economia Soliddria ndo ha uma definigdo
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3 N3o se pretende afirmar aqui que ndo haja Economia Solidaria em outros continentes, mas nota-se que, em
muitos paises, a distingdo entre a Economia Social e a Economia Soliddria ndo se faz tdo clara.
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consensual ainda acerca do proprio nome dela, sendo também chamada de economia popular

solidaria, cooperativismo popular, socioeconomia solidaria, entre outros.

Por ser uma iniciativa dos trabalhadores, em geral excluidos do processo produtivo,
os Empreendimentos de Economia Solidéria (EES) apresentam limitacdo de recursos e contam
com poucas politicas publicas voltadas a suas necessidades especificas. Boa parte desses
empreendimentos apresenta dificuldades ligadas a gestao, baixo acesso aos recursos ¢ linhas de
crédito, ndo utilizam técnicas de marketing ou de comercializagdo, nem tecnologias para
melhorar a produtividade e venda de seus produtos (REGO, 2014).

As Incubadoras Tecnologicas de Economia Solidéria (ITES) surgem para dar conta
dessa demanda de formagio e acompanhamento por parte dos EES* e historicamente tem forte
relacdo com as Institui¢des de ensino.

A Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) tém
sido um espago importante para a difusdo da economia solidaria e surgimento projetos de
pesquisa, ensino e extensdo, além de Incubadoras. Esse artigo vai apresentar uma proposta de
metodologia para criacdo da ITES nesta Rede com base na experiéncia empirica do autor na
criagdo das Incubadoras nos Institutos Federais de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo do Rio
Grande do Norte (IFRN, em 2018) e Alagoas (IFAL, em 2022).

O artigo terd uma abordagem qualitativa e descritiva, e ira fazer relagdes entre
conceitos e praticas atuais dos temas abordados. O artigo sera divido em trés partes: a primeira
falaremos sobre o histérico dos RFEPCT e suas peculiaridades a partir de uma pesquisa
documental; depois iremos tratar sobre as Incubadoras Tecnologicas de Economia Solidaria a
partir de pesquisa bibliografica; por fim, apresentaremos a proposta para implantacao das ITES

com base na experiéncia empirica do autor.

A peculiaridade e potencialidade da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica

Criada em 2008 pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro, a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT), também conhecida por Rede Federal ou os
“IFs”®, constituiu-se em um marco na ampliagdo, interiorizacdo e diversificagdo da educagio

profissional e tecnoldgica no pais. Vale destacar que de acordo com essa lei a Rede tem que

4 A primeira Incubadora surgiu na UFRJ em 1995 e na época se chamavam Incubadoras Tecnolégicas de
Cooperativas Populares (ITCPs) (SOLTEC, 2017)

5 Como sera visto mais adiante esta Rede Federal ndo se resume aos Institutos Federais, mas essa identidade é
vélida pois os IFs sdo a grande maioria das instituicGes.



ofertar no minimo 50% das vagas para educacdo profissional técnica de nivel médio e 20% das
vagas para formagio de professores® (BRASL, 2008).

Reconhecida pela qualidade do ensino ofertado’, pela diversidade de cursos e por
sua relevante atuagdo junto a populacdo e as organizagdes locais, atua no sentido de
potencializar o que cada regido oferece de melhor em termos de trabalho, cultura e lazer. Na lei
ha diversas passagens que sdo importantes destacarmos nesse artigo:

Art. 6 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educagdo profissional e tecnologica, em todos os seus niveis ¢
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo
profissional nos diversos setores da economia, com é&nfase no
desenvolvimento socioecondomico local, regional e nacional;

(...)

VIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a producéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

(..)
Art. 7 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 60 desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

(..

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnologica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na produgéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracéo de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional;(...) (BRASIL, 2008, grifo nosso)

Uma particularidade da Rede Federal sdo os estudantes, mais de 70% de seus
estudantes t€ém renda familiar de até 1,5 salarios minimos, e mais de 55% deles s@o pretos e
pardos. A quantidade de mulheres também supera a de homens, sendo elas responsaveis por
quase 60% das matriculas. Dessa forma, a maioria dos estudantes dos IFs sdo de baixa renda e
suas familias sdo beneficiarias de programas sociais (CONIF, 2023).

Em 2022, a RFEPCT est4 composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais
de Educagdo Tecnologica (CEFET), a Universidade Tecnologica Federal do Parand (UTFPR),

22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro II. Considerando os

6 Para ser mais exato, esta escrito na lei o seguinte: cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacgdo pedagdgica, com vistas na formacgdo de professores para a educacdo basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, e para a educacgdo profissional (BRASIL, 2008);

7 Se, numa situacdo hipotética, s estudantes da Rede Federal fizessem o PISA (Programa Internacional de
Avaliagdo dos Estudantes), em 2015 o Brasil teria a décima primeira melhor nota no mundo:
https://www.intercept.com.br/2016/12/08/estudantes-federais-tem-desempenho-coreano-em-ciencias-mas-

mec-ignora/
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respectivos campi associados a estas institui¢des federais, tem-se ao todo 678 unidades em 578
municipios em todo os estados do Brasil. S3o cerca de um milhdo de matriculas, mais de 11 mil
cursos ¢ 80 mil servidores efetivos (professores e técnico-administrativos) (CONIF, 2023).

No ano de 2024 o presidente Lula anunciou a criagdo de 100 novos Institutos
Federais, fazendo com que a Rede Federal seja ampliada consideravelmente, com 140 mil novas
matriculas e chegando a 782 campi até o final de 2026, sendo a maior parte das novas unidades
no Nordeste (BRASIL, 2024a).

Atualmente a Rede Federal conta com sete mil projetos de extensao (CONIF, 2023),
porém essa pratica ainda é muito incipiente. Muitos servidores desenvolvem seus projetos sem
o devido apoio, e muitos que querem desenvolver projetos nao encontram suporte. A maioria
desconhece a economia solidaria, mesmo os que desenvolvem extensao nas areas do
cooperativismo, associativismo, artesanato, agricultura familiar, agroecologia, dentre outros.

Por outro lado, ha uma alta demanda por agdes de ensino, pesquisa e extensdao na
economia solidaria em éareas que a Rede Federal atua e tem um vasto conhecimento a partir de
seus cursos. Temos diversos exemplos: o curso técnico de meio ambiente pode ajudar na andlise
de 4gua e solo; o curso técnico de administracdo pode ajudar em estudos de viabilidade
econdmica e agdes de marketing; o curso técnico de edificagdes pode ajudar na elaboragao de
projetos de construcdo e reforma de sedes dos empreendimentos; o curso de informéatica pode
realizar acdes de inclusdo digital; enfim, as possibilidades sdo muitas e o desafio ¢ promover
essa integragao.

A economia solidaria ¢ um tema recente na Rede Federal. A Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC), o6rgao responsavel por formular, planejar,
coordenar, implementar, monitorar e avaliar politicas publicas de Educacao Profissional e
Tecnologica (EPT), dentre elas a manutencdo, supervisdo e fortalecimento da RFEPCT,
divulgou um relatorio interno com 33 paginas referente aos programas e acdes de 2024. Nele
ha 32 mengdes ao empreendedorismo em programas e agdes com valor aproximado de R$ 35
milhdes de reais. Ja o cooperativismo (que € o termo que consta na lei 11.892/2008) ou a

economia solidaria ndo sdo citados em nenhum momento (BRASIL, 2024b).

As Incubadoras Tecnologicas de Economia Solidaria (ITES)
As primeiras Incubadoras do campo da economia solidaria e tecnologia social se
chamavam de Incubadoras Tecnologicas de Cooperativas Populares (ITCPs). De modo que boa

parte das Incubadoras com mais tempo em funcionamento tem esse nome. Com o tempo as



Incubadoras mais recentes com esse perfil foram se chamando de Incubadoras Tecnologicas de
Economia Solidaria (ITES). Nao ¢ possivel precisar quando houve ou a motivacdo para essa
mudanga, mas pode-se afirmar que as ITES e ITCPs sdao sinonimas.

Em 2010 ¢ assinado um decreto (7.357/2010) que dispde sobre o Programa
Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares — PRONINC e regulamenta o que sdo essas
incubadoras, ainda sendo reconhecidas como Incubadoras de Cooperativas Populares:

incubadoras de cooperativas populares: organizagdes que desenvolvem as
acoes de incubacdo de empreendimentos economicos solidarios e atuem como
espacos de estudos, pesquisas e desenvolvimento de tecnologias voltadas para
a organizagdo do trabalho, com foco na autogestdo. (BRASIL, 2010)

A expansdo do ensino técnico e criacdo da RFEPCT eram recentes, e antes da lei de
11.892/2008 nao havia, por exemplo, nos CEFETs (antecessores dos IFs), estimulo a extensao.
Portanto, na ocasido do decreto ¢ importante salientar que as ITES estavam presentes,
sobretudo, nas Institui¢des de Ensino Superior (IES):

Objetivo: (...) V-formacao de discentes universitarios em economia
solidaria; e VI - criagdo de disciplinas, cursos, estagios e outras agdes, para a
disseminagdo da economia solidiria nas instituigdes de ensino
superior. (BRASIL, 2010, grifo nosso)

Nao a toa apenas 14% das 84 Incubadoras que foram apoiadas no edital do
PRONINC? de 2013 eram dos IFs segundo o relatorio do programa, sendo que a maioria eram
incubadoras recém-criadas® (SOLTEC, 2017)

Conforme pesquisa realizada em 2017 identificou-se que havia em torno de 110
incubadoras voltadas para economia solidaria em funcionamento no Brasil (SOLTEC, 2017). E
importante fazer uma ressalva importante: ha muitas iniciativas nas instituigdes de ensino que
atuam com processos de incubagdo, através de programas de pesquisa e/ou extensdo, porém
nao tem o nome de “Incubadora” e, com isso, ndo fizeram parte do estudo em questao.

Ha dois perfis das ITES: o primeiro perfil sdo das ITES ligadas as Institui¢des de
Ensino, geralmente publicas, sejam elas estaduais ou federais, ou Universidades ou Institutos;
a segunda sao as sem fins lucrativos, algumas delas ligadas a Igreja, sindicatos e/ou tidas como
Organizagoes Nao Governamentais, e muitas delas também ndo se ddo o nome de Incubadoras
(PERISSE et al, 2017).

O conceito de incubacdo mudou muito nos ultimos anos. Antes era tido, por

8 Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares
9 Quando pegamos incubadoras que ja existiam, apenas 4,3% eram dos IFs/CEFETs. Ja nas novas a porcentagem
saltava para 19,5%. Com isso a média ficou em cerca de 14%.



incubadoras empresariais ¢ de economia solidaria, como o acompanhamento de um
empreendimento desde o seu inicio até que ele fosse autdbnomo. Porém hoje é uma pratica de
acompanhamento de praticas de economia solidaria®® em formagdo, mas também ja
consolidadas ou com algum tempo de criada. Isso pode ser confirmado pelo Relatério que
avaliou o PRONINC - Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Cooperativas',
organizado pela SOLTEC (2017, p. 20):

r

“A atividade principal das incubadoras ¢ o trabalho de apoio aos
empreendimentos, mas as evidéncias apontam para um “alargamento” do
conceito de incubagdo, na medida em que inclui atividades diversas que vao
desde a atuagdo nos territdrios até assessorias pontuais”

Ainda sobre a atividade principal das ITES, importante destacar que muitas dessas
iniciativas incubam territorios empobrecidos, usando a economia soliddria como uma estratégia
de desenvolvimento que tem na democracia econdmica sua principal caracteristica:

Nessa perspectiva, a incubacdo € vista como uma metodologia que
compreende o territorio de uma comunidade como o loécus do processo de
intervencdo, em que se pode articular diferentes iniciativas de carater
organizacional, produtivo, ambiental e cultural, possibilitando reorganizar os
fluxos de trabalho e renda para a satisfagdo de necessidades materiais e
regeneracdo de vinculos sociais, através de iniciativas de agdo coletiva
visando a constitui¢ao de redes de economia solidaria (LEAL, 2018, pag. 81).

Também ¢ importante que cada Incubadora desenvolva uma metodologia que
dialogue com a sua realidade. Sendo assim ¢ compreensivel a existéncia de varias metodologias
de incubagdo, e “€¢ preciso respeitar e compreender a diversidade dos contextos em que se
inserem as incubadoras e as particularidades dos grupos que sdo acompanhados” (SOLTEC,
2017, p. 75).

Leal (2018) trata a incubagao como um ato pedagodgico, e afirma que ela:

assume uma variedade de estratégias, acOes ¢ atividades, bem como elabora
um conjunto muito diversificado de artefatos para sua consecucdo. As Ites, na
pratica pedagogica, empenham-se para formar/capacitar e assessorar
sistematicamente, como meio para qualificar a agdo politica, gerencial,
produtiva e comercial dos empreendimentos coletivos em processo de
incubacgdo (p. 75)

Os objetivos das ITES sao diversos, além de incubar as iniciativas de economia

19 Nao sdo apenas empreendimentos, podem ser territorios, redes, dentre outros.
11 A pesquisa avaliou o edital 89/2013 desse programa. Uma parceria entre SENAES/MTE, o Conselho de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECIS/MCTI).



solidaria, elas também produzem conhecimento académico em sintonia com o conhecimento
popular, colaboram na constru¢do de politicas publicas, constroem novos métodos e
instrumentos de apoio a economia solidaria, auxiliam no surgimento de outras incubadoras,
formam quadros de trabalhadores para a economia solidaria, principalmente entre os estudantes
que delas fazem parte, fomentam o tema dentro das instituicdes de ensino, dentre outras
atividades (SOLTEC, 2017).

Também houve fomento, em consequéncia da atuacao das incubadoras, da producao
académica em pesquisa significativa acerca de questdes especificas ligadas as questdes de
interesse dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES). Além disso, a pesquisa avaliou
que a atuacdo das incubadoras tecnologicas de economia solidaria constitui um significativo
polo de fortalecimento das a¢des de extensdo, especialmente ligadas a geracdo de trabalho e
renda (PERISSE et al, 2017).

Para exemplificar em niimeros o que ¢ dito acima, cada Incubadora apoiada pelo
PRONINC no periodo de 2014 a 2016 teve uma média de 28 estudantes envolvidos, 47
publica¢des académicas, 58 publicagdes técnicas, 12 empreendimentos com 353 trabalhadores
apoiados. A maior parte das ITES ndo estdo nas capitais de seus estados (66,6% no “interior”),
mostrando uma descentralizacdo importante das agdes (SOLTEC, 2017).

A partir da dimensao e capilaridade da Rede Federal, além da sua missdo descritas
em lei, pode-se afirmar que uma potencialidade enorme o desenvolvimento das ITES na
RFEPCT para o fortalecimento da economia soliddria como um todo, pois ambas tém essa
interface com o desenvolvimento local, social e econdmico, e da compreensdo da diversidade
das atividades econdmicas e organizativas do territorio. Além disso, pela enorme capilaridade
da Rede Federal ela consegue estar em diversas localidades, € muitas vezes os trabalhadores da
economia solidaria sao seus alunos ou tem seus filhos estudando na instituicdo. Comumente
sdo os empreendimentos solidarios rurais que fornecem alimentacdo ao PNAE em seus campi.
Por fim, a peculiaridade dos cursos nos IFs atende a necessidade latente, mas pouca atendida,
nos empreendimentos solidarios.

Através do portal Integra® descobrimos que cerca de 2% dos servidores dos IFs tem
alguma meng¢do a economia solidaria em seu curriculo lattes (KREBS, 2023)™. Ambos

representam um numero baixo se comparado com o tamanho da Rede Federal, portanto ha ai

12 Um sistema que, dentre as suas funcionalidades, tem todos os curriculos lattes dos servidores dos IFs que
aderiram ao sistema.

13 pesquisa feita em 24 IFs que fazem parte desse portal que representam cerca de 55 mil servidores. Foi
encontrado 1037 servidores com o tema da economia solidaria em seu curriculo.



uma oportunidade de crescimento.

Em 2024 a Rede IF EcoSol'* fez um mapeamento e constatou a presenca de 18
Incubadoras que trabalham com economia solidaria na RFEPCT, com 42 Nucleos, ja que
algumas dessas iniciativas sdo multicampi. A maior parte delas trabalham exclusivamente com
empreendimentos econdmicos solidarios. E 13 Institutos Federais tem interesse em
implementar ITES, seja a partir da iniciativa de servidores ou de suas pro-reitorias de extensao.

Em agosto de 2024 o Forum de Pro-reitores de Extensdo da RFEPCT
(FORPROEXT), em sua reunido ordindria, debateu o tema da Incubagdo em economia solidaria
e recomendou que as instituicdes da Rede criem ITES. Portanto, o contexto ¢ bastante favoravel

para pautar o tema e desenvolver novas Incubadoras.

Proposta de metodologia para criacio de Incubadoras Tecnolégicas de Economia
Solidaria nos IFs

Importante destacar que essa proposta de metodologia é embasada na criacdo de
duas Incubadoras Tecnologicas de Economia Solidaria (ITES), uma no IFAL (chamada IFAL
ECOSOL) e outra no IFRN (chamada IFSOL). Portanto s3o metodologias que se adequam ao
perfil desses dois estados e Institutos.

Tanto no IFAL como no IFRN a proposta das Incubadoras ¢ que elas trabalhem de
forma descentralizada em Ncleos, que ¢ uma peculiaridade quando comparada a outros
modelos de ITES. Com isso a Incubadora estaria presente em varios campi e territorios
acompanhando iniciativas de economia solidaria locais. Esta forma de atuacdo ¢ peculiar, pois
¢ uma Incubadora organizada em rede, € ndao uma rede de Incubadoras, ou seja, ndo sdo
incubadoras autdbnomas que podem trabalhar conjuntamente em alguma agao especifica. Com
isso cada Nucleo tem sua autonomia, mas trabalha em rede e em conjunto com os demais
membros da Incubadora, inclusive com Nucleos mais desenvolvidos incubando os mais
recentes.

Diante do exposto, um principio obvio do trabalho das ITES ¢ a articulagdao em
rede. E aqui o trabalho de forma cooperativa e articulada ndo ¢ uma meta ou um objetivo, mas
deve ser a forma com que o trabalho ¢ desenvolvido. Num contexto em que o individualismo €
mais presente em nossas vidas, na nossa cultura, trabalhar em conjunto com o outro ¢ uma

afirmacao politica, como forma de desenvolver nossas acgoes.

14 Rede de Economia Solidaria da RFEPCT, ou seja, uma articulacdo de servidores para fortalecer a economia
solidaria a partir e dentro das suas instituigdes. Para mais informacgdes:
https://www.instagram.com/redeifecosol/
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A IFSOL/IFRN iniciou seus trabalhos no comeco de 2018, ¢ foi formalizada'® em
meados de 2019. Ja a IFAL ECOSOL iniciou seus trabalhos no segundo semestre de 2022 ¢ foi
formalizada® em meados de 2023. Em ambos ha uma coordenacdo geral, tendo uma pessoa
como titular e outra na vice coordenagdo, que faz a articulacao das a¢des e da incubadora com
a Pro-reitoria ao qual estdo vinculados’. Cada Nucleo tem um(a) coordenador(a) que participa
das reunides periodicas da Incubadora para trazer as questdes dos Nucleos e deliberar sobre
outros assuntos. As reunides sao abertas para todos os membros da Incubadora, e ¢ importante
que o maximo possivel de Nucleos esteja representado. Vale destacar que em ambas as
Incubadoras a coordenagdo geral e local sdo escolhidos pelos seus membros e hd uma
rotatividade na funcdo. O principio da horizontalidade e democracia ¢ importante nesse
processo, tanto na gestdo da ITES como também na relagdo com os grupos acompanhados.

Outros principios devem permear a atuacao das Incubadoras. Um deles ¢ a atuagao
no territdrio a partir do eixo tecnoldgico do campus e perfil dos servidores envolvidos. Ou seja,
a atuagdo dos Nucleos tem como foco a habilidade daqueles que participam da iniciativa e de
colegas que podem colaborar pontualmente com alguma atividade.

Um outro principio ¢ a formagdo constante dos membros. A rotatividade de
membros, ou seja, saida de uns e entrada de outros ¢ comum pela dindmica destas institui¢des.
Portanto o processo formativo € relevante para que haja, o maximo possivel, o nivelamento do
conhecimento entre 0os membros.

A educagdo popular também ¢ fundamental em todo esse processo. A metodologia
de atuagdo da ITES deve promover uma relagdo de emancipacdo dos trabalhadores e que
promova, sobretudo, a cidadania e uma educagdo libertadora. Deve se valorizar o didlogo entre
as diferentes realidades, integrando o saber cientifico e popular. (FREIRE, 2014).

E, com base na educagdo popular, reside uma caracteristica importante das
Incubadoras do campo da Economia Solidaria e Tecnologia Social: as agdes se ddo no territorio
onde os grupos atuam. Ndo se tem a pretensado, por exemplo, de mudar a sede de um grupo para
atuar no espago fisico da Instituicdo de Ensino. Ao contrério, € a partir das a¢des no local onde
se d4 a pratica econdmica e solidaria que se pode qualificar a atividade desenvolvida, conforme
destaca Boftf (2002, p.2) a partir de uma frase que ficou conhecida:

A cabeca pensa a partir de onde os pés pisam. Para compreender, ¢ essencial
conhecer o lugar social de quem olha. Vale dizer: como alguém vive, com
quem convive, que experiéncias tem, em que trabalha, que desejos alimenta,

15 Aprovado seu regimento no CONSEPEX — Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo do IFRN.
16 Aprovado seu regimento no CONSUP — Conselho Superior do IFAL.
7 No caso das duas Incubadoras est3o ligados as Pré-reitorias de Extens3o.



como assume os dramas da vida e da morte e que esperangas o animam (grifo
nosso)

A partir de todo o exposto pode-se afirmar que a avaliagao da ITES deve ser um
processo permanente para saber se ela estd atingindo o objetivo proposto, se esta agindo de
acordo com os principios e metodologias estabelecidos coletivamente, e se os resultados sdo
satisfatorios a partir do ponto de vista dos seus membros e dos trabalhadores acompanhados.

A proposta abaixo ndo deve ser encarada como uma receita pronta, mas como uma
tecnologia social em construgdo e que deve ser mudada para se adequar a cada realidade. Fazer
avaliagdes e ajustes deve ser uma constante. A metodologia esta dividida em 3 etapas, que por

vezes podem acontecer simultaneamente.

Etapa 1 — Sensibilizacdo e afirmacao

Como visto, a economia solidaria nao € um tema que tem amplo conhecimento na
RFEPCT. Portanto a etapa 1 é imprescindivel para que a Incubadora tenha foco e identidade, e
que haja pessoas com afinidades na tematica participando do processo. Nas ITES do IFAL e
IFRN a iniciativa para o inicio desse processo se deu por servidores'® que conheciam o tema
previamente e/ou tinham trabalhos na area.

A sensibilizacdo aqui ¢ voltada para dois publicos internos: os servidores e a
direcdo. Essa fase ¢ importante para analisar qual o apoio serd dado para a iniciativa e quais
servidores querem fazer parte dessa construcao.

Com a direcdo o didlogo aconteceu, primeiramente, com as Pro-reitorias de
Extensao (PROEX). Neste momento se levou uma proposta objetiva, com plano de trabalho
inicial (a ser detalhada na etapa 2), inclusive com perspectiva de recurso necessario para
viabilizar a Incubadora. Elas foram atendidas em certa medida e as duas incubadoras
comegaram com apoio, especialmente para bolsas de estudantes®™. Com o tempo € natural que
a Incubadora crie projetos para captacdo externa de recursos e nao dependa apenas dos recursos
internos.

Também nos dois casos foi solicitada pauta no Colegiado de Dirigentes (CODIR,
que envolve toda a dire¢do do Instituto, inclusive os diretores dos campi) para apresentar a
proposta e sensibiliza-los para fomentarem localmente esse processo.

Com relacao aos servidores, no IFRN e IFAL, foi realizada de uma reuniao aberta,

18 No IFRN foram quatro servidores e no IFAL dois.
19 Esse periodo foi considerado com o das “vacas magras” devido aos cortes de recursos nas Instituicdes de
ensino, portanto num contexto desfavoravel, mas é importante destacar que mesmo assim houve o apoio.



divulgada através do e-mail institucional dos servidores com apoio da PROEX. Se recomenda
que a reunido seja hibrida para facilitar a participacao das pessoas, especialmente as que tem
aula no dia e sdo dos campi do interior. E importante que se faga previamente um mapeamento
de servidores ja com trabalhos na area para tentar uma conversa direta com eles. Em ambos os
casos, a maior parte dos servidores presentes na primeira reunido ndo faziam trabalhos
anteriores com economia solidaria, mas se interessaram pela proposta e ajudaram na constru¢ao
da Incubadora.

Nesta etapa ¢ importante afirmar, tanto nos momentos com a direcdo como nos
momentos com os servidores, o que ¢ a economia solidaria e a proposta da Incubadora
Tecnologica de Economia Solidaria (ITES). Além disso deve-se ressaltar bastante a
peculiaridade de uma ITES, que tem a sua historia, tem suas redes nacionais®, tem um publico-
alvo bem peculiar e uma visdo politica propria, sendo bastante diferentes das Incubadoras de
empresas, inclusive no aspecto metodologico. Esse momento foi importante no IFRN e no
IFAL, j& que existia em ambos um programa de Incubadoras de Empresas ligadas a Pro-reitoria
de Pesquisa e Inovagdo. Outro ponto que vale focar para dirimir eventuais duvidas ou
confusdes, ¢ a diferenca entre economia solidaria e o empreendedorismo social, evitando assim

o entendimento erroneo de que sdo a mesma coisa.

Etapa 2- Formalizacdo e engajamento

Apo6s o momento de sensibilizacdo a Incubadora daré seus primeiros passos, pelo
menos formalmente, que € a criacdo de uma comissdo responsavel por conduzir o processo de
sua implanta¢do. Sua fungdo € construir uma proposta de regimento, definir a coordenagao geral
e coordenacdes dos nticleos, o nome e a logomarca da Incubadora, dentre outras questdes
pertinentes ao contexto. O tempo de trabalho dessas comissdes foi em torno de 6 meses € a
formalizacdo dos seus membros foi feita via portaria da PROEX.

A forma de composi¢do da comissdo ¢ aberta, podendo ser todos que demonstrem
interesse ou representantes por campus. As reunides da comissdo eram abertas para agregar
novos colegas que tinham interesse em contribuir no decorrer do processo.

A proposta de regimento ¢ importante pois ird definir o que ¢ a Incubadora, como
ird atuar, seu funcionamento e estrutura, forma de financiamento, dentre outras questdes que o
grupo julgue pertinente. O regimento deve ser enviado, debatido e aprovado na instancia/o6rgao

em que processos desse tipo costumam tramitar na instituicdo. No IFRN e no IFAL foram em

20 Como a Rede ITCP e a Rede Unitrabalho.



orgaos diferentes, por exemplo?!. Embora o relatério do PRONINC aponte que cerca de metade
das Incubadoras possuiam algum tipo de formalizacao (SOLTEC, 2017), € necessario destacar
que na Rede Federal a formalizacdo ¢ um processo importante para conseguir apoio
institucional. E a partir de formalizada ¢ necessario construir um modelo de relatorio que ajude
a sistematizar os resultados, avangos e desafios no periodo®.

Outro ponto de destaque ¢ a defini¢io do nome e logomarca. E importante fazer um
processo que envolva as pessoas nessa construcao € que a decisdo sempre seja democratica.
Gerar uma identidade visual ¢ imprescindivel para que o grupo seja reconhecido pelos colegas
do Instituto e pela comunidade externa.

A partir desse momento a formagdo deve ser um processo constante. Ele ¢
importante pois nivela o conhecimento e devem ser espacos de construcao de propostas para a
propria incubadora®. Outra coisa que deve se buscar ¢ o acompanhamento por alguma outra
ITES existente, seja da Universidade ou de outro IF*. Ter o apoio externo ¢ importante pois
ajuda na constru¢do da metodologia e ferramentas de incubagao, a dirimir dividas e eventuais
conflitos, além de inserir a nova organizagdo dentro do movimento local de economia solidaria.

Tanto no IFRN como no IFAL a metodologia de Incubacdo foi feita com os
trabalhos de campo dos Nucleos ja em andamento. Porém, preferencialmente, ¢ importante que
se defina o quanto antes, at¢ para dar suporte ao novos Nucleos que venham a surgir no
processo. Para tanto recomendamos conhecer outras incubadoras e seus trabalhos® seja a partir
de intercambios, encontros ou formacdes. A metodologia vem acompanhada da construgao de
instrumentos e tecnologias comuns aos Nucleos, que dao um subsidio importante para o
trabalho.

Por fim, importante que a comissao deixe claro quem serd o(a) coordenador(a) geral
da Incubadora, o(a) suplente, quais nucleos iram comegar os trabalhos e quem serdo seus
coordenadores. Ouvir a sociedade civil organizada nesse processo € importante para saber deles
quais as expectativas que eles t€ém com relag@o a ITES na Rede Federal, seja a nivel local como

no nivel estadual.

21 No IFRN foi no CONSEPEX (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo) e no IFAL no CONSUP (Conselho
Superior, instancia maxima das InstituicGes de ensino)

22 Tanto o modelo de Regimento como de Relatério pode ser conseguido com as Incubadoras.

2 por exemplo, numa formagdo sobre a economia solidaria pode se pensar num método que o grupo construa
o seu entendimento sobre o que é economia soliddria para a Incubadora.

24 Nesse caso existe a Rede IF EcoSol que é uma Rede de Economia Solidaria da Rede Federal que pode dar um
bom suporte para estas novas incubadoras (https://www.instagram.com/redeifecosol/)

% pode ser feito de diversas formas, através de intercdmbios, artigos sobre a temética, reunides formativas e
lendo o relatério do PRONINC que sempre tem informagdes que nos ajudam a entender o perfil das
Incubadoras e suas concepg¢des metodoldgicas.



https://www.instagram.com/redeifecosol/

A forma como sera conduzida essa etapa ¢ imprescindivel para gerar identidade e
engajamento nas pessoas envolvidas com a Incubadora. Fazer um evento formal de langamento,
com ampla comunicagao e visibilidade para a comunidade interna e externa ¢ recomendavel

para gerar um marco para a ITES.

Etapa 3 — Consolidacio e expansio.

Quando as a¢des em campo sao iniciadas temos dois casos comuns: o primeiro de
servidores que ja tem projetos em curso e aqueles que ainda ndo tem tais acdes. No primeiro
caso a situacdo € mais facil, pois a pergunta ¢ como potencializar a agdo ja em curso a partir da
acdo em rede. Inclusive isso acontece mesmo antes do inicio formal do trabalho da Incubadora.
Ja no segundo caso a pergunta que aparece é: como encontro esses grupos da economia
solidaria? E a solucdo para isso ¢ bem mais simples do que parece. Se no campus tiver o PNAE
(Programa Nacional da Alimentagao Escolar), por exemplo, a ITES pode ajudar na prospecg¢ao
de agricultores familiares para fornecer ao campus ou dando assessoria aos que ja fornecem.
Outra possibilidade ¢ conversar com as entidades locais como Foruns de Economia Solidéria,
UNICAFES (Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria),
UNISOL (Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios), MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra), MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto), dentre
outras organizagdes com atuacdo no territério em que a Incubadora ird atuar. Com certeza
haverd algum empreendimento economico solidario (EES) no territorio de atuagdo do seu
campus.

Outra divida que € comum surgir nessa etapa €: o que vamos ofertar de servigo aos
EES? Depende do perfil e formagao dos servidores do Nucleo e do eixo tecnologico do campus.
Quando surgirem demandas que extrapolem esses dois elementos, ai entra a potencialidade de
trabalhar em rede e outros Nucleos sdo acionados. Uma ag¢ao interessante feita no IFRN e IFAL
foi o mapeamento das competéncias dos membros das Incubadoras para facilitar a atuacdo em
rede e o acionamento de algum colega que tenha aquela habilidade requerida.

Para fortalecer o trabalho da Incubadora ¢ importante a realizagao de intercambios
para conhecerem outras Incubadoras e outras iniciativas de economia solidaria. Deve estimular
0s membros a escreverem trabalhos, participarem de encontros, seminarios, congressos, dentre
outros, sobre o tema. Além disso € sugerido que a Incubadora faga uma espécie de planejamento
proprio definindo quem ela € (ou quem somos, alguns chamam de missao), onde ela quer chegar
(alguns chamam de visdo) e seus principios (que na administracdo sdo conhecidos como

valores). Mas mais importante que os nomes € que ela seja feita de uma forma que os membros



da Incubadora participem e se apropriem dessas defini¢des. Essas duas agdes também podem
ser feitas na etapa anterior.

Nessa etapa a ida aos Campus, especialmente os que ainda nao tem nucleo, €
necessaria para ampliar o trabalho da Incubadora. Esta ida vai ocorrer por demanda dos préprios
campi ou por uma busca ativa, ou seja, pesquisar onde tem membros com atuagao na area. Para
isso se faz necessario a defini¢io do que é considerado um Nucleo da Incubadora. E uma
defini¢do que deve ser simples num primeiro momento como, por exemplo, ter a0 menos um
servidor e um estudante que faga um trabalho de ensino, pesquisa ou extensao com ao menos
um EES. Outra defini¢do importante é o processo para entrada de novos membros e criagao de
novos nucleos. Se recomenda aqui que eles passem por algum processo formativo introdutério.
Recomenda-se que um Ntcleo novo seja “incubado” por um Nucleo j4 existente.

A Incubadora também deve ficar atenta a gestdo da informag¢do interna, fazendo
bom uso das ferramentas de comunicagdo por mensagem e proporcionando facil acesso as
informagdes e documentos ¢ imprescindivel para o trabalho em rede. A comunicagdo externa ¢
outro fator relevante. Sempre que possivel ¢ importante que a ITES esteja presente e alimente
as redes sociais, mas sobretudo faca divulgacdes nos canais Institucionais da sua institui¢ao,
em reunides, em eventos ¢ nos grupos do campus. Dessa forma fazemos com que o publico
externo e interno ao Instituto esteja informado sobre o que tem acontecido na Incubadora.

E normal que num primeiro momento poucas pessoas se juntem ao processo, mas
na medida que o trabalho vai acontecendo, sendo divulgado e reconhecido, mais pessoas se

agreguem ao processo.

Conclusao

Comumente muitos servidores questionam que fazer parte da Incubadora dara mais
trabalho. Mas a proposta ndo ¢ essa, ela ¢ s6 uma forma para que os projetos de ensino, pesquisa
e extensdo em economia solidaria nos IFs possam atuar coletivamente, se ajudando, dentro de
principios comuns. Obviamente que tem momentos formativos e atividades como as reunides
gerais, mas o ganho que se tem nesses espacos otimiza também o nosso tempo. A constru¢ao
de uma Rede ndo deve ser o fim, mas o meio para que os trabalhos sejam mais efetivos e
eficientes.

Os desafios para a criacdo da Incubadora sdo inumeros, passa por problemas
estruturais como a alta carga horaria de aula dos docentes, falta de estimulo para desenvolver
atividades de pesquisa e extensao pelos técnicos-administrativos, distancia geografica entre os

nucleos, falta de uma cultura de trabalho horizontal e democraticas no servico publico,



engajamento das pessoal dentre outras questdes. Porém nao foi o objetivo do artigo trazer estes
outros debates que, embora sejam relevantes, variam muito de acordo a cada realidade e deve
ser objeto de um estudo especifico.

Porém uma coisa € certa, mesmo diante dos obstaculos um fator determinante para
o sucesso da ITES s3o as pessoas! Tanto os servidores envolvidos como os parceiros e
trabalhadores que sdo fundamentais nesse processo.

Podemos resumir a metodologia apresentada no artigo com a sintese abaixo:

Principios: horizontalidade; democracia; atuagdo no territério; avaliacdo da acao;
formagao constante; articulacdo em rede; educagdo popular; encontros frequentes; articulagao
com 0s movimentos sociais.

Etapa 1: sensibilizagdo de servidores e direcao do Instituto; afirmacao da diferenca
para o empreendedorismo e outras incubadoras, e importancia de uma Incubadora Tecnologica
de Economia Solidaria.

Etapa 2: criagdo de comissdo para conduzir o processo de inicio da Incubadora;
definicdo do nome e identidade visual; constru¢do da metodologia; planejamento; parceria com
outras Incubadoras; regimento interno e formaliza¢do da Incubadora no Instituto.

Etapa 3: mapeamento dos grupos de economia solidaria; defini¢do do escopo de
atuacdo, o que caracteriza um Nucleo; criagdo de um processo para entrada de novos membros;
gestdao da informagdo; comunicacao interna e externa; expansao da Incubadora indo nos campi
onde nao ha Nucleos; captacdo de recurso por outras fontes.

Se espera que a metodologia aqui apresentada sirva de inspiracdo para que outras
Incubadoras surjam, especialmente na Rede Federal. Mas importante ressaltar que € necessario
analisar criticamente essa proposta para fazer as adequagdes metodologicas de acordo com cada
contexto.

Esse artigo ¢ um estudo vivo, fruto da vivéncia desse autor, e que segue em
constru¢do. O que acontece, por exemplo, depois da etapa 3? Espero encontrarmos a resposta
de forma conjunta e que as Incubadoras que ja passaram por isso possam também compartilhar
sua experiencia para que seja uma inspiragao.

O estudo também tem limita¢des. Por exemplo: em ambos os casos relatados houve
apoio institucional para suas criagdes. Até que ponto esse apoio € ou nao determinante? Qual a
importancia do papel de liderangas que tomem a frente do processo, pelo menos num primeiro
momento? Sdo questdes relevantes para o €xito das ITES e que podem ser abordadas em outros

artigos.
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