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Resumo

As Politicas Publicas séo tidas como uma forma de resposta as demandas sociais, e
sdo executadas como atividades governamentais que buscam melhorar a qualidade
de vida da populacéo. Logo, podem ser consideradas como pecas fundamentais para
o desenvolvimento da sociedade e reducédo das desigualdades, uma vez postas como
prioridade pelos governantes. O objetivo deste trabalho € compreender o papel das
Organizacdes da Sociedade Civil no processo na execucao das politicas publicas por
meio do financiamento estatal, pela Lei 13.019/2014. Para tanto, executou-se uma
pesquisa bibliografica, de carater qualitativo. Dentre as metodologias existentes para
se analisar e compreender as politicas publicas, o0 modelo de Ciclo € um dos mais
comentados entre os estudiosos da area. Este modelo apresenta etapas que uma
politica deve seguir, possibilitando assim o acompanhamento de sua implementacao,
desde o surgimento da demanda até sua aplicacao e repercussao. Dentro deste ciclo,
h&a os atores que executam papéis importantes para o desenvolvimento das politicas
publicas, sendo o primeiro setor, compreendido como o Estado, o segundo setor como
as empresas privadas e o terceiro setor, compreendido pelas Organizacbes da
Sociedade Civil. Dentro do ciclo de politicas publicas, uma das possibilidades de
execucao € por meio de parcerias entre Estado, setor privado e as organizacdes da
sociedade civil. Assim, os instrumentos legais o Marco Regulatério das Organizacoes
da Sociedade Civil, se faz indispensavel para a compreenséo desse envolvimento no
processo das politicas publicas. Concluiu-se que, as parcerias e a acdo em rede sao
parte importante para a execucédo e efetivacdo das politicas publicas, e que a nova
legislagdo, o MROSC, cumpriu distinto papel para tal.

Palavras-chave: Ciclo de Politicas Publicas; Organizacdes da Sociedade Civil;
Processos; Parcerias.

Introducéo
As politicas publicas (PPs) perpassaram por diversas conceitucdes, estas

condicionadas ao modelo politico adotado por cada pais, forma de compreenséo de

impactos economicos e viabilidades de melhoras a populacdo, dentre outras
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guestdes. Aqui, podem ser postos dois exemplos de aplicacdo: o primeiro alinhado a
l6gica da austeridade, o qual traz as politicas publicas como uma forma de “garantir
que o gasto publico atenda a nogado de economicidade” e, em contraponto, os paises
gue possuem o comprometimento com o “constitucionalismo social”’, que s&o vistas
como uma forma de legitim¢ao do gasto publico em prol do “gasto social” (Coelho et
al, 2022, p.6).

A conceituacdo de politicas publicas ndo surgiu de forma uniforme entre os
pesquisadores da area, o que reflete ndo apenas a multiplicidade da terminologia mas
também as influéncias de cada temporalidade e de onde séo aplicadas. De maneira
ampla, podemos entender que as politicas publicas dependem dos governos e da
forma como eles as aplicam, conforme seus critérios. Para que essas politicas existam
e se mantenham, € necessario que 0s governos tenham interesse e vontade de
executa-las (Coelho et al, 2022).

As politicas publicas sdo compreendidas como “a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou atraves de delegacao, e que influencia a vida dos
cidadaos” (Souza, 2022, p. 3)

Dentro do que se compreende como sendo o inicio do entendimento das
politicas publicas, as andlises e decisfes sdo tomadas com base nos ganhos, e nas
melhorias que trazem para a sociedade (Laswell apud Souza, 2022). Com isso, se faz
pensar acerca do percurso histérico que permeia a formulacdo das politicas sociais,
bem como a criagdo de modelos de sistemas publicos de servicos, entre outros, que
atualmente séo designados como politicas publicas.

Para executar as politicas publicas, ha diversos formatos, dependem dos atores
envolvidos no processo e das formas para monitorar as atividades e mensurar seus
resultados. No entanto, talvez a questdo dos atores envolvidos no processo seja um
dos pontos determinantes para compreender como as politicas publicas sdo pensadas
e aplicadas. Aqui, pode-se colocar como envolvidos no processo das politicas publicas
o Estado, a Sociedade Civil, o setor privado e o Terceiro Setor, onde se encontram as
OrganizacgOes da Sociedade Civil — OSC.

As OSCs sao imperativas dentro do processo de execucdo das politicas
publicas, juntamente com o Estado. O papel exercido pelas OSC agem de forma
complementar as atividades do Estado, complementando assim a atencéo a demanda

advinda da populacédo. As OSC atuam em diversos setores e dentro de varias politicas
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e sdo, em sua maioria, financiadas pela maquina publica por meio das parcerias
estabelecidas pela Lei Federal de n° 13.019 de 31 de julho de 2014, a qual é
denominada como o Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil, uma
vez que estabeleceu o rol de normativas para que as parcerias entre tais organizacoes
e 0 governo fossem firmadas, trazendo normas e maior transparéncia no uso do
recurso publico para tal finalidade.

Pela Lei Federal de n° 13.019 de 2024 — Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil (MROSC), em seu 2° Arrtigo, as OSC sédo

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isenc¢des de qualquer natureza, participa¢des ou parcelas do
seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que
os aplique integralmente na consecuc¢éo do respectivo objeto social, de
forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo
de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n°® 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacdo de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes
de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educacdo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extenséo rural; e as
capacitadas para execuc¢do de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

c) as organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins

exclusivamente religiosos;

Com o objetivo de compreender o papel das Organiza¢oes da Sociedade Civil
no processo das politicas publicas e na execucao por meio do financiamento estatal,
a definicdo proposta por Schmidt (2018, p. 127) se revela pertinente, ao conceber a
politica publica como um conjunto de decisbes e acbes empreendidas por 6rgdos
publicos e organizacdes da sociedade, que apresentam coeréncia intencional entre si
e, sob a coordenacéo do Estado, visam abordar um problema politico. Assim, as OSC
se apresentam como expoentes no processo de execucgao das politicas publicas.

Analisar como o ciclo das politicas publicas e a interagdo entre diferentes

atores, como o Estado e as OSC afetam a formulacéo e os resultados das politicas é
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essencial para melhorar a sua implementacéo e impacto. Logo, este estudo se justifica
pela necessidade ndo apenas de uma compreensédo aprofundada do ciclo das
politicas publicas, mas entender sua aplicacdo por meio de parcerias do Estado com
OSC. Aqui, destaca-se ndo somente influéncia daqueles que as constroem, mas
também dos que a executam - e como executam.

A execucado das parcerias entre o publico e OSC, constituem um instrumento
significativo para o cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -
ODS, em especial 0 ODS-10, que trata da reducdo das desigualdades dentro dos
paises e entre eles, por meio das questdes de renda, inclusdo social, protecao social,
dentre outros pontos, que séo abragcados diretamente e/ou indiretamente por diversas
politicas publicas.

A proposta deste trabalho é compreender como as politicas publicas sao
executadas por meio de parcerias em conformidade com a Lei Federal de n® 13.019
de 2024 — Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC).
Derivado de uma pesquisa de pdés-graduacdo, aqui hd o direcionamento para a
compreensao do que seriam as politicas publicas e a forma como sédo executadas
pelas OSC. Para isso, fez-se uma revisao bibliografica, com abordagem qualitativa, a
qual norteou a construcdo deste artigo com autores da area de estudo e reflexdes
sobre a temética.

O Ciclo de Politicas Publicas

Ha diferentes metodologias para entender os processos que envolvem as
politicas publicas. O modelo em ciclo é o que realiza a divisdo e a dimensao das
etapas processuais dessas politicas, ou seja, dimensiona as razbes, forma de
execucao, os responsaveis, as formas de acompanhamento, entre outros aspectos
gue sao fundamentais para sua concepc¢ao e analise. Este modelo € composto por
cinco fases, das quais tem-se (Figura 1): a) levantamento e delineamento do
problema; b) incorporagdo na agenda politica; c) formulacdo da politica publica; d)
implementacgdo da politica; e) avaliacdo e monitoramento dos resultados. Estas fases
podem ser sequenciais ou estarem sobrepostas (Secchi, Coelho e Pires, 2019;
Cancado et al., 2021).
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Figura 1 — O Ciclo das Politicas Publicas

Fonte: Desenvolvido pelos autores, 2024.

Para que este modelo seja utilizado, é relevante considerar o contexto
sociopolitico. Segundo Schmidt (2018), existem trés aspectos que devem ganhar
maior atencao ao elaborar uma policia publica: todos os envolvidos, sua influéncia
politica e os seus aspectos culturais e ideoldgicos. Essas questdes podem ser
percebidas dentro de cada etapa do modelo do ciclo.

Com base neste ciclo, o processo formativo das politicas publicas, pode ser
compreendido como um compilado de acdes interdependentes. A questao da insercao
na agenda politica talvez seja a questdo determinante para a concepcdo de uma
politica publica, pois, mesmo com a demanda da populacéo, se nao for prioridade —
ou, ao menos, de conveniéncia, a implementacgdo da politica publica ndo avanca para
as proximas etapas do ciclo.

O modelo em ciclo oferece uma abordagem para o entendimento e aplicacao
de fato das politicas publicas. Nele, percebe-se que é importante observar sempre o

que motiva a criacdo de cada politica publica.
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Compreender as motivacdes que levam a construcdo de uma politica publica
interfere direta ou indiretamente na forma na qual ela sera pensada e aplicada. Para
Bichir (2021, p.12)

Construir modelos de analise para compreender a producdo de politicas
publicas, desde os processos decisoérios até a implementacéo e a avaliacao,
ndo é uma tarefa trivial. Isso implica, no plano analitico, modelos explicativos
gue combinem distintas contribuigBes disciplinares por meio da articulagéo
coerente de variados arsenais teéricos e metodolégicos, para além de
macroexplicacdes por vezes superficiais.

A partir das partes que compdem o ciclo de politicas publicas, se identifica onde
h& necessidade de acao, otimizacdo do gasto publico e a continuidade ou ndo de um
servico publico, derivado de uma ou varias politicas publicas (Cancado et al, 2021).

O ciclo das politicas publicas € composto por diversas caracteristicas e
discussdes, podendo também interferir nas questbes de territdrio e desenvolvimento
social e regional. Assim, construir politicas publicas que garantam direitos e
participacdo em rede significa contribuir para um ciclo fluido e eficaz. Logo, €&

interessante

buscar condi¢bes mais adequadas que mitiguem as disparidades regionais e
sociais, ndo através da guerra fiscal que se mostra ineficaz, mas em politicas
gue expressem o enfrentamento as questdes regionais, sociais, politicas,
econdmicas e que visem as potencialidades regionais e locais (Pereira e
Nascimento, 2022, p. 239).

Considerando as etapas do ciclo e a forma como elas se correlacionam, tem-
se alguns fatores predominantes ndo somente na construcéo e analise das politicas
publicas, mas também para a sua compreensao de fato. Destes, tem-se a questao da
territorialidade, onde as politicas publicas sao aplicadas, a viabilidade de sua
implementagcdo, os atores envolvidos, os impactos gerados e como ocorrera a

continuidade das politicas publicas.

Politicas Publicas: Parcerias entre OSCs e Estado

No ciclo das politicas publicas h&a diversos atores envolvidos. Dentre eles,
consideram-se trés setores: o primeiro, constituido pelas instancias governamentais,
o segundo, compreendido pelos entes privados e, por ultimo, o terceiro setor, o qual
abarca as organizacdes da sociedade civil, cooperativas, associa¢des, dentre outros.
Considerando esta triade, poder-se-ia pensar o Estado como um dos maiores

atuantes e responsavel por grande parte do processo.
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Um dos fundamentos dessa perspectiva reside no fato de que o Estado sempre
ocupou uma posicao central no debate sobre o desenvolvimento, ndo apenas por sua
relevancia como instituicdo matriz, coordenadora e reguladora, mas também pela
relacdo intrinseca entre a configuracdo do Estado e as politicas que a ele estéo
associadas (Silva e Marques, p.350, 2020).

As mudancas dos panoramas politicos e a forma de execucdo das politicas
publicas influenciam na construcdo das agendas pelos atores que compdem o ciclo
de politicas publicas. No contexto brasileiro, os processos politicos exercem uma
influéncia significativa ndo apenas ao longo do ciclo de elaboracdo de uma politica
publica, mas também na maneira como os atores a implementardo. Considerando isto,
tem-se que

No Brasil, especialmente apds a redemocratizacdo, 0s processos de
producdo de politicas publicas sdo cada vez mais complexos. Envolvem
diversidade tematica, grande nimero de atores estatais e ndo estatais em
intrincados padrdes de interacdo e processos decisérios que se desenvolvem
em distintas arenas, com consequéncias para publicos distintos
(Cangado, 2021, p.12).

Pensando acerca de quem executa de fato as politicas publicas é fundamental
observar que, para efetivamente coloca-las em pratica é necessario conduzir algumas

analises focadas na sua execuc¢ao, observando 0s seguintes aspectos:

a) o grau de conhecimento e capacidade das organizacbes e dos
implementadores sobre a politica que esta sendo implementada;

b) os diversos processos que compdem a implementacdo, inclusive seus
pontos de conflito;

¢) o papel dos atores e dos agentes na implementacéo; e

d) o grau de discricionariedade da burocracia quando implementa a politica
publica (Souza, 2022, p.21).

Para introduzir as parcerias quanto ao primeiro aspecto (grau de conhecimento
e capacidade dos implementadores) pode-se colocar alguns pontos para debate.
Neste contexto, o enfoque sera nas Organizacdes da Sociedade Civil que podem
atuar por meio de servigos, programas e projetos em diversas areas do territorio
nacional. Por variadas vezes, essas organiza¢des sao executoras diretas ou indiretas
de politicas publicas consolidadas ou criam espaco para identificar e atender novas
demandas da sociedade.

No Brasil, a nocdo de parceria ganhou relevancia a partir do governo de
Fernando Henrigue Cardoso (FHC) com a proposta de reforma do Estado e a
descentralizagdo de acgOes governamentais (Tiezzi, 2004). O objetivo era a

modernizacao e eficiéncia da gestédo publica, mas que gerou inumeras criticas quanto
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a efetividade e ao impacto dessas parcerias. A critica se concentra, em parte, na forma

como essas parcerias foram estruturadas e na realidade dos resultados alcangados.

A posteriori, visando aperfeigoar o que foi iniciado entre o fim da década de
1990 e o inicio dos anos 2000 e dos problemas evidenciados pela falta de uma
normativa que regulamentassem adequadamente as parcerias entre o Estado e as
Organizacdes da Sociedade Civil, houve varias legislagfes e normativas até que se
chegasse na Lei Federal n® 13.019 de 2014. Denominada Marco Regulatério das
Organizacbes da Sociedade Civil (MROSC), essa legislacdo estabelece a
regulamentacdo das parcerias voluntarias, podendo incluir ou ndo transferéncias de
recursos financeiros entre a administracéo publica e as Organizacdes da Sociedade
Civil, em um regime de mutua cooperacao, com 0 objetivo de promover o interesse
publico (Goncalves, p.4, 2023).

No entanto, mesmo o MROSC se apresentando como um importante
instrumento de regulamentacdo das parcerias entre Estado e o Terceiro Setor por
intermédio das OSC, ele ainda apresenta pontos que sao incompreendidos por ambos
lados, ou sédo executados de forma diferente do disposto na legislacéo, considerando
os interesses politicos e da boa vizinhanca com a rede executora das politicas
publicas.

Considerando entéo a ferramenta das parcerias como uma forma de executar
o ciclo de politicas publicas com diferentes atores, traz-se a necessidade de se pensar
onde e como cada um destes atores se enquadram (Souza, 2022). Logo, pode-se
pensar, neste caso, que o Estado ndo estaria tdo ausente nos espagos em que essas
organizagcdes atuam, uma vez que as financia com recursos advindos ndo somente
das arrecadacdes de impostos, mas também da destinacdo de parlamentares
federais, estaduais e municipais, para além das outras fontes de cofinanciamento.

No entanto, tal questdo ndo sera discutida aqui, uma vez que, para cada tipo
de organizacdo e area de atuacdo, tem-se uma restricdo quanto a qual e quantos
recursos tem-se acesso, como o caso de editais de chamamento publico, por exemplo.
Mas tal limitacdo ndo implica 0 ndo acesso a recursos publicos para a execucao dos
Servigos, pois sao somente regras e orientagdes diferentes a cada uma delas.

Considerando que tanto o Estado e as OSCs estao presentes, uma das formas
de compreender a atuacao conjunta € na fase de avaliacdo e monitoramento e para

isso h& comissfes de avaliacdo e monitoramento das parcerias. Outro mecanismo de
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acompanhamento da execucao das politicas publicas sdo os conselhos de direito.
Criados pela Constituicdo Federal de 1988, estes sdo responsaveis pelo controle
social e aqui constitui-se um dos elos que interliga os atores envolvidos no processo
com a sociedade civil, a qual recebera os resultados dessas parcerias por meio dos
diversos instrumentos mencionados. Para Diehl e Lenhart (2018, p. 684), a
participagéo aqui referida,

deve ser compreendida como um meio essencial na construgdo,
implementacdo e avaliagdo de politicas publicas, promovendo o
fortalecimento da cidadania, com o aumento do nivel de democracia nas
decisdes e o controle mais rigoroso dos recursos publicos.

Para que o ciclo continue a fluir e as transformacdes no meio social ocorram, é
preciso desenvolver ndo somente as formas como as politicas publicas sao
implementadas, mas também, integrar e acompanhar os responsaveis por elas. Isto
posto, considera-se a importancia do Estado ndo somente como cofinanciador, mas
também como estruturador e base para a construcao das politicas publicas, bem como
das organizacbes da sociedade civil como parte integrante e importante neste

processo, mas que necessitam de maior atencéo e formacao.

Considerac0es finais

Pretendeu-se aqui trazer a tona algumas possbilidades de analise da execucao
das politicas publicas a partir do ciclo de politica publicas, possibilitando a
compreencao da execucdo das politicas governamentais a partir das parcerias entre
0 ente publico e as organizacdes da sociedade civil na perspectiva do MROSC - Lei
Federal n® 13.019/2014.

O papel de cada ator dentro do ciclo de politicas publicas pode ser
compreendido como o reflexo que cada um imprime no espelho da atuagdo em rede,
uma vez que trabalham conjuntamente para a execugao de tais politicas. Mesmo que
existam muitas falhas a serem estudadas e melhoradas, a atuacdo em rede para a
execucao das politicas publicas vem como sendo uma possibilidade de otimizar os
recursos publicos para o atendimento das demandas sociais, mas também se coloca
como um instrumento que tem que ser avaliado e monitorado, a fim de n&o deixar que
o0 recurso publico seja aplicado de forma incoerente.

A tematica esta inserida no objetivo 10 dos ODS, em que se observa a

importancia das parcerias entre 0os entes para a execucdo das politicas publicas,
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visando o desenvolvimento social e do cidaddo. Com o fortalecimento das politicas
publicas, tem-se um caminho pautado na inclusdo social, econébmica e politica,
garantindo assim, meios para a igualdade de oportunidades e desenvolvimento.
Logo, a atuacdo conjunta dos atores que compdem o ciclo de politicas publicas
vem como uma forma otimizada, atingir maior parte da populacédo, com diferentes
atividades e pontos focais. Contribuindo assim para enxerga-los como componentes
de um organismo multilateral e interdisciplinar, que possui um Unico objetivo: atender

as demandas da populacao.
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