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Resumo

O progresso hd muito debatido como sinénimo de desenvolvimento econémico é
guestionado hoje como mito idealizado por um poder hegeménico que prega a sua
conquista a partir de uma sociedade determinada pela globalizagédo. Uma perspectiva
de desenvolvimento territorial no Planejamento Urbano e Regional poder-se-ia
entender como processo historico ndo baseado apenas na ideia linear de progresso,
com historia econémica determinada. Para além disso, deve ser compreendida de
forma interdisciplinar e em paralelo ao desenvolvimento social e ambiental, com
caracteristicas democraticas e liberdades substantivas dos individuos a partir de
politicas publicas que promovam a liberdade com a emancipacdo das pessoas
concretas no territério usado, no seu tempo, seu contexto regional e em todos os seus
processos com experiéncias vividas. Realizaremos uma analise critica a partir do atual
momento socioeconémico da cidade de Taubaté que, entre altos e baixos, apareceu,
nos ultimos anos nas midias, num caminho que desce ao vale dos prejuizos
econdmicos, com a retirada fisica e financeira, do Brasil, de industrias internacionais
poderosas que também estavam em seu territério até a recente ascensdo ao alto
“glorioso” da montanha numa perspectiva ideolégica neoliberal pelo marketing urbano
e planejamentos estratégicos. O objetivo deste trabalho é entender a possivel origem
da atual situacdo socioeconbmica regional a partir das influéncias herdadas das
implementagdes de teorias hegemodnicas do desenvolvimento capitalista durante a
republica brasileira apos a crise de 1929 até o final do primeiro governo do presidente
Getulio Vargas em 1945, com énfase em categorias espaciais de territorio, lugar e
regido de Milton Santos. Para tanto, pretende-se realizar uma breve revisao
bibliogréfica a partir de importantes nomes da economia mundial que influenciaram as
teorias e as praticas econdmicas na América Latina, e principalmente no Brasil, no
contexto historico dessas trés décadas.

Palavras-chave: Teorias do desenvolvimento; Territério; Trabalho; Taubaté; Espaco.

Introducéo

O tema dessa pesquisa de doutoramento € a “hermenéutica do cotidiano, e do
espaco, urbano e industrial’”, a problematica suscitada é como a busca, a
interpretacdo, a compreensdo da razdo e existéncia humana a partir das suas
experiéncias concretas, em seu limitado tempo, poderédo revelar os processos de
transformacao, construcéo, organizacao e apropriacdo do espaco regional?

Esse artigo, justifica-se, no contexto de nossa pesquisa observando-se a

dindmica histdrica da politica econdmica nacional, que deu origem ao atual quadro
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socioeconémico da cidade de Taubaté, e a analise das atuais flutuagcdes no emprego
industrial e fortalecimento dos empregos no setor terciario, assim poderiamos justificar
novos e diversificados rumos das formulacdes de politicas publicas focadas em
garantias de cidadania concreta para pessoas comuns em detrimento de politicas
afinadas a ideologia hegem®onica transnacional.

Priorizamos, como objetivo geral, entender a possivel origem da atual situacao
socioeconOmica regional a partir das influéncias herdadas das implementacdes de
teorias hegemonicas do desenvolvimento capitalista e que possa existir uma pratica
de “bem-estar” por uma perspectiva de desenvolvimento socioeconémico, no
Planejamento Urbano e Regional, com caracteristicas democraticas de liberdades
substantivas dos individuos a partir politicas publicas que promovam a liberdade com
a emancipacao do individuo no territorio usado, no tempo, no seu contexto regional e
em todos 0s seus processos vividos; com viés interdisciplinar dividimos o artigo em
duas secdes: a primeira faz uma relagcéo entre as escalas territoriais da politica do
pais em sua geopolitica e da economia regional em seus processos histéricos; a
segunda sec¢ao busca a interpretacao de teorias de desenvolvimento normativas a luz
das acbGes do estado varguista de politica territorial lancando as bases da

territorializacdo a partir da industrializagéo nacional-desenvolvimentista.

Reviséo da literatura
A origem dos problemas sociais antes da industrializac&o.

O enfoque territorial com o espaco geografico usado do professor Milton Santos
(2006) € uma possivel dimensédo explicativa da politica de expanséo territorial da
economia mercantilista ibérica de Portugal a partir do século XV, e de Espanha, as
quais assumiram e se denominaram metropoles conquistando politicamente e
geograficamente amplos espacos continentais no formato de colbnias.

A partir do século XVI, a chamada colonizacdo deu a largada ao processo de
expropriacdo e de dominacdo territorial geopoliticamente impetrado pelos reis
absolutistas como uma extensdo do seu territério da Europa na Ameérica,
intencionalmente para a procura e extracdo de minerais e de produtos primarios
naturais, de um espaco ja ocupado por povos originarios, que seria para sua total

exploragcéo mercantilista.
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A logica da atividade mercantilista partiu de principios econdémicos como o
metalismo (quanto maior 0 acumulo de metais preciosos mais influéncias mercantis o
Estado nacional teria sobre outros na Europa), a balanca comercial favoravel (exportar
mais que importar produtos garantia fixacdo de capitais no reino pelo superavit
comercial), protecionismo alfandegario (garantias de producéo interna com seguranca
politica, social e monetaria ao pais) alicercados no chamado Pacto Colonial garantidor
do exclusivo comercial, uma legislagdo garantidora do monopdlio de comércio e redes
de atividades mercantis para reis absolutistas e suas coroas em relacédo aos territérios
dominados pela sua colonizacdo e aos outros paises europeus.

Ao longo de trezentos anos, até o final do século XIX, organizaram-se 0s
embrides de uma rede de suporte territorial garantidora do abastecimento interno
entre regioes latino americanas a partir das técnicas produtoras de vida social no que
Milton Santos (2006, p.178) denominou de o “segundo momento” do meio técnico
aberto pelos estados coloniais e suas fronteiras territoriais.

Lembremos que o racionalismo mercantilista absolutista nas colonias (a
primeira fase do modo de producao capitalista) se fundamentou por uma geopolitica
de expansado, dominacéo, expropriacao e espoliacao territorial dos europeus sobre 0s
povos originarios estabelecidos em todas as Américas anteriormente ao século XVI.

Em territorio brasileiro, a partir da abolicdo da escraviddo em 13 de maio de
1888 até a proclamacdo da republica em 15 de novembro de 1889, os tempos
“modernos” do “desenvolvimento econdmico” fundaram-se na acumulacao de capital
da “plantation” brasileira herdada da empresa colonial que historicamente promoveu
segregacao e desigualdades raciais, sociais, econémicas e politicas.

A economia no Brasil, ap6s a proclamacéao da republica, continuou situada nas
lavouras monocultoras para uma légica exportadora que ndao mais utilizava méo-de-
obra de homens e mulheres escravizados, mas ainda a partir de grandes extensées
de terra legalmente nas méos de uma elite territorial regional, que formaram as
oligarquias com latifundios herdados da era colonial portuguesa na América.

As oligarquias surgiram dos gigantescos “patrimbnios” acumulados, do
nordeste acucareiro, do ciclo do ouro mineiro e da cafeicultura paulista (os que
permaneceram no Brasil!), foram garantias para a continuidade no poder de pequenos

grupos de proprietarios rurais regionais de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
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Bahia, Pernambuco e Rio Grande do Sul organizados num “campo” de atracéo por
interesses e representacdes sobre o funcionamento de mundo, principalmente os
econdmicos, garantidos pelas relacbes de poder politico-sociais instauradas no uso
do territorio (Abramovay, 2006, p.8).

Na relagao entre os costumes e as leis positivas, o uso coletivo do “lugar” da
agricultura, que para Milton Santos (2006) era espaco de compartilhamento social, da
intermediacdo entre o universal, do particular e do cotidiano da pessoa comum foi
usurpado das populacdes pobres brasileiras e passou para a dimensao individual,
seguindo os passos europeus, o0 “valor de uso” da terra que determinava os direitos
da pessoa comum por lagos de natureza consuetudinaria, passa ao “valor de troca”
nas formas legais no segundo reinado brasileiro, dominado pelos fundamentos de
propriedade privada desde a Lei de Terras em 1850.

As chamadas oligarquias agroexportadoras que se formavam no lugar da
antiga classe senhorial e da nobreza portuguesa herdaram um racionalismo
mercantilista capitalista identificado no conceito utilizado na historiadora Maria Odila
L. S. Dias (2005) denominado a “interiorizacdo da metropole” onde as desigualdades
sociais que possibilitaram a continuidade das elites no poder social, politico e
econOmico foram intencionalmente territorializadas no Brasil.

Ao final do século XIX iniciou-se um capitalismo de mercado interno e o
incipiente aprendizado técnico da nascente industria brasileira na primeira
industrializacdo, fundaram-se fabricas de tecidos, ceramicas e produtos de pouco

interesse internacional e de abastecimento regional do setor agroexportador.

O territério da politica nacional e a regido da economia local: breve contexto
historico até a Era Vargas.

Durante toda a Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1929) segundo
Paul Singer (1987). a politica econdmica esteve no comando dos interesses de
cafeicultores que promoviam suas exportagdes, com os melhores e mais garantidos
precos, acertados pelo acordo firmado entre os governadores de Sao Paulo, Minas

Gerais e Rio de Janeiro e assinado pelo Decreto n° 1.489, de 6 de Agosto de 1906,

1 A nogao da dimensao sociolégica de “campo” foi desenvolvida pelo sociélogo francés Pierre Bourdieu
no livro “O Poder Simbdlico” de 1989 especialmente no capitulo lll.
4
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no Convénio de Taubaté? e a industrializacdo sempre subordinada aos poderes
hegemonicos de oligarquias e interesses de mercado interno na escala regional da
Republica Federativa.

No contexto da defesa dos mercados do café para exportacdo, desde a
presidéncia de Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906), as
expectativas era de crescimento na producédo mas a super safra do ano de 1906 (com
o total colhido no ano de 1907 de 20 milhdes de sacas quando os estoques mundiais
eram de 10 milhdes de sacas) colocou em risco toda a rede do complexo cafeeiro
obrigando o governo federal a tomar medidas de intervencdo conforme o acordo na
garantia de precos elevados para satisfacdo do ramo mercantil, financeiro e
produtores regionais de S&o Paulo claramente afetando a centralizagdo federal de
ideario liberal.

Numa analise entre 0s progressos técnicos e a vida econdmica de rede globais
produtivas de comércio, transportes e informacédo, Milton Santos (2006) entendeu os
espacos regionais integrados ao sistema econoémico global em rede com a atividade
financeira no movimento global particular em niveis de solidariedade mundial,
territorial, nos estados e suas localidades.

E, continua dispondo o territério (0 pais e o estado) como uma segunda

totalidade na formacdo soécio espacial de contratos sem fronteiras onde “a
mundializacdo enfraquece fronteiras e compromete o contrato, mesmo se ainda
restam aos Estados numerosas formas de regulacédo e controle das redes.” (Santos,
2006, p.182).

Num estudo sobre o trabalho urbano e conflito social, o historiador Boris Fausto
demonstra a “estrutura social do conjunto do pais” com a concentragado da populagao
ocupada em sua maioria na economia da agricultura onde em 1890 a industria
empregava pouco mais de 522 mil pessoas (entre homens e mulheres brancos,
pretos, caboclos e mesticos) segundo o recenseamento de 1890 e em 1900 a
agricultura era efetivada por pouco mais de 5 milhdes de brasileiros (Fausto, 1986,
pp.20-26).

Entendendo-se a “nogéo de divisdo do trabalho” em suas redes dialéticas no

territdrio, aparecem duas categorias de analises, da sociedade nacional e local

2 Os governadores daqueles trés estados brasileiros deveriam manter os estoques de café, garantindo
altos precos e os maiores lucros, a partir de empréstimos financiados por bancos internacionais.

5
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estudadas por Milton Santos que entendeu a categoria sociedade nacional num
territério nacional, com formacdes socioecondmicas nacionais e atuantes em
mecanismos de poder no pais a partir de técnicas com seus funcionamentos para a
modernizacdo ou envelhecimento do lugar, legislacdo e orcamentos no exercicio de
planos politicos sobre a configuracdo geogréfica local da sociedade e qualificacbes
“de uso da materialidade imovel e duradoura.” das decisdes nacionais que afetam os
niveis inferiores da sociedade territorial porque cada lugar promove um real
significado. Ja a categoria sociedade local depende da infraestrutura local e do seu

processo de divisdo do trabalho porque “... os segmentos locais da configuragao
territorial do pais condicionam o processo direto de producao, sua demanda em mao-
de-obra, tempo e capital.” (Santos, 2006, p.184).

A hegemonia econdmica da rede do complexo cafeeiro de S&o Paulo garantiu
grandes altas nos precos do café por mais duas vezes até finais da década de 1920,
guando sua hegemonia territorial local foi questionada por outras localidades.

A partir de outubro de 1929 a crise do capitalismo internacional com a quebra
da bolsa de valores de Nova York, a economia mundial sofreu pela falta das
importacdes de produtos primarios porque deixaram de acontecer por parte de seu
maior comprador, o pais Estados Unidos da América, que entrava numa grande
depressao econdmica arrastando paises industrializados ou ndao, como o Brasil.

Entendendo que a crise chega ao Brasil, responsavel por 60% da producéo
mundial de café em 1929, a partir do momento em que cessaram as compras dos
maiores consumidores do produto carro chefe da economia brasileira, os cafeicultores
regionais de S&o Paulo junto a Minas Gerais com a politica nacional denominada “café
com leite" ndo conseguiram garantir sua continuidade na presidéncia da republica.

Explodiu a revolugéo de 1930 contra a dominacdo hegemonica regional de Sao
Paulo nas relacbes de poderes politico-econbmicas nacionais. Foi organizado um
governo provisoério encabecado pelo gaucho Getulio Dornelles Vargas (1882-1954),
assumindo a presidéncia da republica a partir da revolucdo de 1930 colocando no
ostracismo politico os poderosos cafeicultores paulistas. O entendimento na politica
nacional a época era de que o governo provisorio chamaria uma assembleia nacional
constituinte para a elaboracdo de uma nova Carta Magna, mas até 1932 o governo

Vargas néo o fez.
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Iniciou-se a Revolucdo Constitucionalista dos paulistas em 9 de julho de 1932
contra 0 governo provisorio varguista até que aconteceu sua rendicao em 4 de outubro
de 1932, mas a derrota militar dos paulistas resultou na assembleia nacional
constituinte e na nova Constituicdo de 1934 a qual foi cassada em 1937 quando

Vargas outorgou outra Constituicao, iniciando uma ditadura na Era Vargas até 1945.

Teorias econdmicas normativas para além da economia classica e o territério
do estado nacédo das habilidades Varguistas.

As influéncias do economista John Maynard Keynes na economia mundial
durante a Grande Depresséo dos anos 1930 refletiram no Brasil da Era Vargas com a
economia seguindo um “fluxo circular” a partir de um processo continuo de producgéo,
circulacdo e consumo industrial interno na politica de substituicdo das importacées
prejudicadas pela crise capitalista de 1929, com o Estado intervindo na economia a
partir das necessidades dos interesses pelo crescimento econdmico industrial sempre
para manter o pais fora das crises com menor inflacdo e maior empregabilidade (Hunt
e Lautzenheiser, 2013, p.555).

Em seus estudos na obra "A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”,
publicada em 1936, importantissima obra sobre a economia mundial, John Maynard
Keynes gquestionou as ideias ortodoxas do pensamento econémico classico® e langou
as bases para o que veio a ser conhecido como “economia keynesiana”.

A obra representa uma resposta direta as deficiéncias percebidas nas teorias
econdmicas classicas, particularmente no contexto da Grande Depressdo dos anos
1930, oferecendo uma analise profunda e normativa* sobre como as economias do
Norte Global funcionavam e como poderiam gerir-se para alcancar um emprego pleno,
ja que durante essa crise no capitalismo a teoria do liberalismo econdémico
(pensamento classico) ndo conseguiu responder as necessidades socio-politico-
econdmicas a partir do equilibrio das forcas no livre mercado (Niederle et. al., 2016,
pp.31,32).

8 Teorias classicas ou neoclassicas da economia partiram dos estudos de Adam Smith, Jean-Baptiste
Say, Thomas Malthus, John Stuart Mill nos séculos XVIII e XIX.

4 Uma teoria normativa permite tracar hipéteses quanto a natureza dos elementos de estudo, das forcas
sociais interativas, interesses e conflitos do passado econémico de um pais desenvolvido e propor a
outro ndo desenvolvido os elementos basicos das iniciativas de desenvolvimento econdémico
(ABRAMOVAY et. al., 2006).

7
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Diferentemente da economia classica, Keynes ndo defendia e muito menos
nutria a crenca na autorregulacéo do mercado e suas flutuagbes como garantias de
crescimento econdmico. Além disso, defendia que os governos deveriam lancar mao
do excesso de poupanca em projetos socialmente Uteis quando esse excesso fosse
maior que os investimentos industriais (Hunt e Lautzenheiser, 2013, p.575).

Segundo Hunt e Lautzenheiser (2013) os economistas classicos e neoclassicos
defenderam a autorregulagdo dos mercados com o possivel desemprego temporario,
assim como 0s precos e 0s salarios ajustariam-se a fim da restauracdo do equilibrio
econdmico.

Tal visdo conforme J.M. de Pereira (2023) determinada pela Lei de Say (do
economista Jean Baptist Say em 1808) postulava que a criagdo de um mercado é
provocada pela producdo de mercadorias, ja que a oferta de mercadorias criaria sua
prépria demanda.

Para Keynes, a recessdo da década de 1930 provou o contrario, que a
demanda efetiva (por bens e servi¢os) seria 0 ajuste fundamental para os niveis de
emprego e de producéo.

No Brasil a partir da Revolucdo de 1930 e o Governo Provisério (1930-1932),
passando pelo periodo constitucional (1934-1937) e a ditadura do Estado Novo (1937-
1945), as grandes linhas da politica econdmica varguista tenderiam para a obtencao
da contencdo monetéaria e a manutencdo do equilibrio orcamentario inadequados na
perspectiva Keynesiana para aplacar a recessao, que foi mundial.

Além disso, conforme M.C.S. Forjaz (1984) em seus estudos sobre
industrializacéo, Estado e sociedade no Brasil, € consenso entre pesquisadores, como
Celso Furtado e Conceicdo Tavares, que Vargas seguiu comprometido com as
classes dominantes de seu tempo, mas intencionalmente promoveu novos padroes
de desenvolvimento oxigenando a incipiente industrializacdo nacional numa
“‘modernizacao conservadora”.

Na economia, 0 governo Vargas promoveu o nacionalismo defendendo os
mercados internos, a cafeicultura paulista e o agucar nordestino.

Também dirigiu o pais politicamente para os interesses de um novo capital
industrial nacional e até mesmo de proletarios, a partir de forcas politicas, econémicas

e sociais da nova coalizdo dominante na acomodacao entre elites tradicionais e
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emergentes numa transicdo entre a politica das oligarquias e o telos nacional

desenvolvimentista com o autoritarismo do Estado Novo (1934-1945).

Na confirmacdo da acdo do Estado, participante ativo e com medidas
intervencionistas que foi modelo ideolégico a época, segundo Octavio lanni “medidas
adotadas pelo governo alcancaram praticamente todas as esferas de sociedade
nacional. Tratava-se de estudar, coordenar, proteger, disciplinar, reorientar e
incentivar as atividades produtivas em geral.” (lanni, 1977, p.22).

Um dos conceitos da economia Keynesiana conforme J.M. de Pereira (2023) é
o principio da “demanda efetiva” que € o ponto de equilibrio onde a oferta e a demanda
agregadas de produtos e servigos se cruzam respondendo as expectativas de lucros,
de curto e longo prazo, dos mercados (dos empresarios) quando disponibilizam
determinadas quantidades de empregos.

Entdo, Keynes o elevou a uma determinante chave para medirmos o nivel de
empregos e de producdo na economia a partir da demanda agregada e néo pela
flexibilidade de precos e salarios, como sugeriram 0s economistas classicos, situagdo
que Pereira (2023) admite, que, em periodos recessivos da economia a demanda
agregada seria insuficiente para se alcancar o pleno emprego, resultando em
desemprego involuntario.

O governo de Vargas, anteriormente a Revolucao Constitucionalista de 1932,
ajustou a demanda efetiva dos mercados de café como a compra e queima de
estoques®, com medidas intervencionistas do “Reajustamento Econémico” de 1933,
negociacdo de metade da divida (por dez anos) dos fazendeiros paulistas e perdao
da outra metade conforme o0s estudos sobre a histdria da desigualdade de Pedro .H.G.
de Souza (2018), assim como financiamento de troca de cafezais por algodoais e
indenizacdo aos bancos credores, introduzindo os desequilibrios como forcas
motrizes do desenvolvimento, investimentos em setor fundamental imediato da
economia (a agricultura).

Tal ideia apareceu mais tarde na teoria econdbmica defendida na “abordagem
possibilista” de Albert Otto Hirschman (1958), mesmo entendendo que a possibilidade

5 Essas informacGes referem-se as medidas realizadas a partir de 1931 que desagradaram politicos de
sua coalisdo e que ndo apenas salvou os grandes agricultores como garantiu as bases econdmicas de
um possivel governo democrético de Vargas nos anos seguintes, passando pela constituicdo de 1934
até o golpe que inaugurou a Era Vargas em 1937 com uma ditadura até 1945 e o Estado Nacional
enterrando definitivamente a Republica Velha (1889-1930) e seus direcionamentos politicos e
econdmicos regionais da Republica Federativa.

9
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do desenvolvimento econbmico estaria numa ordem estabelecida em bases
democréticas com bons governos e boas pressdes sociais, entendeu que o Estado
teria “a fungdo de coordenar o desenvolvimento” buscando pela justica no processo,
porque o desenvolvimento seria criador de desigualdades e cuidando de “uma cadeia
de desequilibrios.”, investindo em setores chave da economia (Niederle et. al., 2016,
pp.39-41).

Os lucros da politica econdmica oligarquica do café foram da ordem de US$445
milhdes em 1929 e cairam para US$180 milhdes em 1930. Em 1931, quando Vargas
decidiu pela queima dos estoques no porto, corria a lembranga na memoria coletiva
da cidade de Santos, de onde partiam as exportacdes do café, que a fogueira acesa
durou meses e o cheiro de café foi percebido em municipios vizinhos.

O Estado nacional brasileiro, Segundo Earp e Kornis:

por sua vez exerceu um poderoso efeito multiplicador sobre o conjunto
da economia, gerando taxas elevadas de crescimento do PIB (8,9%
em 1933 e 9,2% em 1934). Com isto o Brasil foi um dos primeiros
paises a recuperar-se da Grande Depresséo (ao lado da Suécia com
seu programa socialdemocrata), antecedendo a todas as grandes
poténcias - que em sua maioria s6 se recuperaram da crise quando
implantaram economias de guerra. (2004, p.33)

Apontando para o modelo de substituicdo de importacées de produtos
industrializados, o nacional desenvolvimentismo, iniciado durante o periodo autoritario
da Era Vargas, buscou a industrializacdo passando pelos dificeis problemas e
diminuicdes de importacdes durante a Il Guerra Mundial (1939-1945). O projeto
econdmico varguista encarou a falta de energia e de meios de transporte eficientes
gue possibilitassem os mercados internos e regionais integrarem-se competitivamente
na esfera nacional. As industrias situavam-se basicamente, até 1930, na capital Rio
de Janeiro e na cidade de Sao Paulo.

A populacdo brasileira esteve situada na é&rea rural até o grande impulso
industrial dos anos 1950, onde o crescimento populacional urbano ultrapassou o do
campo. Na perspectiva da Teoria do Desenvolvimento (1911) de Joseph Schumpeter
os lucros capitalistas e o desenvolvimento econdmico ressaltariam da forma
evolucionaria de processos de inovagdo e suas consequéncias Nos processos
produtivos a partir de novos produtos num “fluxo circular’ de inovacéo e destruicao
criativa da condicao anterior, situacao ressaltada por Pivoto (2016) no deslocamento

definitivo do equilibrio original até as novas condi¢des de produgéo.
10
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Os direcionamentos politicos varguistas até sua renancia, em 1945, conforme
Earp e Kornis (2004) foram de encontro com a teoria schumpeteriana até mesmo
desenvolvendo certa racionalidade psicossocial em sua ideologia autoritaria de
governo, e certamente, lancando méo de 6rgaos repressivos do governo ditatorial, e
além disso, promovendo muitas iniciativas para disciplinar e orientar diferentes esferas
da sociedade como mais de trinta érgaos de burocracia estatal, além de industrias de
base como Fabrica Nacional de Motores, siderurgicas para producdo de ago por
influéncias de militares brasileiros (ex.: o general Gées Monteiro) como a Companhia
Siderudrgica Nacional, Usina Siderurgica de Volta Redonda, Companhia Hidro Elétrica
do S&o Francisco e Companhia Vale do Rio Doce. No tocante ao mundo do trabalho,
efetivou a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e Servico Social da Industria,
além da institucionalizacdo de sindicatos sob os comandos centralizadores do
presidente da republica.

As teorias cepalinas normativas, escolhidas nessa analise, de Raul Prebisch
(1949) e Celso Furtado (1959) fazem parte do corpo tedrico do CEPAL (Comisséo
Econbmica para a América Latina e Caribe da ONU) e propuseram um método de
estudo de situacdes concretas observando os processos de desenvolvimento
histéricos e os contextos periféricos econémicos dos paises da América Latina.
Conforme A. Cassel (2006), os conceitos e categorias de andlises cepalinos partem
de realidades das “relagdes centro-periferia, subdesenvolvimento, heterogeneidade
estrutural, padrdes de desenvolvimento desigual que sirvam de base a uma
consistente construgédo analitica.” (2016, p.29).

A andlise das periferias do sistema capitalista, os paises subdesenvolvidos da
América Latina e Caribe, em suas formas de colocacéo no sistema econémico global
sofreu influéncias tedricas do Keynesianismo. Celso Furtado entendeu que a
superacdo do subdesenvolvimento tem a industrializacgdo como a base do
desenvolvimento “a partir da acdo do Estado em investimentos que nao interessem
ao capital privado e que séo indispensaveis ao proprio desenvolvimento.” (Cassel,
2016, pp. 30-32).

Alguns problemas apontados pela economia de desenvolvimento do CEPAL
por Renato P. Colistete (2001) passam pelas criticas de Raul Prebisch quanto as Leis
das Vantagens Comparativas (de David Ricardo em 1821), onde um pais especialista
numa producao tem condi¢cdes de acesso em relagdo a outros produtos, o que durante
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o periodo anterior a Il Guerra Mundial ndo se mostrou justo entre paises

agroexportadores (subdesenvolvidos) e industrializados (desenvolvidos) na chamada

“‘deterioracdo dos termos de trocal/intercambio”, promovendo novas formas de

dependéncia externa e interna no pos colonialismo, debatida na teoria da dependéncia

por Celso Furtado.

Na sua interpretacdo sobre a conscientizagdo e aumento de riqueza no
desenvolvimento de nacgédo passiva (aquelas que participam de forma residual do
mercado global), Milton Santos (2001) debate a contradicdo entre a conformidade e a
insatisfacdo com o inconformismo dos atores com resultados limitados e lentos que a
coloca “colada as rugosidades do seu meio geografico, localmente enraizada e
organica.” (Santos, 2001, p.157).

Na busca pela nocao de totalidade espacial que explique os possiveis motivos
da existéncia de Estados desenvolvidos (ricos) e outros subdesenvolvidos, Milton
Santos (2004) debateu o Estado nagdo como “unidade geografica de estudo” das
esferas econémico-produtiva e politico-ideolégica para se compreender a sociedade.

Nesse sentido, o estado varguista assumiria novos papeis com novas
tecnologias (producdo de aco e energia), e novas relacdes de trabalho foram
controladas pelo governo, assegurando a distribuicdo desigual das riquezas, ja que a
moderniza¢cao num pais subdesenvolvido é contemporanea do crescimento do Estado
e suas fun¢des com novas condi¢des da sociedade nacional.

Dentro do Brasil as acdes do varguismo afetaram a organizacdo do espaco na
tentativa do equilibrio social ao novo plano politco do moderno nacional
desenvolvimentista, mesmo com as pressdes cotidianas de saude precéria, educacéo
insuficiente, sistema de transportes de mercadorias deficiente e pressdes externas da
guerra global.

Para Milton Santos (2004) os investimentos estatais ddo vantagens aos lugares
com a mudanca na organizacao do espaco, criando as novas rugosidades do territorio
como uma impresséo de arranjos humanos, modifica¢des fisicas no lugar definidos
por sua histéria ou reforcando as antigas rugosidades. Tais rugosidades apareceram
guando o governo de Vargas construiu a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em
Volta Redonda-RJ, em 9 de abril de 1941, marcando definitivamente suas acfes no
processo de territorializacao da industrializacdo do Brasil.

12
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A politica econdmica varguista seguiu, em parte, por este caminho utilizando-
se da necessidade de substituicdo das importacdes, também durante o periodo da Il
Guerra Mundial (1939-1945), para promover grandes investimentos publicos em
setores industriais de base, energia, além das garantias aos setores agricolas,
sedimentou o caminho para governos posteriores intensificarem o ideario do

desenvolvimento nas bases da industrializagdo no século XXI.

Método

O artigo desenvolve-se em uma perspectiva analitica de revisdo bibliografica,
sobre teorias do desenvolvimento e compreenséo correlata da era varguista no Brasil,
verificagcdo de dados econémicos do Ministério do Trabalho e Emprego (MET) e da
Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e, ainda, noticias de periddicos digitais,

sobre a cidade de Taubaté, no periodo atual.

Resultados e Discusséo
1. Espaco urbano industrial

Tomando-se por base os “Objetivos Desenvolvimento Sustentavel” ODS-10,
“Reducdo das desigualdades - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles”, em suas metas propostas pela Agenda 2030, e seus fundamentos do
desenvolvimento sustentavel, como o crescimento econdmico, a inclusédo social e a
protecdo ao meio ambiente, analisamos as a¢des das politicas para o trabalho e
emprego na cidade de Taubaté com sua origem na heranca de outros tempos, e que
agora, reverbera nas relacbes de metropolizacao e regionalizacdo do espaco com
maior fluidez no sistema urbano regional, cada vez mais dominado por redes
financeiras transnacionais da globalizacdo (Lencioni, 2004 apud Schiffer, 2004,
p.153).

Nossa forma de organizacdo urbana teve sua origem em transformacdes dos
processos na cidade tomada pela industria com producdo a partir de trabalhadores
proletarizados produzindo no urbano com predominio sobre o rural, num continuum
da vida politica que engloba a cidade mercantil e a cidade industrial (Lefebvre, 1969).

O arquiteto Roberto Luis Monte-Mor (2006) estudou que a praxis urbana
ocupou o espaco social num duplo processo, de centralidade e periferia, a partir da
centralizacdo e do expansionismo econdmico do periodo varguista no governo federal
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brasileiro da primeira metade do século XX. A légica centrada na producao a partir da
industrializacao foi sentida nas cidades quando o valor do uso coletivo do espaco foi
privatizado e colocado sob o poder do valor de troca em todo o espacgo do tecido
urbano (Monte-Moér, 2006, pp.12 e 13).

Em seus estudos sobre a reestruturacdo do espaco urbano industrial, a
geodgrafa Sandra Lencioni verificou que o “estranhamento no compartilhar da vida
urbana significa a derrocada da possibilidade de construcdo de uma cidadania.” e a
ampliacdo dos problemas sociais (Lencioni, 2004, p.162).

No entendimento da realizacdo de construcdo do espaco geogréfico
materializado pelas a¢cdes humanas, o gedgrafo Milton Santos (2006) teorizou que 0s
objetos materiais do mundo capitalista globalizado determinados por “fixos” nao
existiriam sem as agées humanas determinadas por “fluxos”. As cidades do final do
século XX transformaram-se em espacos do meio técnico-cientifico-informacional
onde a tecnologia dos “fixos”, dominada pelas grandes corporacdes privadas
internacionais, determinou seus lugares (das cidades) de expressdo relacional
local/global. Apareceu a “guerra dos lugares” e as cidades tornaram-se mais rigidas
com maior valor para atividades econémicas e producdo de desigualdades com

exclusao social e territorial.

2. Os ecos desenvolvimentistas na Taubaté contemporanea.

Num entendimento da expansdo ndo homogénea da industria da metropole
paulista, a cidade de Séo Paulo, para o interior do estado, garantindo a permanéncia
do poder econdmico fundado na industrializacédo, a partir de capitais financeiros da
empresa cafeeira paulista, Sandra Lencioni (2004) propde que exista a reproducdo do
capital fora da metropole, que passou por uma desindustrializagéo relativa, mantendo-
se como centro de servigos e de fluxos imateriais capitalistas. Esse foi o caso do
desenvolvimento industrial em Taubaté na década de 1970 com a instalacdo da Ford
e da Volkswagen, estudado por Lacerda e Santos (2023) que apontaram a partir da
década de 1950 até 1980 um crescimento populacional da ordem de mais de 100%.

Essa interiorizacdo da industria deu-se por cinco regides do Estado de Sao
Paulo e foi sucedida por maiores taxas de crescimento populacional, por migracdes e
movimentos pendulares pela necessidade de trabalho, melhorias dos meios de
transporte e de comunicagdes, e a “percepgao das distancias entre cidades se
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modificou (...), isso nao significando que houve abolicio do espaco pelo
tempo...”porque o que foi realmente proporcionado “foi uma diferenciagdo nas
velocidades implicando novas relagdes entre o espago e o tempo.” (Lencioni, 2004
apud Schiffer, 2004, p.160).

Tempos simultaneamente desiguais e contemporaneos, ocorrem
ritmos de desenvolvimento diferenciados e concomitantes tornando
anacronica a ideia de uma dindmica interna a regido na qual o tempo
se apresenta homogéneo. (Lencioni, 2004 apud Schiffer, 2004, p. 156)

A leitura critica dos grandes modelos de politicas urbanas do final do século XX
realizada por Fernanda Sanchez (1999) desvendou as acdes de marketing na
promogdo de algumas grandes cidades de importancia econdmicas locais de
internacionais com seus planos estratégicos para um “novo planejamento urbano” que
legitimou as intervencdes publicas e reproducéo social de agentes hegemonicos. A
cidade passou a ser uma mercadoria do empreendedorismo urbano, submetida ao
regramento competitivo e de governanca colaborativa “privada/publica” para tal,
aumentando a “despolitizacdo do espaco social” (Sanchez, p.118).

Regionalmente, tal situacdo, em escala e em parte, também encontramos na
cidade de Taubaté, dentro de Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
paulista (RMVPLN), que ganhou adjetivacdes em jornais, conforme Lacerda e Santos
(2023), que contribuiram no aumento do grau de aceitacédo e consenso (dos cidadaos)
pela “imagem sintética” da cidade:

a industria automobilistica em Taubaté é abordada positivamente no
Diario de Taubaté, com destaque para o crescimento da Volkswagen
e da Ford. Destaca-se, no periodo analisado, a presencga de andincios
referentes ao mercado automobilistico e das préprias fabricas que
promoviam homenagens aos funcionarios e municipes em datas
comemorativas — como o Dia do Trabalho e o aniversério da cidade
— ou, ainda, para exibir as novidades da producéo e lancamentos
guando, por exemplo, a Volkswagen produziu o seu primeiro carro (0
Gol) e a Ford atingiu a marca de 1 milhdo de motores produzidos em
Taubaté apds 6 anos de atividades. Ambas efemeridades ocorreram
em 1980 e tornaram-se motivo para euforia, ao ponto do préprio jornal
executar um evento com o slogan: “Taubaté, a nova capital do
automovel” e apropriar-se da frase, inserida nos cabecalhos de cada
edicdo. De modo geral, ha a divulgacdo de noticias que enfatizam a
moderniza¢do de ambas as fabricas e a participagdo no mercado
internacional, além do crescente emprego e da producdo diaria.
(Lacerda e Santos, 2023, p.5)
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Em suas pesquisas sobre o “Capital’ e “estratégias territoriais” da atividade
industrial em Taubaté — SP, italo Franco Ribeiro (2015) encontrou em dados do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) informagbes que comprovam um crescimento da grande industria em relacéo
a sua utilizacao de trabalhadores na ordem de 60% em 1985 com um crescimento em
2012 que chegou a ordem de 80% na contratagdo de m&o de obra. No mesmo
caminho ainda verificou um aumento percentual em 1985 de 134% e em 2012 de
764% no numero de estabelecimentos industriais (micro, pequena, média e grande
insustrias de transformacéo) (Ribeiro, 2015, pp. 150-152).

O notadvel aumento de estabelecimentos da industria de transformacédo
(aquelas industrias que transformam matéria prima e mercadorias, existem no ramo
de minerais ndo metalicos, metallrgica, elétrica e comunicacéo, transporte, madeira
e mobiliario, papel, borracha, fumo, couros, quimica, téxtil, alimentos e bebidas) em
Taubaté foi percebida pela oferta de empregos que em 1985 foi de cerca de vinte sete
mil postos de trabalho e em 2012 foi de quarenta e cinco mil postos de trabalho, neste
altimo ano analisado numa distribuicdo entre indUstria mecénica com 13,33%,
industrias de transportes com 26,66% e a industria de tramsformacédo com 60 % dos
postos de trabalho oferecidos (Ribeiro, 2015, p.154).

A dindmica das relacdes socioeconémicas e possiveis direcionamentos de
politicas publicas em Taubaté sdo aparentes nos recortes de perédicos digitais com
informacdes e debates para alternativas no periodo do segundo ano da pandemia de
Covid-19, iniciada em 2020, quando grandes industrias (como a Ford por exemplo)
iniciaram sua retirada da cidade:

Band Vale “Taubaté deve perder R$ 245 milh8es por ano com saida
da Ford e da LG”, OTAVIO BALDIM, TV BAND VALE
15/04/2021 « 18:03

O fechamento da Ford e da LG deve representar R$ 245 milhbes a
menos na economia taubateana no préximo ano. O montante
corresponde aos salarios pagos aos 1.600 funcionarios diretos das
duas empresas que serao demitidos nos proximos meses com o fim
da producgéo. Cerca de 8% da atual médo de obra que a industria
absorve atualmente na cidade ficardo de fora do mercado com as
demissdes anunciadas pelas fabricas. Os impactos da saida da Ford
e da LG também devem ser sentidos nos cofres publicos com a perda
de R$ 890 mil em arrecadacdo de impostos da prefeitura.O
economista Edson Trajano prevé ainda que com as demissfes
anunciadas pelas duas empresas e a consequente perda no poder de
consumo das pessoas desligadas, a prefeitura deve registrar um
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aumento nos atendimentos nas redes publicas de salde e também de
educacao. “Nos temos que pensar que varias outras empresas sao
fornecedoras da Ford e da LG. Cada emprego fechado nelas
representa outros trés postos de trabalho que podem estar em risco.
Cada posto de trabalho perdido na industria impacta diretamente nas
atividades de comércio e servigo, reduzindo a renda disponivel na
cidade, além na queda da geracdo de impostos. A saida desses
trabalhadores vai aumentar a demanda na rede publica de saude,
educacao e assisténcia publica”, explica. Este més, a LG anunciou o
fim da producéo de celulares em todas as unidades da empresa, o que
inclui a planta de Taubaté, e também a transferéncia das linhas de
notebooks e monitores para Manaus. 700 pessoas devem ser
dispensadas. O sindicato dos metalirgicos ainda negocia o fim das
atividades. No inicio do ano, a Ford provocou um alvorogo com o
anincio do fim das atividades no Brasil. S6 em Taubaté, 800
funcionarios devem ser demitidos. Para o economista Edson Trajano,
0 municipio precisa atacar em novas areas para promover a geracao
de empregos. “E necessario pensar em outras alternativas como a
economia criativa. O municipio de Taubaté conta um forte potencial
turistico e pode investir nessa area. Com uma localizacao privilegiada
e uma enorme riqueza cultural, a cidade pode apostar nessas
caracteristicas para atrair turistas e gerar renda”, diz. Site:
https://www.band.uol.com.br/band-vale/noticias/taubate-deve-perder-
r-245-milhoes-por-ano-com-saida-da-ford-e-da-1g-16344898 Acesso
em 28/9/2024.

7

A importancia da industria € colocada no maximo grau, porque conforme
noticiado, o importante seria o resultado da arrecadacao negativa ao ano (conforme o
titulo da matéria do jornal Bando Vale) e ndo a situacéo das pessoas, mesmo com a
abordagem do economista Edson Trajano sobre a “economia criativa” e o potencial
turistico do municipio.

Para alguns analistas municipais, a situagdo foi grave e a “Taubaté tenta
diversificar a economia um ano depois de perder a Ford.” no apoio ao trabalhador em
sua recolocagao no mercado de trabalho e “Para gestdo municipal, impacto s6 nao foi
pior porque setor de servigos ficou fechado no inicio de 2021" (site:

https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/taubate-tenta-diversificar-economia-

um-ano-depois-de-perder-a-ford.shtml; Acesso em 28/9/2024)

A recuperacao industrial de Taubaté é otimista e festejada por “todos”, como
Unica possibilidade viavel de crescimento, com algumas citagdes otimistas da Central
Unica dos Trabalhadores em seu periddico digital:

CUT FEM - “Setor industrial de Taubaté supera saldo de mil vagas de
emprego neste ano.”4 DE DEZEMBRO DE 2023

o Resultado dos dez primeiros meses € quatro vezes maior que o
registrado em 2022
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. O setor industrial de Taubaté ja soma um saldo positivo de 1.025
vagas de emprego neste ano. O resultado dos dez primeiros meses
de 2023 é quatro vezes maior do que o registrado no ano passado
todo. Os dados sdo do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged) e foram divulgados pelo Ministério do
Trabalho na semana passada.

o Segundo o levantamento, de janeiro a outubro foram 4.667
contratacdes contra 3.642 desligamentos, o que resultou no saldo de
1.025 vagas. No ano passado todo foram 4.166 admissfes e 3.912
demissbes, com saldo de 254 vagas.

. A tendéncia é que o cendrio positivo continue nos préximos
meses. A Volkswagen esta em processo de selecdo para contratar
cem novos funcionérios. Outros 37 alunos do Senai serdo efetivados
na producédo. As novas vagas sao um dos resultados da extenséo do
acordo coletivo negociado pelo Sindicato dos Metallrgicos de Taubaté
e Regido (Sindmetau) com a montadora, aprovado em novembro.

. O desempenho de 2023 tem impulsionado a recuperacdo no
mercado de trabalho na indUstria em Taubaté. No total, a cidade conta
hoje com 18.545 empregos com carteira assinada no setor. Esse
namero ja supera 0 que 0 municipio registrava antes da saida da Ford
e da LG, quando havia 18.232 trabalhadores e trabalhadoras na
inddstria.

. O nivel de emprego chegou a cair para 17.290 funcionarios em
2021, apds o encerramento da producao nas duas fabricas. Naquele
ano, a cidade teve um saldo negativo de 816 vagas no setor industrial,
com 3.858 contratacdes e 4.674 desligamentos.

. A retomada dos empregos na industria em Taubaté passa por
novos produtos, contratos e a chegada de novas fabricas. Outro
aspecto positivo € a diversificacdo dos investimentos, com destaque
para 0s segmentos automotivo, ferroviario, 6leo e gas, agco e
aerondutico.

(Site: https://fem.org.br/setor-industrial-de-taubate-supera-saldo-de-
mil-vagas-de-emprego-neste-ano ; Acesso 28/9/2024)

As acOes da Prefeitura de Taubaté segundo noticia, veiculada em cinco de
janeiro de 2024, no jornal Diario de Taubaté intitulada “Taubaté é destaque na geragao
de emprego em 2023.”, também apontam para a mesma racionalidade econémica
hegemonica do neoliberalismo quando enfatiza que estimula e “segue empenhada no
fomento da economia da cidade por meio da Secretaria de Desenvolvimento,
Inovacgao e Turismo de Taubaté.”, demonstrando os meios pelos quais a industria ou
empreendedorismo seriam os caminhos para o “desenvolvimento e inovagao” onde
“tem priorizado a geracao, manutencéo de vagas e o incentivo ao empreendedorismo,
com acgOes apoiadas e planejadas pelo governo municipal em conjunto com as demais
secretarias.”. Tais agdes alteraram o status da cidade como umas das duas maiores

cidades geradoras de empregos em 2023, “com saldo de 3.527 vagas e 16% de todo
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o saldo da regido até novembro, segundo dados do Cadastro Geral de Emprego e
Desemprego (CAGED).”

A Prefeitura estd comprometida em gerar novas vagas de emprego e
segue trabalhando arduamente com o0s servicos do Balcdo de
Empregos, PAT, Sala do Empreendedor e Banco do Povo, que
atualmente estdo reunidos ho mesmo espaco, no complexo do
“‘Desenvolve Taubaté”, no interior da Rodoviaria Nova, na rua Benedito
da Silveira Moraes, s/n, Jardim Ana Emilia. A centralizacdo dos
servicos otimizou a intermediacdo entre empregadores e profissionais
em busca de uma vaga no mercado de trabalho, além de facilitar para
o] empreendedor em busca de formalizacgéo.
https://www.diariodetaubateregiao.com.br/dt/taubate-e-destague-na-
geracao-de-emprego-em-2023/; Acesso em 28/9/2024.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo debateu no campo do Planejamento Urbano e Regional
interdisciplinarmente entre Geografia, Histéria, Sociologia e Economia, com énfase
em categorias espaciais de territorio, lugar e regido de Milton Santos, as influéncias
das teorias do desenvolvimento capitalista durante a republica brasileira apés a crise
de 1929 até o final do primeiro governo do presidente Getulio Vargas em 1945 a partir
de importantes tedricos das teorias de desenvolvimento capitalista mundial que
influenciaram hegemonicamente as praticas politico-econ6micas na América Latina,
e principalmente no Brasil, no contexto histérico dessas trés décadas. O esperado a
partir desse estudo é um campo aberto para analises compreensivas dos processos
histéricos fortemente influenciados pelos rumos econémicos e politicos na dimenséo
territorial do espaco geografico e as possibilidades do tensionamento das atuais
politicas publicas que visam o endividamento e influéncias financeiras transnacionais
em regides e cidades brasileiras.

Priorizamos uma perspectiva de desenvolvimento econdémico no Planejamento
Urbano e Regional com caracteristicas democraticas de liberdades substantivas dos
individuos a partir politicas publicas que promovam a liberdade com a emancipacgao
do individuo no territério vivido, no tempo, no seu contexto regional e em todos 0s
seus processos vividos. Para tanto, contribuimos com a andlise de alguns dos
processos historicos de 1930 até 1945 no intuito de promover ganhos de
conhecimento sobre a natureza das relacdes societarias na atualidade no caminho da
cidadania concreta pelo entendimento e critica das influéncias das teorias do

desenvolvimento capitalista e racionalidade neoliberal do século XXI.
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