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Resumo

O desenvolvimento local de um municipio € marcado pelo seu desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, resultando na melhora da qualidade de vida da
populacao. Este desenvolvimento é dificil de ser quantificado sozinho, e muitas vezes
é calculado, mediante indices como o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) e o indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades—Brasil (IDSC-BR). A
cidade de Sao Bento do Sapucai, localizada na Regidao Metropolitana do Vale do
Paraiba e do Litoral Norte (RMVPLN), possui uma peculiaridade em relacdo a tais
indices, ao possuir o 32 lugar na classificagdo do IDSC — BR, dentre as cidades
brasileiras e 0 31102 no IFDM. O objetivo deste artigo € analisar por que esta cidade,
que tem o turismo como principal fonte econdmica e seu principal vetor para o
desenvolvimento, possui classificacbes com tamanha divergéncia em indices que
buscam medir o desenvolvimento de uma cidade. O método € de carater exploratério
e abordagem qualitativa mediante fontes documentais da Federacdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e do Instituto Cidades Sustentaveis. Como
resultado destaca-se a importancia dos indices para o desenvolvimento local, a
diferenca entre seus indicadores e a utilizacado de muitos dados desatualizados (ou de
periodos distintos entre as duas classificacdes) e/ou indisponiveis, 0 que ajuda a
explicar as diferencas entre as duas classificagdes.

Palavras-chave: Desenvolvimento local; IFDM; IDSC-BR; Sao Bento do Sapucai.

Introducao

O desenvolvimento de uma localidade esta relacionado ao seu
desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Ao se avaliar o desenvolvimento de
um municipio ou regido, é necessario estar atento se todas as dimensdes foram
atendidas, quando ocorre uma mudanca estrutural na qualidade de vida da populagao
de determinada localidade (Dallabrida, 2015).

Este artigo buscara explicar a relacdo entre o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), o indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — Brasil (IDSC-BR), e as gestdes publicas municipais de municipios que
possuem o turismo como vetor para o desenvolvimento local, usando o caso de Sao

Bento do Sapucai. Para isso se faz necessario entender a expressao desenvolvimento
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local e discutir como tedricos abordam a evolucdo do conceito de desenvolvimento de
um municipio. Também é preciso compreender a importancia do turismo para politicas
publicas de desenvolvimento local. Bem como explicar a origem do IFDM e do IDSC
— BR, e a ligacdo do ultimo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU.

A problemética central deste trabalho e o que motivou esta pesquisa, foi o
questionamento sobre como o Municipio de Sdo Bento do Sapucai pode possuir o 3°
lugar na classificacdo do IDSC — BR, dentre os mais de 5.570 existentes no Brasil
(ICS, 2024) e apenas 0 3110° no IFDM (FIRJAN, 2024).

O presente trabalho se estruturara apos esta introducao, com uma revisao de
literatura que exemplificara por meio de autores as ideias centrais de desenvolvimento
local, e principalmente as diferencas entre desenvolvimento e crescimento econémico.
Esta revisdo abordara também a relacdo entre turismo e desenvolvimento e
apresentara os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, sua relagcdo com
o desenvolvimento e por fim apresentara o IDSC-BR. Posteriormente, sera
apresentado o IFDM e suas variaveis de analise.

Posteriormente sera apresentado o método da pesquisa que compreende
além da revisdo de literatura, uma pesquisa de base documental com dados
qualitativos, e a organizacéo de todos os indicadores que contemplam o IDSC-BR em
formato de tabelas para melhor exemplificacdo e exposicdo dos dados, que serédo
confrontados com os dados apresentados pelo IFDM. Ao final do artigo serdo
apresentados os resultados e discussdes, e as conclusdes finais sobre os dois indices
e porque ambos apresentam classifica¢des tao distintas.

Desenvolvimento local e turismo

O conceito de desenvolvimento local € amplamente discutido por uma
diversidade de tedricos e sofreu variagdes ao longo dos anos. Segundo Chaves e
Rodrigues (2006), até a década de 1960 a conceituacdo de desenvolvimento de uma
localidade esteve atrelada exclusivamente ao seu crescimento econémico. Nesta
época desenvolvimento local e crescimento econdmico eram encarados como
sinbnimos. A partir dos anos 2000, quando o IDH comeca a servir como o principal
indicador do desenvolvimento de uma cidade, ocorreu uma desassociacdo das

palavras “desenvolvimento” e “economia”.
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Para Vieira (2019), ao caracterizar desenvolvimento local e regional, é
necessario salientar as diferencas entre crescimento econdmico e desenvolvimento
econdmico, uma vez que mesmo na contemporaneidade, ambas as expressdes sao
muitas vezes compreendidas da mesma maneira. Enquanto crescimento econémico
é calculado pela evolucédo anual do PNB ou PIB e significa aumento da capacidade
produtiva da economia de determinada regido, de sua forca de trabalho, dominio
tecnologico e a receita nacional poupada e investida. O desenvolvimento econdmico
€ medido por mudancas na estrutura social e econémica de uma comunidade,
caracterizando-se como crescimento econdémico atrelado a melhoria do padrdo de
vida da populagéo local. Duarte e Souza (2023), ainda ressaltam que o resultado das
politicas de desenvolvimento, implicam na elaboracdo de medidas de incentivo e
suporte ao crescimento econdémico regional.

Desenvolvimento regional possui uma perspectiva multidimensional, ele é
muito mais do que crescimento econdmico. Pode-se sistematizar os elementos que o
compdem, como: dimensdo econdomica, dimensdo social, dimensdo cultural,
dimensao institucional, dimenséo natural e dimensédo humana (Dallabrida, 2020).

Duarte e Souza (2023) ainda destacam gque, o desenvolvimento local tem
como objetivo primario a construcdo da cidadania e de parcerias em prol da
coletividade de uma cidade. Para isso, politicas publicas sdo essenciais. O
desenvolvimento local de uma cidade esta intrinsecamente ligado as suas politicas
publicas, ja que mediante tais politicas, a gestdo municipal conseguird convénios e
subsidios em prol do desenvolvimento local. Politicas publicas devem criar
oportunidades para o0 crescimento econdmico, social e ambiental de determinada
regido, para que se caracterize seu desenvolvimento

Segundo Condesso (2011), uma das principais formas de desenvolvimento de
uma cidade ou regido € o turismo. Esta atividade econdémica, possui potencial para o
desenvolvimento local e regional principalmente pelo impacto que representa nas
esferas: econ6micas e socioambientais.

O Ministério do Turismo brasileiro, conceitua turismo como:

Conjunto de atividades realizadas por pessoas durante suas viagens e
estadias em lugares distintos do seu habitat natural por um periodo de tempo
consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negdcios e outros.
(MTUR, 2018, p. 32).
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O histérico do turismo contemporaneo remonta ao século XIX, quando
mediante ao aumento da tecnologia, a evolugdo dos meios de transporte, as viagens
se tornaram mais baratas e seguras. Trabalhadores, com longas jornadas e vivendo
em cidades com cada vez menos contato com a natureza, comegaram a desejar um
periodo longe de seus afazeres. Criando, uma grande busca por estadias em lugares
exoticos, com paisagens naturais, atividades culturais ou algo que suscitasse o
diverso. Permitindo assim a expanséo do turismo (Oliveira, 2001).

A perspectiva de desenvolvimento socioeconémico, mediante o turismo
corresponde a consolidacdo desse setor da economia. No ano de 2023, segundo o
Relatério de Impacto Econbémico, produzido pelo WTTC (2023) previséo para o setor
do turismo, era que este arrecadasse o equivalente a 7,8% do PIB nacional. Sendo
esperado, que apenas o setor do turismo e suas mais de 50 cadeias econbmicas,
fossem responsaveis pela geracdo e manutencdo de 7,9 milhdes de postos de
trabalho e 752,3 bilhdes de reais.

Condesso (2011), destaca como o turismo é um impulsionador econdmico e
pode gerar uma série de melhorias a infraestrutura dos municipios, impactando a vida
dos moradores locais, quando alinhado as politicas publicas e parcerias com a gestao
publica municipal e agentes locais.

O turismo, tém grande potencial para geracdo de emprego e renda, e pode
gerar rentabilidade financeira principalmente em municipios de pequeno e médio
porte, caso administrado de forma eficaz (WTTC, 2023). Ele é capaz de contribuir
com a qualidade de vida da populacdo e com a preservacdo de seu patrimbnio
socioambiental. Ao nado visar exclusivamente a acumulagdo econémica de poucos,

impacta no desenvolvimento local (MTUR, 2018).

ODS e os indices de desenvolvimento municipal: IDSC-BR e IFDM

No dia 15 de setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(AGNU), composta por 193 Estados-membros da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) definiu metas mundiais, como parte de um esfor¢o supranacional em prol de
levar o planeta para a um caminho sustentavel e mais igualitario. Essas metas ficaram
conhecidas como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ou ODS. Elas foram
estabelecidas como parte da Agenda 2030, para o fim da pobreza, fome e mudancas

climaticas, assim como a defesa da paz, a educacdo universal de qualidade, a
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equidade para mulheres e grupos minoritarios, e o desenvolvimento sustentavel (ONU
Brasil, 2015).

Os ODS, se dividem em quatro dimensfes principais, sdo elas: social,
ambiental, econdmica e institucional. Eles defendem que € necesséario levar o mundo
a um caminho sustentavel mediante transformacfes sistémicas. Assim, foram
definidos 17 objetivos e 169 metas, a serem atingidos até 2030. Abaixo na figura 1, é

possivel observar os ODS.

Figura 1: ODS
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Fonte: ONU Brasil, 2015

Os ODS contemplam ag¢fes nas areas socioambientais e econémicas, todas
buscando o desenvolvimento das cidades e regides. Os paises sao responsaveis por
implementar e adaptar os ODS as suas realidades nacionais e regionais, além de
fazerem parcerias publico privadas para atingirem cada uma das 169 metas. O
acompanhamento do progresso dos ODS é realizado mediante o "Alto Painel de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel”, que produz
relatérios anuais sobre o progresso global em relacdo as metas (ONU Brasil, 2015).

O Brasil estd comprometido com a Agenda 2030, e busca contribuir com
projetos que promovem ag¢fes de planejamento e governanca, além de possibilitar

parcerias entre, orgdos publicos e Organizacdes Nado Governamentais (ONGS),
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Universidades nacionais e internacionais e instituicées privadas (ONU Brasil, 2015).

O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC - BR) é
uma iniciativa do Instituto Cidades Sustentaveis, no ambito do Programa Cidades
Sustentaveis, em parceria com 0 Sustainable Development Solutions Network
(SDSN), apoio do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap) e
financiamento do Projeto CITinova. Seu objetivo é oferecer ferramentas para que
cidades possam medir seu desempenho segundo os ODS da ONU, e assim permitir
uma série de analises a nivel municipal (ICS, 2024).

A metodologia do IDSC-BR foi elaborada pela rede SDSN, esta iniciativa
nasceu dentro da propria ONU para sintetizar e agrupar conhecimentos técnicos e
cientificos da academia, da sociedade civil e do setor privado. Ela possui 40 redes,
sendo elas nacionais e regionais (duas delas estdo no Brasil, uma nacional e outra
local, dedicada a Amazénia). A SDSN ja desenvolve indices para diversos paises e
cidades do mundo. O IDSC faz parte de uma série de relatérios produzidos pela rede
com o objetivo de acompanhar a implementagédo dos ODS nos Estados-membros da
ONU (ICS, 2024).

O IDSC-BR pretende orientar a acdo politica da gestdo municipal, ao definir
referéncias e metas com base em indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS
em nivel local. Existe no IDSC-BR, um indice para cada objetivo e outro para o
conjunto dos 17 ODS, de modo que seja possivel avaliar os progressos e desafios
dos municipios brasileiros para o cumprimento da Agenda 2030. O indice contempla
5.570 municipios brasileiros, usando os dados mais atualizados disponiveis em fontes
publicas e oficiais do Brasil. Ao todo, o indice é composto por 100 indicadores,
referentes as varias areas de atuacado da administracao publica (ICS, 2024).

Sobre a metodologia do indice vale ressaltar que sua pontuacéo € atribuida
no intervalo entre 0 e 100, sendo 100 um desempenho 6timo. Os 17 ODS séao
ponderados igualmente, usando a meédia aritmética de todos os indicadores daquele
ODS. A média dessas pontuacbes produz o resultado expresso pelo indice. As
cidades podem receber a classificagdo de “muito alto” com pontuagao de 100 a 80,
“alto” com pontuacéo de 60 a 79,99, “médio” com pontuacédo de 50 a 59,99, “baixo”
com pontuacgao de 40 a 49,99 e “muito baixo” com pontuagéo de 0 a 39,99 (ICS, 2024).

Ja o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), é um estudo do

Sistema FIRJAN que anualmente acompanha o desenvolvimento socioecondémico de
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todos os municipios brasileiros em trés dimensdes, sendo elas: Emprego/Renda,
Educacédo e Saude. Ele foi criado em 2008, e utiliza exclusivamente estatisticas
publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacao e Saude

(FIRJAN, 2024).

Figura 2: IFDM - Variaveis

IFDM
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Fonte: FIRJAN, 2018

A metodologia do IFDM contempla 15 variaveis das 3 dimensdes, na figura 2
acima esta representado um quadro sintese destas variaveis. O indice varia de 0
(minimo) a 1 ponto (méximo) para classificar o nivel de cada localidade em quatro
categorias: “baixo” (de 0 a 0,4), “regular” (0,4 a 0,6), “moderado” (de 0,6 a 0,8) e “alto”
(0,8 a 1) desenvolvimento (FIRJAN, 2018).

Ambos os indices buscam analisar o desenvolvimento de municipios
brasileiros, mas utilizam métodos de sistematizacdo das informacbOes e fontes
documentais distintas.

Metodologia

O método utilizado para este artigo é de carater descritivo e exploratdrio, com
abordagem qualitativa. Ele compreende uma revisao bibliografica, com a busca em
base de dados cientificos como o Scopus e o portal de peridodicos da CAPES

(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), de textos de
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referéncia ao tema proposto e a leitura critica de cada um deles. Posteriormente
iniciou-se uma pesquisa de base documental, mediante o recolhimento de dados
qualitativos em portais oficiais da FIRJAN e do Instituto Cidades Sustentaveis, além
de dados da Prefeitura de Sao Bento do Sapucai.

Foi formulada mediante dados do Instituto Cidades Sustentaveis, cinco
tabelas sinteses contendo todos os 100 indicadores analisados para a obtencdo da
nota do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil (IDSC - BR), que
resulta na classificacdo de 3°lugar da cidade. Estes indicadores estéo divididos entre
17 ODS, e possuem notas de 0 a 100. Nas tabelas foram respeitadas as cores
utilizadas pelo programa onde: “muito alto” compreende a verde escuro, “alto” verde
claro, “médio” amarelo, “baixo” laranja e “muito baixo” vermelho.

Os indicadores também recebem uma classificacdo, sendo a mais alta a que
atinge um “limiar verde” que varia para cada um dos indicadores, quanto mais préximo
for o valor de referéncia desse “limiar verde” mais alta vai ser sua nota de
classificagao, assim como quanto mais distante o indicador estiver do “limiar verde”
menor sera sua nota de classificagao. Esta classificacao vai de “Indicador melhor que
a referéncia” que corresponde a uma nota “alta” e leva a cor verde claro, passando
por “ha desafios” que corresponde a uma nota “média” e leva a cor amarela, “ha
desafios significativos” que corresponde a uma nota “baixa” e leva a cor laranja, até
“‘ha grandes desafios” que corresponde a uma nota “muito baixa” e leva a cor
vermelha.

Depois de organizados esses dados foram comparados ao indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), onde a cidade ocupa a 3110° posicao,
considerando as 3 dimensdes do indice, que possuem notas distintas. A classificacao
da FIRJAN vai de 0 a 1, sendo 0 a menor nota possivel e 1 a nota considerada 6tima,
elas sao divididas em: “alto desenvolvimento” (superiores a 0,8 pontos),
“‘desenvolvimento moderado” (entre 0,6 e 0,8 pontos), “desenvolvimento regular’

(entre 0,4 e 0,6 pontos) e “baixo desenvolvimento” (inferiores a 0,4 pontos).

Resultados e Discusséo
O municipio de S&o Bento do Sapucai, fundado em 1832, possui muitos
atrativos naturais, sendo o de mais destague o MONA (monumento natural) Pedra do

Baul que esta inserido em meio & Mata Atlantica. Ele abriga em seu interior a Pedra
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do Bau, uma rocha, com 1.950 metros de altitude, que da o nome a Unidade de
Conservacao. Ele faz parte da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral
Norte (RMVPLN), uma das nove Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo. E
tém no turismo 70% da renda municipal, sendo este um dos principais vetores de
desenvolvimento local da comunidade Sambentista (Sado Bento do Sapucai, 2023).

Segundo o ultimo censo do IBGE (2022), Sdo Bento do Sapucai possui 11.674
habitantes e uma extenséo territorial de 250,66 km?, resultando em uma densidade
demografica de 46,22 habitantes por quildbmetro quadrado, considerado média para
regido. Sao Bento possui o turismo como fonte de renda primaria, e busca mediante
seus atrativos naturais, eventos culturais e gastrondmicos, e rotas de turismo rural, de
aventura, entre outras, o desenvolvimento local.

Para a leitura critica e compressdo das informacdes destas tabelas é
importante salientar que o IDSC — BR de Sao Bento do Sapucai, possui a pontuagao
geral de 63,12. Esta pontuacdo garante ao municipio uma classificacdo de nivel de
desenvolvimento sustentavel “alto” e uma classificagdo geral de 3° lugar dentre as
5570 cidades estudadas, e diz respeito ao ano de 2023, mas utiliza dados de 2010 a
2023 e possui indicadores com informacdes indisponiveis.

O IFDM do municipio possui nota geral de 0.6579. Esta pontuacao confere a
ele a classificacdo de “desenvolvimento moderado” e uma classificagdo geral de
3110° e tem 2018 como ano base, utilizando dados de 2016. Ambos os indices
utilizam das mesmas fontes primarias de dados, sendo elas: Ministérios do Trabalho
e Emprego, da Educacao e da Saude.

Em relacdo ao IFDM, a nota de classificacdo do municipio esta préxima a
mediana nacional que é de 0,6743. S&o Bento do Sapucai faz parte da porcentagem
de 37,598% municipios com notas de 0,6 a 0,7 (FIRJAN, 2024). Ja no IDSC-BR, a
pontuacdo média brasileira € 46,8 pontos e S&o Bento do Sapucai faz parte do seleto
grupo dos 10 municipios com maior indice de desenvolvimento sustentavel (ICS,
2024).

Abaixo a figura 3 contempla o IFDM consolidado de Sédo Bento do Sapucai e
o IFDM das 3 areas de desenvolvimento que o compdem, sendo elas: Educagéo
0,9003, Saude 0,7056 e Emprego e renda 0,3678. Destaca-se a diferenca entre dois

com componentes do indice: Educagao possui um “alto desenvolvimento”, enquanto
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Emprego e renda possui um “baixo desenvolvimento”. Apenas o componente Saude,

possui um “desenvolvimento moderado” similar ao IFDM consolidado da cidade.

Figura 3 — IFDM e Indicadores em S&ao Bento do Sapucai

SAO BENTO DO SAPUCAI - SP (2016)
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Fonte: 7: FIRJAN, 2024

A tabela 1 contempla os indicadores que compdem a nota do IDSC-BR de
Sédo Bento do Sapucai das ODS 1, 2 e 3. Destaca-se em relacdo aos indicadores
contemplados por estas tabelas que o ODS 1 “erradicar a pobreza” possui uma das 3
piores classificagcdes entre os 17 ODS, sendo classificado como “baixo” e possuindo
indicadores classificados como “muito baixo”. Da mesma maneira que o campo
“emprego e renda” do IFDM possui a classificacdo de “baixo desenvolvimento”. Como
a cidade possui o turismo como fonte primaria de trabalho e renda e os indicadores
de ambos os indices consideram trabalhos formais, isso pode ter influenciado nas
notas baixas deste campo em ambos os indices. E notério também que o ODS 3
“Saude de qualidade” possua classificacao “alta”, mesmo possuindo 5 dos 17
indicadores com “informacdes indisponiveis” e apenas 4 destes indicadores com

classificacao “alta”.
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Tabela 1 — IDSC-BR em Sao Bento do Sapucai
IDSC- BR EM SAO BENTO DO SAPUCAI

CLASSIFICACAO CLASSIFICACAO
ODS NO IDSC INDICADORES DO INDICADOR FONTE (ANO)
Familias inscritas no Cadastro Unico Baixo Ministério da
para programas sociais Cidadania(2022)
1l - EEsTeET : Percentual de pessoas u}sjcrltas no Cadastro Unico Atlas Brasil (2023)
Baixo que recebem Bolsa Familia
a pobreza
Percentual de' pgssoe'ls abaixo da Ilr?ha da pobreza Atlas Brasil (2023)
no Cadastro Unico pds Bolsa Familia
Pessoas com renda de até 1/4 do salario minimo Atlas Brasil (2010)
Obesidade infantil
Baixo peso ao nascer
. Desnutricdo infantil
2 - Erradicar Médio Produtores de agricultura familiar com apoio do IBGE/Censo
a fome PRONAF Agropecuario (2017)
Estabelecimentos que praticam agricultura IBGE/Censo
organica Agropecuario (2017)
Cobertura vacinal edi DataSUS (2022

Mortalidade por suicidio DataSUS (2021
Mortalidade infantil (crian¢cas menores de 1 ano) Informagdes indisponiveis
Mortalidade materna Informagdes indisponiveis
Mortalidade na infancia _ DataSUS i2021i
Mortalidade neonatal (criangas de 0 a 27 dias) Informacdes indisponiveis
Mortalidade por Aids Informagdes indisponiveis
Incidéncia de dengue Informagdes indisponiveis

3 - Salude Mortalldaqe prematura por doengas cronicas nao- Médio Datasus (2021)
de qualidade transmissiveis
Orcamento municipal para a sadde Baixo DataSUS (2021

Popy_la(;ao atendida por equipes de saide da Datasus (2023)
familia

Deteccao de hepatite ABC DataSUS (2020
Pré-natal insuficiente Médio DataSUS (2021
Unidades Basicas de Saude DataSUS (2022
Esperanca de vida ao nascer Médio PNUD/IPEA (2010)
Gravidez na adolescéncia Médio DataSUS (2021)
Incidéncia de tuberculose Médio DataSUS (2022)

Fonte: ICS, 2024. Organizado pela autora

A tabela 2 contempla os indicadores que compdem a nota do IDSC-BR de
Sdo Bento do Sapucai das ODS 4 e 5. Destaca-se em relacdo aos indicadores
contemplados que muitas informacg@es estdo desatualizadas e utilizam informacéo do
censo de 2010 (IBGE), mesmo fazendo parte da classificacdo de 2023, pela falta de
informacgdes mais recentes. A ODS 4, neste indice possui uma classificagdo “média”,
enquanto no IFDM o campo “educacao” possui a classificacdo de “alto
desenvolvimento”. O ODS 5 possui um dos piores indicadores da cidade, destacando-

se o indicador “taxa de feminicidio” que apresenta uma média dentro do “limiar verde”.
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Tabela 2 — IDSC-BR em Sao Bento do Sapucai
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IDSC- BR EM SAO BENTO DO SAPUCAI

CLASSIFICAGAO CLASSIFICAGAO
OoDS NO IDSC INDICADORES DO INDICADOR FONTE (ANO)
Acesso a internet nas escolas do ensino Médio INEP/Censo Escolar
fundamental e médio, na rede publica (2022)
Escolas com dependéncias adequadas a INEP/Censo Escolar
pessoas com deficiéncia (2018)
Escolas com recursos para Atendimento Médio INEP/Censo Escolar
Educacional Especializado (2022)
indice de Desenvolvimento da Educacéo O o
Inf d
Bésica (IDEB) - anos finais nformagoes Indisponivels
indice de Desenvolvimento da Educacéo Médio MEC/IDEB (2021)
Jovens com ensino médio concluido até IBGE/Censo
0s 19 anos de idade Demogréafico (2010)
Professores com formagéo em nivel INEP/Censo Escolar
superior - Educacéo Infantil - rede publica (2020)
Profe§sores com formagéo em nivel INEP/Censo Escolar
superior - Ensino Fundamental - rede
o (2020)
plblica
5 Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos
4 - Educacéo de Médio Finais do Ensino Fundamental - rede Informag®es indisponiveis
qualidade municipal
Prova Brasil - Lingua portuguesa - Anos _ MEC/IDEB (2021)
Prova I.3raS|I - Matemética - Anos Elpals Informacdes indisponiveis
do Ensino Fundamental - rede municipal
Prova Brasnl - Matemética - Anos Iplglals MEC/IDEB (2021)
do Ensino Fundamental - rede municipal
Razé&o entre o nimero de alunos e . INEP/Censo Escolar
2 Baixo
professores na pré-escola (2022)
Razéo entre o nimero de alunos e Médio INEP/Censo Escolar
professores no ensino fundamental (2022)
Taxa de distor¢ado idade-série no Ensino INEP/Censo Escolar
Fundamental - rede publica (2022)
Analfabetismo na populacdo com 15 anos o IBGE/Censo
- Médio e
ou mais Demografico (2010)
Centros culturais, casas e espacos de IBGE/MUNIC (2018)
cultura
Criancas e jovens de 4 a 17 anos na Médio IBGE/Censo
escola Demogréafico (2010)
Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade Médio IBGE/Censo
gue ndo estudam nem trabalham Demografico (2010)
Pres_e_nga de vereadoras na Camara - TSE (2020)
Municipal
5 - Igualdade de . . - . IBGE/Censo
género Baixo Desigualdade de salario por sexo Baixo Demografico (2010)
Diferenca percentual entre~ jovens IBGE/Censo
mulheres e homens gque n&do estudam e .
Demografico (2010)
nem trabalham
Taxa de feminicidio DataSUS (2021)

Fonte: ICS, 2024. Organizado pela autora

A tabela 3 contempla os indicadores que compdem a nota do IDSC-BR de
Séao Bento do Sapucai das ODS 6, 7, 8 e 9. Destaca-se em relacdo aos indicadores
contemplados a classificacdo do ODS 6 “Agua potavel e saneamento” como “alto”,
uma vez que dos 5 indicadores apresentados, apenas 1 possui esta classificacao.
Segundo dados do censo de 2010 do IBGE apenas 64,7 % da populacéo da cidade
possuia esgotamento sanitario adequado.

O ODS 8 “Trabalho digno e crescimento econdmico” possui classificagéo

“‘médio” e utiliza de indicadores proximos aos considerados no campo “emprego e
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renda” do IFDM possui que classificacao de “baixo desenvolviméﬁto”, assim como o
ODS 1. E notdrio que o ODS com a maior classificacdo seja a 9 “Industria, inovagao
e infraestruturas”, mesmo a cidade possuindo 70% da renda ligada ao setor de turismo
(Séo Bento do Sapucai, 2023). Este ODS possui apenas 2 indicadores, um sem
informacdes disponiveis e outro que se relaciona, aos empregos formais da cidade,
que segundo o municipio sdo falhos ao ndo considerarem autdbnomos e parte da
populacao que trabalha sem carteira assinada, principalmente no setor do turismo. O
ODS de numero 9 ajuda a inflar a nota da cidade, o que juntamente a outros fatores

ajuda a explicar a diferenca na classificacado dos indices.

Tabela 3 — IDSC-BR em Sao Bento do Sapucai

IDSC- BR EM SAO BENTO DO SAPUCAI
CLASSIFICACAO CLASSIFICAGCAO
OoDS NO IDSC INDICADORES DO INDICADOR FONTE (ANO)
Doengas r_elacmnadas ao saneamento Informagdes indisponiveis
ambiental inadequado
) Perda de agua tratada na distribuicéo Médio SNIS (2021)
6 - Agua Populagao total atendida com
potavel e pulaGe 3 Médio SNIS (2021)
abastecimento de agua
saneamento Populacéo atendida com
puiag et Baixo SNIS (2021)
esgotamento sanitario
indice de tratamento de esgoto SNIS (2021)
7 - Energias I3|9m_i0|lios Com acesso a energia 5 IBGI?]{_Censz% 10
VA @ elétrica emografico ( )
acessiveis Vulnerabilidade Energética Médio AdaptaBrasil (2017)
Populacédo ocupada entre 10 e 17 Baixo IBGE/Censo
anos Demaografico (2010)
. IBGE/PIB dos
PIB per capia - municipios (2020)
AT IBGE/Censo
8- ‘_I'rabalho Desemprego Médio Demografico (2010)
digno e .
crescimento Medio IBGE/Censo
econdmico Desemprego de jovens Médio Demografico (2010)
Jovens de 15 a 24 anos de idade que Médio IBGE/Censo
ndo estudam nem trabalham Demografico (2010)
Ocupacao das pessoas com 16 anos Médio IBGE/Censo
de idade ou mais Demaogréfico (2010)
Investimento qullco em infraestrutura Informacdes indisponiveis
9 - Industria, urbana por habitante
_ inovagao e Participagdo dos empregos formais
infraestruturas em atividades intensivas em RAIS (2021)
conhecimento e tecnologia

Fonte: ICS, 2024. Organizado pela autora

A tabela 4 contempla os indicadores que compdem a nota do IDSC-BR de

Sao Bento do Sapucai das ODS 10, 11 e 12. Destaca-se em relacao aos indicadores



contemplados que a mostra da classificacdo dos indicadores, diverge muito a
classificagdo dos ODS como “alto”. Destes o mais divergente € o ODS 10 “reduzir as
desigualdades”, apenas 30% dos indicadores apresentados apresentam classificagéo
“alta”, sendo 60% dos indicadores classificados como “baixo” ou “muito baixo”. Essas
inconsisténcias entre a classificacdo dos indicadores e a classificacdo do ODS que é
a contabilizada para obtencdo da média geral do IDSC-BR, também pode ajudar a
explicar por que possui uma classificacdo dentre as cidades brasileiras tdo distante

da apresentada do IFDM.

Tabela 4 — IDSC-BR em Sao Bento do Sapucai
IDSC- BR EM SAO BENTO DO SAPUCAI

CLASSIFICACAO CLASSIFICAGCAO
OoDS NO IDSC INDICADORES DO INDICADOR FONTE (ANO)
Razao mortalidade infantil Informacdes indisponiveis
Razéo Gravidez na Adolescéncia DataSUS/SINASC (2021)

Taxa de distor¢céo idade-série nos
anos iniciais do Ensino Baixo
Fundamental

Taxa de distorcéo idade-série nos
anos finais do Ensino Fundamental

Risco relativo de homicidios

INEP/Censo Escolar
(2020)

Censo Escolar (2020)

DataSUS (2019)
DataSUS/Ouvidoria
Nacional de Direitos

Humanos (2021)
IBGE/Aglomerados
Subnormais (2019)

IBGE/Censo Demogréfico
(2010)

Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2010)

10 - Reduzir as

. Violéncia contra a populacéo
Desigualdades

LGBTQI+

Acesso a equipamentos da
atencdo basica a saude

Razao do rendimento médio real

Renda municipal apropriada pelos
20% mais pobres

Atlas do Desenvolvimento

sl SRSl Humano no Brasil (2010)

Percentual da populagcéo de baixa
renda com tempo de Médio Atlas do Desenvolvimento
deslocamento ao trabalho superior Humano no Brasil (2010)

a uma hora
Mortes no transito

Informacdes indisponiveis

Populacéo residente em IBGE/Censo Demografico

11 - Cidades e q
SRS aglomerados subnormais (2010)
Sustentaveis IBGE/Aglomerados

Domicilios em favelas Subnormais (2019)

IBGE/MUNIC - Pesquisa
Equipamentos esportivos Médio de Informacdes Basicas
Municipais (2018)

Percentual da populagdo negra em
assentamentos subnormais
Residuos sélidos domiciliares

Informacdes indisponiveis

; SNIS (2021)
< coletados per capita
12- Produgao e Recuperacéo de residuos soélidos
Consumo perag : Baixo SNIS (2021)
.. urbanos coletados seletivamente
Sustentaveis Populacédo atendida com coleta
puag SNIS (2021)

seletiva

Fonte: ICS, 2024. Organizado pela autora



A tabela 5 contempla os indicadores que compdem a nota do IDSC-BR de
Sao Bento do Sapucai das ODS 13,14,15,16 e 17. Destaca-se que muitos dos
indicadores dos ODS 13,14,15 possuem classificagdes “alta” ou “média”, o que indica
um comprometimento dos habitantes e da gestdo municipal com a conservacédo da
fauna e da flora. Ainda existem muitos desafios, e indicadores preocupantes como o
“emissbes de CO? e per capita” e a “taxa de area florestadas e naturais”,
principalmente pelo municipio possuir uma grande Unidade de conservagdo. A
classificagdo “alta” em tépicos de sustentabilidade ambiental também pode ter
contribuido para diferenca entre o IDSC-BR e o IFDM, ja que o IFDM né&o abarca

variaveis socioambientais.

Tabela 5 — IDSC-BR em S&o Bento do Sapucai
IDSC- BR EM SAO BENTO DO SAPUCAI

CLASSIFICACAO
DO INDICADOR

CLASSIFICACAO
NO IDSC

oDs INDICADORES FONTE (ANO)

Sistema de Estimativas de
Emissdes de Gases de
Efeito Estufa
(SEEG)/Observatoério do
Clima (OC) (2019)

Atlas Brasil (2017)

Proporcéo de estratégias para gestéo IBGE/MUNIC - Pesquisa
de riscos e prevencéo a desastres Médio de Informacdes Bésicas
naturais Municipais (2020)
Percentual do municipio desflorestado Médio MapBiomas (2019)
Esgoto tratado antes de chegar ao Médio Atlas Esgotos/SNIRH/
mar, rios e corregos ANA (2013)

Taxa de areas florestadas e naturais MapBiomas (2020)
Ministério do Meio
Ambiente (2018)
IBGE/MUNIC - Pesquisa
de Informacdes Béasicas

Municipais (2020)
DataSUS/SIM (2021)

DataSUS/SIM/Obitos por
causas externas (2021)
Informagdes indisponiveis
DataSUS/SIM/Obitos por
causas externas (2021)

IBGE/MUNIC - Pesquisa

Emissdes de CO2e per capita

13 - Agéo

climéatica Concentracgéo de focos de calor

14 - Proteger a
vida marinha

Unidades de conservacéo de protegao
integral e uso sustentavel

Grau de maturidade dos instrumentos
de financiamento da protecao
ambiental

Homicidio juvenil masculino

15 - Proteger a
vida terrestre

Mortes por agressao

Mortes por armas de fogo

Taxa de homicidio

16 - Paz, justica Grau de estruturagéo da politica de
€ instituicoes controle interno e combate a de Informagdes Basicas
eficazes corrupgao Municipais (2019)

Grau de estruturacéo das politicas de IBGE/MUNIC - Pesquisa
participacéo e promogéao de direitos Baixo de Informagdes Basicas
humanos Municipais (2019)
Grau de estruturacéo das politicas de - IBGE/MUNIC.: ) Pe§q‘wsa
Médio de Informacdes Bésicas

transparéncia Municipais (2019)

Investimento publico _ SICONFI (2021)

Total de receitas municipais
arrecadadas

17 - Parcerias
para a
implementacdo
dos objetivos

Médio SICONFI (2021)

Fonte: ICS, 2024. Organizado pela autora
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O ODS 17 “Parcerias para implementacao dos objetivos” é o que possui a
menor classificacdo dentre todos os ODS. E é uma critica ao investimento publico
disponibilizado para o desenvolvimento local, 0 que suscita por parte da gestao
municipal mais parcerias com a comunidade, outros 6rgaos do poder publico estadual
e federal. Além de mais parcerias entre instituicbes publicas e privadas,
principalmente do setor do turismo. O turismo pode contribuir com o desenvolvimento

local desde que alinhado a politicas publicas de qualidade.

Considerac0es finais

Classificacdes como o IDSC-BR e o IFDM s&o muito importantes para gestdes
municipais. Mediante os dados apresentados por estes indices é possivel garantir um
olhar mais atento a variaveis e indicadores com dados exclusivos das cidades, o que
permite solucdes e proposicdes de politicas publicas mais certeiras e personalizadas
segundo as principais caréncias de cada localidade.

No caso de Sao Bento do Sapucai, que possui o turismo como principal vetor
para o desenvolvimento local, tais indices precisam ser analisados com uma lupa que
considere a importancia desta atividade para cidade e seu impacto em muitas das
variaveis e indicadores apresentados.

Ficou claro que ambos os indices possuem falhas e pontos positivos, e a
diferenca entre as duas classificacbes se deve a muitos fatores. O IFDM néo
contempla em suas variaveis aspectos ambientais, onde no IDSC a cidade de Séo
Bento do Sapucai possui classificacées altas, o que ajudam a elevar os numeros
desse indice. O IDSC também conta com alguns dados desatualizados e indicadores
com informacdes indisponiveis o que ndo contribuem para assertividade do indice.

Pode-se afirmar que ambas as classificacbes sao relevantes para gestao
publica da cidade. E preciso atencéo ao avaliar cada a classificacéo de cada uma das
variaveis ou indicadores apresentados, para uma maior assertividade ao analisar cada
um dos indices.

Para posteriores trabalhos que tratem da temética fica o incentivo a criacédo
de uma nova tabela sintese quando o censo demografico do IBGE de 2022 for
publicado na integra e os indices do IFDM e IDSC forem atualizados. Desta forma
sera possivel analisar a evolucao da cidade, e o impacto que dados atualizados teréo

em ambas as classificacoes.
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