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Introdugéo:

A governanga de riscos associados as mudangas climaticas é cada vez mais importante para a gestdo de destinos
turisticos. De acordo com o Painel Intergovenamental de Mudangas Climaticas (IPCC, 2018), estima-se que as
atividades humanas tenham causado o aumento da temperatura média global em aproximadamente 1°C acima dos
niveis pré-industriais e é provavel que esse aquecimento alcance 2°C entre 2030 e 2052, se o atual ritmo de emissao
de gases do efeito estufa (GEE) continuar. O aumento de temperatura acarreta diversos desequilibrios no ambiente,
produzindo eventos climaticos extremos (Artaxo; Rodrigues, 2019). Entender como e em que intensidade o turismo
pode ser atingido pelas mudangas climaticas é essencial para que destinos turisticos se adaptem aos riscos dessas
mudangas (Paula, 2019). Com efeito, espera-se que as mudangas climaticas possam intensificar conflitos por recursos
naturais, provoquem inseguranga alimentar e hidrica ou até mesmo o desaparecimento de localidades de interesse
turistico (Grimm et al., 2018). Por outro lado, o turismo & um tributério importante dessas mudangas, podendo ser
responsavel por até 8% do total de emissdes de GEE (Lenzen et al., 2018). Nesse sentido, essa pesquisa buscou
identificar a percepgao sobre mudangas climaticas de atores publicos e privados nos principais destinos turisticos do
Estado do Rio de Janeiro, bem como levantar agbes para o enfrentamento de riscos. Foram contemplados os
municipios de Angra dos Reis, Armac@o de Buzios, Cabo Frio, Macaé, Paraty, Petrépolis e Rio de Janeiro,
considerados prioritarios no Mapa do Turismo Brasileiro. A preocupagéo global com a relagdo entre mudangas
climaticas e turismo é relativamente nova (Grimm, 2016). Mais recentemente, a Declaragdo de Glasgow (OMT, 2021)
representou um marco importante, ao definir uma agenda global de enfrentamento &s mudangas climaticas no setor
de turismo, baseada em acgbes de mensuragdo de emissOes, descarbonizagdo, regeneragdo, colaboragdo e
financiamento. No contexto brasileiro, destinos localizados préximos a costa tém recebido maior atengéo dos estudos
que abordam as mudangas climaticas no contexto turistico, devido a existéncia de riscos mais visiveis e vinculados
ao aumento do nivel do mar, que podem prejudicar a imagem desses destinos e interferir na percepgao dos turistas.
Riscos como erosdo, diminuicdo da area de praia, inundacdes e invaséo de agua salgada séo fontes de grande
preocupacao para localidades costeiras € ilhas (Rocha; Silveira, 2021). A elevagéo do nivel do mar também podera
prejudicar parte da populag&o residente na zona costeira, devido & concentragdo demogréfica e de servigos oferecidos
nessas regides (Kron, 2008), como é o caso do Estado do Rio de Janeiro. No presente cenério, torna-se imprescindivel
compreender como a percepgdo de representantes dos principais destinos turisticos do Estado do Rio de Janeiro
acerca das mudangas climaticas tem se traduzido em estratégias de governanga dos riscos. A anélise do nivel de
internalizagdo das mudangas climaticas nas politicas de turismo dos municipios fluminenses pode contribuir para
avaliar o curso do debate publico em torno desse tema, bem como subsidiar o desenho de estratégias mais assertivas
do setor turistico nesse cenario de riscos e incertezas, tanto na esfera publica quanto na esfera privada do turismo.

Objetivo:

O principal objetivo da pesquisa correspondeu a identificar agdes de enfrentamento as mudangas climaticas nos
principais destinos turisticos do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, foram definidos como objetivos especificos:
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levantar a percepgéo de atores locais sobre riscos associados as mudancas climaticas e analisar a interagao entre
politicas de turismo e politicas do clima.

Metodologia:

O estudo apresenta natureza qualitativa, adotando como procedimentos de pesquisa: levantamento bibliogréafico,
andlise documental e coleta de dados por meio de questionarios e entrevistas semiestruturadas. Em uma primeira
etapa da pesquisa, foi empreendido um estudo bibliografico para identificar contribuicbes teoricas sobre o tema das
mudangas climéaticas no turismo; bem como analise de documentos pertinentes ao tema, como relatérios técnicos e
politicas do clima; declaragdes de conferéncias internacionais sobre mudancas climaticas; e politicas de turismo, na
escala estadual e municipal. Com base nesses procedimentos, buscou-se responder como as mudangas climaticas
eram abordadas em politicas de turismo e como o turismo é contemplado pelas estratégias oficiais de enfrentamento
as mudangas climaticas. Uma etapa de pesquisa complementar consistiu na elaboragéo e aplicagao de instrumentos
de coleta de dados. Um questionario foi aplicado a representantes do turismo das sete cidades, congregados em seus
conselhos municipais de turismo; e um roteiro de perguntas semiestruturadas foi aplicado a representantes dos 6rgédos
publicos responsaveis pelo turismo nos destinos. Foram coletados dados junto a 38 atores publicos e privados de
Angra dos Reis (5 participantes), Armagdo de Buzios (3 participantes), Cabo Frio (18 participantes), Paraty (2
participantes), Petropolis (6 participantes) e Rio de Janeiro (1 participante), sendo 36 por meio de questionario e 2
através de entrevistas. O objetivo da coleta de dados primarios consistiu em categorizar a percepgao dos atores locais
sobre a tematica das mudangas climaticas e identificar possiveis acdes de governanga de riscos no turismo. A
triangulag&o dos dados obtidos por meio de questionarios, entrevistas e anélise documental contribuiu para interpretar
as percepgdes desses atores frente a existéncia ou ndo de agdes de enfrentamento as mudangas climaticas.

Resultados:

Em consonancia com o que foi encontrado na revisao de literatura (Gil et al., 2023), apesar de ser um tdpico presente
nas discussdes e reconhecido como relevante, a implementagdo de politicas publicas efetivas que abordam
diretamente as mudancas climéticas e seus impactos sobre o turismo ainda esta longe de se concretizar nos principais
destinos turisticos do Estado do Rio de Janeiro. Ao analisar as relagdes entre as politicas de turismo e do clima no
cenario internacional, identifica-se que a postura do Brasil ainda permanece timida na agenda climatica global,
colocando o pais em uma posigao de vulnerabilidade, tanto em termos de competitividade turistica quanto em termos
de sustentabilidade ambiental. Na escala estadual e municipal, identificou-se que muitos destinos nem sequer citam
a questdo climatica em seus planos de turismo e aqueles que abordam a questdo o fazem de forma pouco
aprofundada e sem direcionar acdes especificas para a governanga dos riscos. A pesquisa contou com a participagao
de 38 representantes do setor turistico, sendo majoritariamente de gestores publicos (54,3%), seguidos de membros
do setor privado (34,3%), além de representantes de 6rgaos da sociedade civil organizada (8,7%) e consultorias
especializadas (2,9%). Pode-se inferir que o0s riscos associados as mudangas climaticas s&o percebidos como uma
ameagca ja existente para a maioria dos respondentes (80%), mas héa atores que percebem como baixa a probabilidade
desses riscos afetarem suas cidades (11,5%) ou mesmo como riscos inexistentes (8,6%). Ha um entendimento
predominante de que tanto fatores naturais quanto atividades humanas s&o fatores causadores das mudangas
climaticas (68,6%), com uma énfase significativa nas a¢des humanas (22,9%). O tema das mudangas climaticas é
considerado prioritario para a maior parte (62,9%) dos representantes do turismo nos destinos fluminenses, embora
parcela significativa (31,4%) considere existir temas mais relevantes para as localidades. Para os que identificam
riscos associados as mudangas climaticas nos destinos onde atuam, os eventos mais comuns sao ocorréncia de
ventos fortes, ressacas extremas na orla das praias, temperatura acima da média e inundagdes. Em adicdo, as
principais consequéncias das mudangas climéaticas para o turismo nos destinos fluminenses analisados séo prejuizo
financeiro, citado por 68,6% dos respondentes; desequilibrios ecoldgicos (54,3%); diminuigdo da atratividade turistica
das cidades (54,3%); riscos de abastecimento de &gua, energia e servigos publicos (42,9%); seguranga do turista e
morador (34,3%) e aumento da poluigdo e contaminagéo por esgoto e lixdes (34,3%). Os atores locais percebem que
os setores com maior probabilidade de ser afetado pelas mudangas climaticas no turismo s&o a rede de hospedagem
(88,6%); bares, restaurantes e afins (65,7%); e os proprios atrativos naturais, culturais e artificiais (45,7%). A
predominancia das respostas revela que a percepgao de riscos associados as mudangas climaticas no turismo é
fortemente vinculada a uma preocupagdo de ordem econdmica, como demonstra a atengdo dada aos possiveis
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prejuizos econdmicos e a redugdo da demanda turistica em empreendimentos do setor. Nos principais destinos
fluminenses, o ecoturismo (28,6%) e o turismo nautico (34,3%) sé@o percebidos como os segmentos mais vulneraveis
as mudangas climaticas, devido a sua dependéncia de condi¢des ambientais favoraveis. A responsabilidade pela
mitigagdo das mudangas climaticas é vista como compartilhada entre diferentes niveis de governo, com a maior parte
das respostas (65,7%) apontando para o papel central das autoridades publicas na coordenagéo das agdes. Por outro
lado, 17,1% dos respondentes acredita ndo ser possivel atribuir a responsabilidade das mudangas climaticas a
nenhum setor. Algumas iniciativas locais j& em andamento nos principais destinos fluminenses incluem o
reflorestamento e projetos de educagdo ambiental. Por outro lado, had uma percepgdo ampla de que mais agdes
especificas sao necessarias. Entre as medidas prioritarias sugeridas para enfrentar as mudangas climaticas no turismo
estdo agdes de educacdo ambiental (60%), investimentos em tecnologias (54,3%), desocupagdo de areas de risco
(51,4%), cooperagao entre diferentes orgaos (37,1%) e a regeneragdo da cobertura vegetal (40%).

Consideragdes finais:

A pesquisa permitiu evidenciar que as mudangas climaticas sao percebidas como uma ameaca efetiva e que ja atinge
os principais destinos turisticos do Estado do Rio de Janeiro. No entanto, essa preocupagdo ainda ndo se traduz em
aces concretas e coordenadas para enfrentar os principais riscos associados aos eventos climaticos extremos.
Também cabe destacar que, embora a maior parte dos representantes do setor turistico dos destinos estudados
considere o enfrentamento a emergéncia climatica como necessaria e urgente, ha indicios que parte desses
representantes compartilham uma perspectiva negacionista frente as mudangas do clima, negligenciando ou
minimizando os efeitos dessas mudangas. A internalizagdo insuficiente das mudangas climaticas nas politicas de
turismo se reflete na insuficiéncia ou mesmo na auséncia de agdes de governanga de riscos, caracterizando uma
distancia entre discurso e pratica do setor de turismo no campo das mudangas ambientais. A associagdo predominante
entre riscos climaticos e perda econdmica limita uma discussdo mais ampla sobre o tema e indica a importancia de
instrumentos participativos e politicas de adaptacéo que néo apenas protejam a demanda turistica, mas assegurem
resiliéncia das localidades. Por fim, a falta de direcionamentos concretos para o enfrentamento as mudangas
climaticos nos destinos do Estado do Rio de Janeiro também reflete as dificuldades de protagonismo no Brasil na
agenda climatica global, que coloca o pais em uma posi¢do de vulnerabilidade ambiental e turistica.
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