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RESUMO: O presente estudo teve por objetivo identificar e analisar potencialidades e
limitadores da participacdo popular nos espacos articulagdo politica e de discussao de
politicas publicas de Economia Solidaria em Curitiba-PR. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, cuja coleta de dados envolveu observagdo participante e pesquisa
documental referentes ao Forum de Economia Solidaria de Curitiba (outubro de 2023 a
agosto de 2024) e a III Conferéncia Municipal de Economia Solidaria de Curitiba
(2024). Por meio da analise de conteudo, os dados foram organizados em duas
categorias: potencialidades e limitagdes da participacdo popular na construcdo de
politicas publicas de Ecosol em Curitiba. Os resultados indicaram que a participagao
popular ¢ essencial para garantir a legitimidade e a eficdcia das politicas publicas
direcionadas a economia solidaria. A interacdo entre diferentes atores sociais nesses
ambientes de constru¢do coletiva possibilita o fortalecimento do movimento da
economia solidaria e contribui para a criagdo de politicas que sejam mais coerentes as
necessidades reais e especificas dos trabalhadores(as). Além disso, notou-se que esses
espagos, embora destinados a aproximar o poder publico da sociedade, podem, na
pratica, apresentar desafios como a desigualdade de acesso e a disparidade de voz entre
os participantes, uma vez que a linguagem e os termos técnicos utilizados por alguns
agentes publicos, podem ndo ser acessiveis a todos os grupos sociais. O estudo conclui
que a ampliacdo e o fortalecimento desses espacos de participacdo sdo fundamentais
para assegurar que as decisdes politicas reflitam de maneira mais fiel as demandas da
populagdo. Assim, a participacao popular ndo apenas contribui para a promocao de uma
maior justica social, mas também se mostra, consequentemente, como um elemento
essencial para a construgdo de uma sociedade mais equitativa e democratica.

Palavras-chave: Participacdo Popular; Economia Solidaria; Democracia Participativa.

1 INTRODUCAO

No Brasil, a Economia Solidaria (Ecosol) surgiu como uma resposta as crises sociais e
econdmicas intensificadas pelas politicas neoliberais das décadas de 1980 e 1990. Por
meio da articulagdo de movimentos sociais, sindicatos, setores progressistas da igreja
catolica, universidades publicas e trabalhadores/as desempregados/precarizados criou-se
atividades econdmicas (ex. cooperativas, associagdes, clubes de troca, bancos

comunitarios), pautadas na autogestdo, cooperacgdo e solidariedade como alternativas ao
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modelo econdmico vigente. A partir da década de 2000, no Brasil, a Ecosol foi marcada
pela mobilizagdo, convergéncia e unidade de seus/suas atores/atrizes (empreendimentos
econdmicos solidarios, entidades de apoio e fomento; gestores publicos), resultando nas
primeiras politicas publicas de alcance nacional (SCHIOCHET, 2009). Para a Ecosol, o
papel das politicas publicas ¢ o de vetor de sustentacdo e expansdo do movimento.
Singer (2002) e Gaiger (2003) afirmam que o apoio estatal ¢ imprescindivel para a
criacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento de empreendimentos econdomicos
solidarios (EES), desde a facilitacdo do acesso ao crédito at¢ a implementagdo de

marcos regulatorios que legitimem essas iniciativas.

A participagcdo popular no processo de formulacdo de politicas publicas ¢ um
elemento central para a consolidagdo de praticas democréaticas e a promogao de politicas
mais inclusivas e eficazes. No Brasil, esse mecanismo se consolidou a partir da
Constituicdo de 1988 que ampliou os canais de didlogo entre o Estado e a sociedade
civil, fortalecendo a ideia de que a cidadania ativa. O processo de participagdo popular
para construcdo de politicas publicas pode acontecer em Foéruns, Conselhos e
Conferéncias que se configuram como espacos de didlogo e a construcao coletiva dessas
politicas (AVRITZER, 2002). Porém, Laville (2015) e Mendonga (2019) indicam que,
na Ecosol, a participagdo popular nesses espagos enfrenta desafios e limitadores
significativos, incluindo a desigualdade de acesso, a disparidade de voz entre os
participantes e o uso de uma linguagem técnica que pode dificultar a plena compreensao

dos debates por parte de determinados grupos sociais.

Diante desse cendrio, este estudo teve por objetivo identificar e analisar
potencialidades e limitadores da participagdo popular nos espacos articulagao politica e

de discussdo de politicas publicas de Economia Solidaria em Curitiba-PR.
2- METODOLOGIA

Tratou-se de uma pesquisa qualitativa, que envolveu observagao participante e pesquisa
documental. A observagao participante foi realizada nas reunides do Forum Municipal
de Economia Solidaria de Curitiba (de agora em diante denominado Férum Ecosol CT)
(outubro de 2023 a agosto de 2024) e na III Conferéncia Municipal de Economia

Solidaria de Curitiba (de agora em diante denominada III Conferéncia Ecosol CT)
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(junho 2024), nas quais o pesquisador/bolsista participou como representante da Tecsol
- Incubadora de Economia Soliddria da UTFPR-CT. A pesquisa documental, incluiu a
leitura de 10 atas de reunides do Forum Ecosol CT (outubro de 2023 a agosto de 2024),
do Relatorio final da III Conferéncia de Ecosol CT e da Lei Municipal n° 14.786/2016
(Politica Municipal de Fomento a Economia Popular Solidaria de Curitiba). Os dados
coletados foram organizados em categorias permitindo uma compreensao aprofundada
da participacdo popular no desenvolvimento das politicas publicas no contexto de
Curitiba, nos espacos investigados. Os dados foram organizados em duas categorias
(BARDIN, 1977), conforme o objetivo do estudo: potencialidades e limitagdes da
participacdo popular no Férum Ecosol CT e na III Conferéncia Ecosol CT para
construgdo de politicas publicas de Ecosol em Curitiba. A analise foi embasada também

no referencial teorico sobre a tematica.
2 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Forum Ecosol CT foi criado em fevereiro de 2016. Porém, a articulagdo do
movimento ja existia, pois em julho de 2013 foi realizada a 1* Conferéncia Municipal
da Economia Popular e Solidaria de Curitiba e, em 2016, via participagdo e articulagao
popular foi aprovada a Lei de Economia Solidaria de Curitiba (Lei municipal
14.786/2016). Porém, com o desmonte das Politicas Publicas federais de Ecosol
(2018-202) e o periodo de isolamento social (pandemia de Covid-19), ocorreu uma
desarticulagdo do forum. A partir de margo de 2023, as reunides foram reiniciadas por
iniciativa da Rede Mandala (Rede Paranaense de Economia Solidaria Campo-Cidade) e

do CEFURIA (Centro de Formagdo Urbano Rural Irma Araujo).

Em relacdo as do Forum de Ecosol CT abordadas nesta pesquisa, houve um
periodo crescente de participagdo (outubro 2023 a marco de 2024), seguido por grandes
oscilagdes desde entdo (Tabela 1). Assim, ja se percebe um fator limitante para

participagdo popular que € oscilagdo e baixo nimero de presentes em algumas reunioes.

Tabela 1 — Numero de participantes do Férum Municipal de Ecosol Curitiba

MES NUMERO DE PARTICIPANTES PRESENTES
Outubro 10
Novembro 13
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Dezembro 18
Janeiro (ndo houve reunido)
Fevereiro 19
Marco 28
Abril 9
Maio 13
Junho 8
Julho 17
Agosto 19

Fonte: Livro Ata - Forum Municipal de Economia Solidaria de Curitiba.

Além dos fatores anteriormente citados, tanto no férum quanto na conferéncia,
ha uma disparidade de voz entre os atores envolvidos, com liderangas e agentes
publicos exercendo maior influéncia, enquanto trabalhadores(as) com menos

experiéncia politica enfrentam dificuldades para se expressar de forma equitativa.

Outra limitagao identificada foi o uso de linguagem técnica, com termos e
jargdes utilizados por agentes publicos, o que pode dificultar o engajamento pleno de
trabalhadores(as) com menor nivel de escolaridade ou experiéncia em discussdes
publicas. Essas percepcdes estdo em concordancia com Laville (2015) e Mendonga
(2019), que apontam para a necessidade de fortalecer os mecanismos de participagao
popular, garantindo um processo mais inclusivo e democratico na formulacdo de

politicas publicas voltadas a Economia Solidaria.

Figura 1 — Autores na III Conferéncia Municipal de Ecosol de Curitiba (2024)
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Fonte: Acervo proprio (2024).
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Figura 2 — Reunido do Férum Municipal de Curitiba

Fonte: Camara Municipal de Curitiba (2024).

No entanto, a pesquisa também identificou importantes limitagdes. A
desigualdade de acesso aos espacos de participacdo, marcada por fatores como
escolaridade, localizacdo geografica e condicdo socioecondmica, cria barreiras que
resultam na sub-representagao de determinados segmentos da sociedade nos processos
de tomada de decisdao. O Forum Municipal, que acontece de forma presencial na regido
central de Curitiba, por exemplo, € notavel que a participagdo ¢ insuficiente em termos

de numeros de empreendimentos versus representantes presentes no forum.
3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise realizada, conclui-se que a participagdo popular ¢ fundamental para a
formulag¢do de politicas publicas voltadas a Ecosol, conferindo maior legitimidade e
representatividade a essas iniciativas. No entanto, persistem desafios, como a
desigualdade de acesso e a disparidade de voz entre os atores sociais, que limitam a
efetividade dessa participacdo. Assim, € imperativo que os espacos de construcdo
coletiva sejam fortalecidos e ampliados, garantindo a inclusdo de todos os grupos
sociais e contribuindo para uma governanca mais democratica e justa. Almeja-se que a
presente pesquisa, embora exploratoria, possa contribuir para criagdo de agdes de
fortalecimento das potencialidades e atenuacao/eliminacdo dos limitadores da

participag@o popular nos espacos de articulacdo politica da Ecosol em Curitiba.
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