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Resumo: Este artigo aborda de forma sucinta a histéria da tributacéo brasileira e traz o inicio de uma
discussao sobre a Reforma Tributaria, aprovada pela Emenda Constitucional 132/2023 que modifica
drasticamente o Sistema Tributario Nacional. A técnica de pesquisa empregada foi a revisdo
bibliogréafica. Conclui-se que a Reforma Tributaria representa um grande avango no sistema tributério,
porém, é necessario que toda essa discussdo esteja alinhada a realidade brasileira frente aos
problemas socioeconémicos. A principal mudanca aprovada pela EC 132/2023 foi a extincdo dos
impostos existentes e a substituicao por dois impostos de valor agregado: Imposto sobre bens e servigco
e Contribuicdo sobre bens e servicos, e também o Imposto Seletivo.

Palavras-chave: EC 132/2023; Reforma Tributaria; IBS; CBS; IS.

Introducéo

Ao longo da histéria da tributacdo no Brasil € possivel perceber a evolugéo
gradual e a consolidacao desse sistema tributario, esse cenario muda completamente
quando é aprovada a Emenda Constitucional N° 132/2023 que trata da atual Reforma
Tributaria. Esse processo comecou em 2023 e terd duracdo de dez anos de
implementacgéo, por se tratar de um periodo de transicao, existem duvidas e incertezas
gue acabam trazendo novos desafios para a gestao publica em relacdo a legislacéao
positivada, sua aplicabilidade e os principios que estruturam todo esse sistema, entre
outros.

As principais mudancas propostas sao a extingdo dos atuais impostos, sendo
substituidos pelo Imposto sobre Valor Agregado ou Adicionado (IVA), conhecido como
IVA dual, composto pelos seguintes impostos: Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).
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O presente trabalho esta dividido em duas partes, na primeira parte sera
abordado um breve contexto historico para entender o processo evolutivo do sistema
tributario brasileiro, na segunda parte pretende-se iniciar a discussao a respeito das
mudancas propostas por essa Reforma Tributéria.

E importante ressaltar que a Reforma Tributaria é extensa e complexa e esse
trabalho nédo teve a intencdo de exaurir o tema, pelo contrario, foi tratado apenas
alguns assuntos que estdo em pauta neste momento da Reforma Tributaria como um

ponto de partida para trabalhos futuros nesta tematica.
Objetivos

A pesquisa pretende descrever sobre a evolucdo historica do Sistema
Tributério Brasileiro com a intencéo de contextualizar a necessidade de uma Reforma
Tributaria; mapear as transformacdes produzidas pela Reforma Tributaria; e identificar

as criticas sobre o novo Sistema Tributario.
Método e Técnicas de Pesquisa

O método de pesquisa utilizado foi o exploratério e a técnica de pesquisa
empregada foi a revisdo bibliografica de estudos sobre o tema, trazendo alguns
marcos historicos em relagdo ao Sistema Tributario Brasileiro, assim como alguns
conceitos de principios que baseiam este sistema, as principais mudancas propostas
pela Emenda Constitucional 132 (EC 132/2023) e as criticas a esse sistema. A revisao
bibliografica compreende “toda pesquisa ja tornada publica em relagdo ao tema de

estudo” podendo ser de forma escrita ou oral (Marconi; Lakatos, 2003, p.184).

Evolucdo histdrica do Sistema Tributario Brasileiro

Para compreender a evolugdo do sistema tributario brasileiro se faz
necessario abordar alguns marcos histéricos em relacdo a essa tematica, porém, é
importante partir do pressuposto que desde sua origem, o Estado brasileiro € marcado
por desigualdades territoriais, econémicas e sociais, persistentes ao longo das
décadas, independentemente de contextos ditatoriais, crises ou crescimentos

econdmicos (Barros; Henriques; Mendonga, 2001).
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A primeira mengdo a capacidade contributiva do cidaddo na legislacédo
brasileira surgiu com a Constituicdo de 1824 (CF/24) no seu artigo 15, § 10° que
atribuiu ao Poder Legislativo a responsabilidade de definir anualmente as despesas
publicas e distribuir a contribuicdo direta, e em seu art. 179, inciso XV, estabeleceu
gue todos os cidadaos deveriam contribuir para as despesas do Estado de acordo
com seus recursos (Brasil, 1824).

Atualmente a capacidade contributiva, conforme Chimenti (2008), esta
alicergada no principio da igualdade ¢é vedado “instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente [...]” (Brasil, 1988, art. 150,
inc. 1). Também, no principio constitucional da isonomia, “todos séo iguais perante a
lei” (Brasil, 1988, art. 5).

Por sua vez, a Constituicdo de 1891 (CF/81) estabeleceu a competéncia da
Unido e dos Estados para criar tributos e definiu os critérios para a partilha dos tributos
entre eles, excluindo a participacdo dos Municipios. O principio da legalidade foi
introduzido nessa Constituicdo, no artigo 72, 8 3°, onde determinava que a criagao ou
aumento de impostos sé poderia ocorrer por meio de lei (Barros, 2012).

Barros (2012) também afirma que a CF/81 impedia a Unido de criar
diferenciacbes fiscais entre os Estados e introduziu a imunidade reciproca,
fundamentada no principio da autonomia entre os entes federativos. A imunidade
reciproca atualmente esta prevista na CF/88 onde diz que é proibido instituir
“patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros” (Brasil, 1988, art.150, VI, “a”).

A CF/34 proibiu a bitributacéo “Art. 11. E vedada a bi-tributacéo, prevalecendo
o imposto decretado pela Unido quando a competéncia for concorrente [...]”, ou seja,
a cobranca repetida de um mesmo imposto, determinando que, em casos de
competéncia concorrente, prevalece o imposto decretado pela Uniao (Brasil, 1934).

Ainda, a CF/34 determinou que era da competéncia da Unido instituir
impostos: a) sobre importagédo de mercadorias provenientes do exterior; b) consumo
de mercadorias, exceto combustiveis para motores a explosao; c) rendimentos e
ganhos de qualquer origem, com exceg¢éo dos rendimentos provenientes de imoveis;
d) sobre a transferéncia de recursos para outros paises; e) sobre atos do governo,
transagBes econdmicas, instrumentos contratuais ou atos regulamentados por leis
federais; f) nos territério, mesmo que a Constituicdo tenha atribuido aos Estados.
Também a arrecadacdo de taxas telegraficas, postais e outros servicos federais
(Brasil, 1934).
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Em relacdo a competéncia dos Estados, além de cobrar taxas de servigos
estaduais, ficava responsavel pelos seguintes impostos: a) propriedade, excesso
urbana; b) causa mortis; c) inter vivos; d) combustiveis de motor a explosao; e) vendas
e consignacdes de comerciante, produtores até os industriais, isentando pequeno
produtor da primeira operacgéo; f) exportacao de mercadorias limitando a dez por cento
ad valorem; g) industrias e profissdes; h) e) sobre atos do governo, transacfes
econdmicas ou atos regulamentados por leis estaduais (Brasil, 1934).

Os municipios ficavam responsaveis pelos seguintes tributos: a) impostos
sobre licencas; b) imposto predial e territorial urbano; c¢) imposto sobre diversdes
publicas; d) imposto cedular sobre a renda de imoveis rurais; €) taxas sobre servicos
municipais (Brasil, 2024).

A Constituicdo de 1937 (CF/37), embora semelhante a de 1934 em relacéo
ao sistema tributario, eliminou alguns tributos, por exemplo, sobre combustiveis para
motor a exploséo e as contribuicdes de melhoria. Além disso, a Constituicdo de 1937
determinou que uma parte dos impostos arrecadados pelos Estados deveria ser
redistribuida aos Municipios (Borba, 2007).

O préximo marco histérico ocorreu com a Constituicdo de 1946 (CF/46) que,
para Barros (2012), em termos de tributacdo, o artigo 21 introduziu o principio da
competéncia remanescente, também conhecido como competéncia extraordinaria.
Este artigo permitia que a Unido e os Estados criassem tributos adicionais além dos
especificados pela Constituicdo, com a condi¢cdo de que o imposto federal ndo tivesse
um correspondente estadual idéntico. Para Carrazza (2008, p. 231), "a competéncia
remanescente consiste na atribuicdo de competéncia residual a Unido, possibilitando-
lhe legislar sobre assuntos ndo expressamente reservados aos Estados e Municipios".

Barros (2012), afirma que a CF/46 também consagrou o principio da
anualidade e da capacidade contributiva. Em consonancia Amaro (2014, p. 144),
afirma que essa constituicao “exigia a prévia autorizacdo orcamentaria para que os
tributos pudessem ser cobrados em cada exercicio. A cada ano, portanto, os tributos
deviam ser autorizados, dai falar-se em “anualidade” dos tributos.”.

Em relag&o ao principio da capacidade contributiva, Brasil (1988, art. 145, 8
1°) estabelece que “Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte [...]”. Amaro (2014),
complementa que as atividades econémicas do contribuinte, seus rendimentos e

patrimdnios séo essenciais para deduzir a sua capacidade econémica.
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estabelecido o principio da uniformidade, definido por Amaro (2014, p. 161-162), como
0 principio que "estabelece a uniformidade de tributos federais em todo territorio
nacional, e veda a distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio, em detrimento de outro”. E o artigo 30 determina as competéncias de
Unido, Estados e Municipios para a cobranca de taxas, contribuicbes de melhoria e
outras rendas oriundas do exercicio de suas funcfes e da utilizacdo de seus bens e
servigos (Barros, 2012).

Um grande marco na historia foi no periodo da Constituicdo de 1967, através
da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966, com a criacdo do Sistema Tributario
Nacional, assim como a instituicdo das normas gerais de direito tributario para a Uniéo,
Estados e Municipios (Barros, 2012). Esta reforma tributaria de 1966 inovou ao criar
0 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias - ICM e do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI (Lettieri, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) buscou mitigar as desigualdades ao
propor um Estado Social, implementando politicas sociais universais e visando a
reducdo das disparidades regionais (Brasil, 1988, art. 3°, inciso Ill). Com a
promulgacdo da Constituicdo, foi introduzido um sistema de protecdo social que
almejava incluir os mais pobres através da universalizacdo dos servicos publicos.
Além disso, sugeriu-se que a arrecadacao de impostos deveria seguir 0 mesmo
principio de inclusédo, promovendo justica social (Garibe, 2018).

Além disso, a CF/88 aumentou a autonomia tributaria e a competéncia dos
estados e municipios em politicas publicas, promovendo a criacdo de programas
descentralizados para fomentar o desenvolvimento regional (Dallabrida, 2000),
fortalecendo o sistema federalista no Brasil com o objetivo de combater as
disparidades regionais (Souza, 2012). O federalismo consiste na descentraliza¢céo
fiscal, politica e administrativa, visando otimizar a atuacdo governamental (Pacheco
et al., 2018).

No contexto atual, o sistema tributario brasileiro & altamente regressivo,
focado em impostos indiretos e isentando lucros e dividendos distribuidos aos
acionistas. Esse sistema tem raizes na reforma tributaria de 1966, que buscou
modernizar a tributagdo com a criagcdo do ICM e do IPI, removendo a cumulatividade

dos impostos sobre consumo. Embora tenha representado um avango na época,
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Lettieri (2017) argumenta que o sistema parou de evoluir, ndo acompanhando as
mudancas econdmicas.

Na década de 1990, apés a CF/88, reformas infraconstitucionais ajustaram o
sistema a "mundializac&o" do capital financeiro, ampliando a base de impostos sobre
consumo e servicos enquanto reduziam a tributagdo sobre rendas do capital,
contribuindo para a regressividade atual (Lettieri, 2017, p. 108).

Ao defender uma reforma para o sistema tributario, Appy (2016), afirma que o
Brasil tem uma das piores legislacbes tributarias do mundo que induz uma
organizacdo economicamente ineficiente, grandes distor¢des distributivas permitindo
gue pessoas com alta renda sejam tributadas minimamente. Outrossim, por se tratar
de um sistema complexo, gera um alto custo de horas para que os contribuintes, nesse
caso empresas, cumpram as obrigacbes tributarias acessoérias, apuracdo e
recolhimento dos impostos. Nas palavras de Oliveira (2024, p. 6)

De acordo com pesquisa do Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT), publicada em 2023, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988
foram editadas, no Brasil, até setembro de 2023, ou seja, completados 35 da
CF 88, incluindo-se as do governo federal (42.534 normas), dos estados
(162.710) e dos municipios (287.277), 492.521 normas tributarias, o que
representa 38 normas por dia ou 55 por dia util. Considerando essa edigéo
de normas em termos de horas e horas Uteis, essas corresponderam a 1,6
por hora e a 2,29 por hora util. Nenhuma empresa consegue acompanhar

tantas mudancas sem dispor de (ou contratar) uma empresa de planejamento
tributario para essa tarefa, o que aumenta muito os seus custos operacionais.

Finalmente, promulgada a Emenda Constitucional 132 de 20 de dezembro de
2023, oriunda da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019, relatada no
Senado pelo senador Eduardo Braga (MDB-AM), altera o atual Sistema Tributario
Nacional (Agéncia Senado, 2023).

Portanto, € possivel observar a evolucdo e a complexidade do sistema
tributario brasiliro e concluir que existem problemas conjunturais a serem trabalhados

nessa nova reforma tributaria.
Reforma Tributéaria

No decorrer da historia da tributacdo no Brasil, varias foram as mudancas
propostas, neste estudo pretende-se abordar a ultima Reforma Tributaria aprovada
pelo Congresso Nacional através da Emenda Constitucional N° 132 (EC 132) (Brasil,
2023).



)

XV SIMPOSIO
A Ju5|n|co

|~ 65
E, [ ({m{mg (/(t, qais

o)
b

K\é

Esta reforma tem a promessa de simplificar o Sistema Tributério, limpando
sua legislacdo que é considerada prolixa e complexa que encarece e dificulta o
cumprimento das obrigacdes tributarias por parte do contribuinte. Extinguir a
cumulatividade dos tributos, com promessa de crescimento econdmico. Aprimorar a
distribuicdo da oneracdo tributaria e equilibrar a distribuicdo das receitas aos entes
subnacionais, fortalecendo o pacto federativo (Oliveira, 2024).

As principais alteracdes trazidas por essa Reforma Tributaria sdo a extingédo
do Imposto sobre a Circulagcédo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); das contribuicbes ao Programa de
Integracdo Social (PIS) e do Financiamento da Seguridade Social (Cofins); e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). No lugar desses tributos seriam criados
0 Imposto sobre Bens e Servigos (IBS); a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS)
e o Imposto Seletivo (IS), de caréater regulatério, incidindo sobre bens e servigos que
causem prejuizo a saude ou ao meio ambiente (Tripodi, 2024).

O autor supracitado esclarece que objetivo desta Reforma Tributaria é
promover a transigdo para uma tributagéo totalmente n&o cumulativa do consumo, nos
moldes do Imposto sobre Valor Agregado ou Adicionado (IVA), onde a legislacéo sera
Gnica e uniforme na federacao e a incidéncia do tributo ocorre no destino da operacao.
Scaff (2024) acrescenta que o regime tributario do Brasil serd o IVA dual, pois serdo
dois impostos distintos, cobrados por entes federativos diferentes de forma
concomitante e submetidos a uma legislacao correlata.

O IS de competéncia da Unido, incidirA sobre producdo, extracéo,
comercializacdo ou importacdo de bens e servi¢os considerados prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, conforme estipulado em lei complementar (Scaff, 2024).

O Comité Gestor é um 6rgao nacional criado a partir desta reforma, tem
independéncia técnica, orcamentéaria, administrativa e financeira. Sera composto por
vinte e sete membros representantes dos estados e Distrito Federal e outros vinte e
sete membros representantes dos municipios e Distrito Federal. E responsavel por
representar os estados, Distrito Federal e municipios quanto a edicdo regulamentar
do IBS; uniformizar a interpretacdo e aplicacdo da legislacédo; arrecadacdo e
distribuicdo entre os entes subnacionais; as compensacfes necessarias inclusive a
garantia de créditos dos contribuintes; e decidir sobre as contestacées administrativas
(Oliveira, 2024).
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Figura 1 - Apresentacdo da Reforma Tributaria pelo Ministério da Fazenda.

HOJE APOS A REFORMA

CBS
FEDERAL
(substitui PIS,
Cofins e IPI)

-

Cofins IVA Dual

IBS
SUBNACIONAL
[substitui
ICMS e ISS)

ICMS

Fonte: Ministério da Fazenda, 2023.

Dessa forma, o ICMS e 0 ISSQN daréo lugar para o IBS, por sua vez, o PIS e
a Cofins serdo substituidos pela CBS, por fim, o IS substituira o IPl. O periodo de
transicéo seré de dez anos (Tripodi, 2024).

Cabe destacar que sendo ICMS e ISSQN de competéncia estadual e
municipal, respectivamente, surge a questdo da competéncia compartilhada entre
esses dois entes. Essa situacéo, para Tripodi (2024), inova o texto constitucional, pois,
os Estados, Municipios e Distrito Federal tém a competéncia compartilhada e a Unido
Federal cabe a competéncia legislativa, mediante lei complementar de carater
nacional, com a finalidade de instituir o imposto.

Neste contexto, denota-se que diferente de como acontece com o ICMS e
ISSQN que atualmente séo editados pelos entes federativos competentes, o IBS sera
editado por um Comité Gestor de dmbito nacional. Tendo a Uni&o tal incumbéncia,
resta aos demais entes federativos a faculdade de estipular, mediante lei especifica,
a aliguota do imposto, observando os limites de territério e quando o destinatario da
operacao estiver dentro deste limite geogréfico (Tripodi, 2024).

Cavalcante e Oliveira (2024) acrescentam que a organizagao politica do Brasil
€ uma federacdo, o que resulta na descentralizacdo do poder, onde cada ente tem
autonomia relativa para assuntos locais. Essa descentralizagcdo € sinbnimo de
autonomia das unidades federativas e da divisdo equilibrada dos poderes, dando
autonomia para que cada ente possa se adequar as suas necessidades regionais.

Com essa autonomia, principalmente os entes mais pobres, criam programas com
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melhorar sua renda, trabalhar a questao do fluxo migrataorio.

Em uma andlise critica, os autores Cavalcante e Oliveira (p. 6-70 2024)
argumentam que apods a reforma, os Estados perderdo autonomia para “interpretar,
arrecadar, julgar as questdes suscitadas entre o sujeito passivo e a administracao
tributaria” e ao invés de receberem a arrecadacdo diaria, contardo com uma
“‘MESADA, que o Comité Gestor ira enviar periodicamente (talvez mensalmente — Lei
Complementar ainda ser& editada para regulamentar a distribuicdo da arrecadacdo,
que sera nacional)”.

Essa situagcdo s6 agrava um problema levantado por Oliveira (2024), que é a
distribuicdo de receitas, pois, nos dias atuais € altamente desfavoravel para governos
subnacionais, o que ja os torna reféns dos recursos transferidos pelo governo federal.
Cada vez mais sua arrecadacgao tem se reduzido no tempo, tornando-os submetidos
a politicas e desejos do Poder Central.

A aliguota sera Unica e uniforme em cada ente federado. Assim, cada um tera
autonomia para decidir em relacéo a fixacédo das aliquotas, porém, sera estabelecido
um teto. Essa questdo ainda serd tratada através de edicao de leis complementares
gue neste momento estdo sendo discutidas (Scaff, 2024).

Oliveira (2024, p. 21) esclarece que “A aliquota total do IBS, a qual se somara
a da CBS para a cobranca dos novos impostos, sera dada, portanto, pela aliquota do
governo estadual mais a aliquota do municipal” tendo as suas receitas repartidas entre
0s estados e municipios, fica incumbido o Comité Gestor de fazer a distribuicéo

dessas receitas.

Figura 2 - Reforma Tributaria promulgada: principais mudancgas dependem de novas leis.
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*Antes datransicao, podera ser cobrada aliquota de 0,1% do 185,
entre 2026 e 2029, coexistindo com a cobranca do ICMS e do ISS.

Fonte: Agéncia Senado, 2023.

A EC 132 traz uma relevante discussdo em relacdo a equidade
socioeconémica que € o cash back, voltado para as familias de baixa renda, esse
mecanismo devolve em dinheiro a quem pagou por mercadoria ou servigo. As
hipéteses de devolucédo, limites e beneficiarios serdo delimitados através de lei
complementar (Scaff, 2024).

Oliveira (2024), complementa que essa questdo do cash back, a principio
seria base de incidéncia dos novos impostos, porém, seriam devolvidos para a
populacao de baixa renda através do Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico).
Entretanto, depois de varias alteracdes na sua tramitacdo, decidiu-se que cabera a lei
complementar definir quais os produtos irdo compor a cesta basica e as aliquotas
desses produtos serdo reduzidas a zero.

Com isso, se estende a isencéo a toda a populacéao independente da classe
social o que enfraquece o seu poder redistributivo. O que permanece é a questdo do
cash back para o gas de cozinha e energia elétrica para as pessoas de baixa renda
(Oliveira, 2024).

Outra questao levantada pela EC 132 é sobre tributar no local de origem ou

no destino. No formato atual, o tributo incide em todas as fases, desde a matéria prima
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Com isso os estados mais pobres que “dedicaram as ultimas quatro décadas
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criando programas de desenvolvimento regional, com base no seu imposto sobre bens
e servigcos, promovendo a industrializagdo, principalmente de suas matérias primas.”,
antes disso os estados sofriam com os efeitos regressores de desenvolvimento. Os
autores embasam sua argumentacdo com os dados de aumento do PIB da regido
norte, nordeste e centro-oeste atrelando a esses resultados os programas de
desenvolvimentos. Este desenvolvimento resultou na reducédo da distancia entre a
riqueza das regides sul e sudeste. (Cavalcante e Oliveira, p. 10, 2024).

Appy (2016) tem uma outra visao sobre esta mesma questao que é a “guerra
fiscal”, um problema que surge ao tributar a produgdo com um imposto estadual, onde
os Estados usam os impostos ndo apenas com a finalidade arrecadatéria, mas
também como forte estimulo para atrair industrias e investimentos.

Segundo o autor supracitado, as guerras fiscais sédo ilegais, pois, do contrario,
precisariam que os incentivos concedidos no d&mbito do ICMS fossem aprovados de
forma unanime em todos os estados, por meio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), na pratica ndo é o que acontece.

O autor rebate que possa ser visto como uma ferramenta de desenvolvimento
regional, tendo em vista que, parte significativa dos incentivos oferecidos compensa
apenas custos extras de logisticas, ja que muitas vezes os Estados oferecem esses
incentivos para atrair empreendimentos que ndo estdo alinhados com a sua vocacéao
econbmica regional, tornando-se dessa forma, ineficiente para a finalidade de
desenvolvimento regional (Appy, 2016).

Oliveira (2024) acrescenta que como consequéncia dessa guerra fiscal,
surgem graves problemas na eficiéncia da alocacdo de recursos e grandes
desperdicios para governos, sociedade e a economia. Por mais que seus governantes
tivessem boas intengdes ao realizar essa politica de desenvolvimento.

A pretensdo desse novo sistema, segundo Scaff (2024), é que seja neutro e
ndo cumulativo, sendo vedada a concesséo de beneficios e incentivos, com exce¢ao
de situagdes previstas como “regimes diferenciados”. Ao tratar do federalismo
cooperativo brasileiro, Tripodi (2024) alega que, também pretende solucionar uma

questao bastante discutida em termos de arrecadagao que € conhecida como “guerra
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fiscal’, se trata de um quadro nocivo de competicdo generalizada de receitas
tributarias entre os entes federados de nivel subnacional (Tripodi, 2024).
Essa reforma ira acontecer por fases conforme mostra a linha do tempo

abaixo:

Figura 3 - Apresentacdo da Reforma Tributaria pelo Ministério da Fazenda.

] ¢ L 2 ¢ L
B ra B E e B

+ Transicao ICMS e do ISS

+ Emenda * Leis Complementaresque  * AnotestedaCBS,a  * Cobranga da CBS bara 0 |BS via aumento + Vigéncia
Constitucional regulamentam: aliquotade 09%,edo  eextingao do PIS sl daal 2 d integral do
da Reforma IBS, a aliquota de e da Cofins e it 'QJOL? 9 novo modelo
Tribut olBSeaCBS 0],' compensével IBS e reducao gradual das e extingio do

ributaria 1%, compensaveis ” i
o Conselho Federativo  com PIS/Cofins e + Redugao a zero IB!?UO[HJ doCMS o ICMS,do ISS e
doIBS com outros tributos das aliquotas do = dolPI
o Eundo de federais IP| (exceto ZFM) 10% em 2029
anvolvi 0% em 2030
gf}svcnv_cll.memo v Instituicso do 20% em 2030
egiona Imposto Seletivo 30% em 2031

0 ressarcimento dos
saldos credores
acumulados do ICMS 100% em 2033

40% em 2032
+ Lei ordinaria do Imposto

Seletivo
+ Desenvolvimento do sistema

de cobranca da CBS e do IBS

Fonte: Ministério da Fazenda, 2023.

Em relagdo a implementacdo da Reforma, os autores Cavalcante e Oliveira
(p- 8, 2024), afirmam que essa “alteragéo proposta podera implicar em mais de 70 leis
complementares, fora leis ordinarias e atos infralegais.” E opinam sobre essa questao,
acrescentando que “Tem mais, o Poder Executivo devera enviar ao Congresso
Nacional, até 180 dias, ap6s a sua promulgacdo, todos os projetos de lei para
regulamentar a reforma tributéria. Percebe-se que tudo podera ocorrer, até mesmo
nao enviar os projetos de Leis Complementares!”.

Ainda sobre a implementacdo, mesmo estando vigente apos a sua publicagéo,
a EC 132 nao produz mudancgas, pois “apenas em 2027 as contribuigdes sociais
atualmente devidas (PIS, COFINS, PIS/COFINS importagdo), deixardo de ser
exigidas, enquanto em 2033, deixarao de ser integralmente exigidos o ICMS e 0 ISS.”
(Cavalcante e Oliveira, p. 9, 2024).

Oliveira (2024, p. 32) concorda que o periodo de implementacdo é muito
longo, acrescenta que o tributo que deve vigorar em um prazo mais curto é a CBS,

estando completamente implementada em 2027 e “S6 a partir de 2033, o ICMS e o
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tempo de implementacéao.

Appy (2016) ao defender uma reforma tributaria, afirma que o ideal seria que
todas as mudancas fossem aprovadas ao mesmo tempo, podendo ser implementadas
de forma progressiva, pois os resultados trariam grandes impactos, especialmente os
tributos sobre bens e servigos trariam a necessidade de uma longa transicao.

O autor ainda complementa que pode parecer ingénuo uma reforma nessa
magnitude em um pais que h4 tempos tenta implementar reformas parciais sem
sucesso. Porém, em momentos de crise, se faz necesséria uma visdo audaciosa.
Para que o Brasil volte a crescer precisa encarar seus problemas estruturais como a
expansao de gastos publicos, distor¢des que limitam o crescimento da produtividade,

entre elas a estrutura tributaria tem o papel de destaque.

Concluséao

Historicamente o sistema tributario brasileiro teve uma evolucdo lenta e
gradual, a base desse sistema foi se solidificando no decorrer do tempo com principios
gue aos poucos foram sendo incluidos nas constituicdes antecessoras a CF/88, aos
poucos foi sendo delineada a autonomia dos entes federativos para instituir impostos
de sua competéncia.

No cenario atual denota-se que esse sistema é extremamente complexo,
extenso, burocratico, regressivo e oneroso. As empresas sofrem pela burocracia, pela
legislacdo positivada complexa e pela carga tributaria pesada. O contribuinte ndo tem
clareza sobre o quanto paga de imposto e é a classe que mais sofre as consequéncias
de um sistema desfavoravel, sem politicas publicas suficientemente eficientes. O
Estado, por sua vez, ndo consegue atender a todas as demandas impostas pela
conjuntura historica, tanto socioeconémicas, quanto aos problemas de arrecadacao.
De fato, € mais que necessario reformar esse sistema.

Com a aprovacao da EC 132 esse sistema ndo sO esta passando por uma
drastica mudanca como também existe muita incerteza e muitas criticas sobre os
resultados desse processo.

Entre os pontos sensiveis pode-se destacar a questdo da competéncia
compartilhada do IBS entre todos os entes federados de nivel subnacional, restando

a Uni&do Federal, através de um Comité Gestor, a incumbéncia de legislar para o fim
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ambito arrecadatoério, que antes eram auténomos para legislar e aplicar os tributos de
suas respectivas competéncias.

O principal entrave é que a Unido, nesta situacdo, ndo esta envolvida na
competéncia compartilhada, porém, ira legislar, o que destoa da atual concepc¢éo do
Caodigo Tributario Nacional que garante a competéncia legislativa plena para os
Estados e Municipios com autonomia para instituir os tributos de sua competéncia.
Nesse caso, fica a duvida se o IBS acaba por se tratar de um imposto federal, ja que
a competéncia legislativa para institui-lo é da Unido ou se a partir da EC 132 n&o existe
mais a competéncia legislativa plena.

Sobre a questdo das diferencas regionais, ha autores que defendem que é
preciso resolver a questdo da guerra fiscal instaurada no decorrer da historia do
sistema tributario, por outro lado, existem autores que defendem a necessidade de
politicas publicas que diminuam as diferencas principalmente em relacéo a equidade
entre as regides mais desenvolvidas com as regides menos desenvolvidas. Portanto,
0 que nao pode ser ignorado sao as diferencas regionais que existem, visto que o
Brasil € um pais extenso em territorio diversificado cultural e economicamente, logo,
permeia a duvida de como resolver esse problema estrutural.

Outro ponto criticado é que mesmo com a EC 132 em vigéncia, ainda existe
muita incerteza em relacdo a sua implementacao, pelo fato de depender de edicao de
leis complementares, estima-se um total de 70 leis complementares, sem contar com
leis ordinarias e atos infralegais. Depreende-se que vai ser um processo bastante
MOroso que é incerto neste momento. Isso tem o lado positivo, pois uma mudanca tao
dréastica precisa ser implementada com cautela. O lado negativo é a incerteza que
permeia sobre o futuro do sistema tributario.

Também é possivel observar que existem algumas pautas socioeconémicas
sendo levantadas como o cash back que é um avanco significativo e que precisa ser
bem delineado, para alguns autores, esse sistema constituira um complemento ao
bolsa familia. De qualquer forma, € uma discussédo de fundamental importancia em
relacdo ao reconhecimento da regressividade tributaria no Brasil e uma politica publica
essencial para a equidade tributéaria. Porém, essas acdes isoladamente sdo apenas
um passo em dire¢cdo a um sistema menos regressivo.

Por fim, a EC 132/2023 € um grande marco na historia da tributagédo no Brasil

gue tem potencial inovador para solucionar grandes problemas no Sistema Tributario,
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para que haja de fato avanco na tematica socioeconémica.
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