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RESUMO

Apesar de que as experiéncias sobre planejamento na Bahia iniciaram-se na década de 1950 com a
criagcdo da Comissdo Econémica de Planejamento (CPE) e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), é possivel afirmar que a virada da década de 1960 para 1970 marca um ponto de
inflexdo para sua consolidacdo e institucionalizacdo no ambito municipal e estadual. Esta comunicagao
tem por objetivo refletir sobre questdes voltadas para o ensino e as experiéncias do planejamento e
desenvolvimento urbano e regional no Brasil e na Bahia, entendidas como desdobramentos do Unico
Congresso da Sociedad Interamericana de Planificacion realizado no Brasil, na cidade de Salvador, em
1970.

Dessa forma, trés aspectos-chave sdo propostos para anadlise: a realiza¢do do VIII Congreso da SIAP e
as reflexdes acerca das tematicas discutida, considerando a divulgacdo da experiéncia baiana como
polo de desenvolvimento no Brasil, que justificou a escolha de Salvador como sede do evento; a
necessidade de formacgao de recursos humanos, sendo um dos temas centrais abordados no evento,
com desdobramentos a nivel nacional e estadual; e, por fim, a necessidade de produgao bibliogréfica
especializada na América Latina, com énfase na criagdao da Ediciones SIAP, cuja finalidade incluia o
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fornecimento de um arcabouco tedrico que servisse de base para os cursos de especializacdo em
planejamento urbano e regional no continente.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento urbano e regional; Bahia; VIl Congresso da Sociedade Interamericana

de Planejamento; formacéo de recursos humanos; bibliografia especializada.

ABSTRACT

Although planning experiences in Bahia began in the 1950s with the creation of the Comisséo
Econémica de Planejamento (CPE) and the Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), it is possible to assert that the transition from the 1960s to the 1970s marks a turning point
for its consolidation and institutionalization at the municipal and state levels. This communication aims
to reflect on issues related to the teaching and experiences of urban and regional planning and
development in Brazil and Bahia, understood as developments from the only Congress of the Sociedad
Interamericana de Planificacion held in Brazil, in the city of Salvador, in 1970.

In this way, three key aspects are proposed for analysis: the holding of the VIII Congreso of SIAP and
the reflections on the discussed themes, considering the promotion of the Bahian experience as a
development hub in Brazil, which justified the choice of Salvador as the host city; the need for human
resources training, which was one of the central themes addressed at the event, with national and
state-level developments; and, finally, the need for specialized bibliographic production in Latin
America, with an emphasis on the creation of Ediciones SIAP, whose purpose included providing a
theoretical framework to serve as the basis for specialization courses in urban and regional planning
across the continent.

KEY-WORDS: urban and regional planning; Bahia; VIII Congress of the Sociedad Interamericana de

Planificacién; human resources training; specialized bibliography.

RESUMEN

Aunque las experiencias de planificacion en Bahia comenzaron en la década de 1950 con la creacién
de la Comissdo Econémica de Planejamento (CPE) y la Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), es posible afirmar que el cambio de la década de 1960 a 1970 marca un punto de
inflexion para su consolidacién e institucionalizacidn a nivel municipal y estatal. Esta comunicacion
tiene como obijetivo reflexionar sobre cuestiones relacionadas con la ensefianza y las experiencias de
la planificacién y el desarrollo urbano y regional en Brasil y Bahia, entendidas como desarrollos
derivados del Unico Congreso de la Sociedad Interamericana de Planificacién realizado en Brasil, en la
ciudad de Salvador, en 1970.

De esta manera, se proponen tres aspectos clave para su analisis: |a realizacién del VIIl Congreso de la
SIAP y las reflexiones sobre los temas discutidos, considerando la promocion de la experiencia bahiana
como un polo de desarrollo en Brasil, lo que justificd la eleccidon de Salvador como ciudad sede; la
necesidad de formacidon de recursos humanos, siendo uno de los temas centrales abordados en el
evento, con desarrollos a nivel nacional y estatal; y, por ultimo, la necesidad de produccién
bibliografica especializada en América Latina, con énfasis en la creacion de las Ediciones SIAP, cuya
finalidad incluia proporcionar un marco tedrico que sirviera de base para los cursos de especializacion
en planificacidn urbana y regional en todo el continente.
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Interamericana de Planificacion; formacion de recursos humanos; bibliografia especializada.
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INTRODUCAO

Embora as experiéncias sobre planejamento na Bahia tenham comec¢ado na década de 1950
com a criacdo da Comissdo Econébmica de Planejamento (CPE) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), pode-se afirmar que a virada da década de 1960
para a de 1970 representa um ponto de inflexdo para a sua consolidacdo e institucionalizacao,

tanto no ambito municipal quanto estadual.

A experiéncia baiana, especialmente os estudos para o Recéncavo Baiano, evidenciou ndo so
a circulacdo de ideias e modelos na América Latina, mas também a atuacdo de profissionais
especializados vinculados a diversos 6rgdos de atuacdo continental, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e as
Nacdes Unidas. No caso da Bahia, esse alinhamento de interesses permitiu, por exemplo, a
criagdo do Conselho de Desenvolvimento do Reconcavo (Huapaya, 2016), além do Primeiro
Plano de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB) de 1959, desenvolvido pela CPE, que previa a
construcdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), inaugurado em 1967, em conjunto com as

acdes da SUDENE, marcando a transi¢cao de atividades extrativistas para industriais na regiao.

Esse breve cendrio precede a realizacdo do VIII Congreso Interamericano de Planificacion,
destacando a relevancia da experiéncia baiana frente as suas problematicas internas e as
formas de enfrentd-las e supera-las. Desse modo, esta comunicacdo visa refletir questdes
relacionadas ao planejamento e desenvolvimento urbano no Brasil, especificamente na Bahia,
ao longo da década de 1970%, que trouxeram a tona questdes que n3o eram somente proprias

do pais, mas que se refletiam em diversos paises latino-americanos.

Assim, como forma de responder a essas inquietacdes, centramos-nos em trés aspectos-
chave: o VIIl Congreso da SIAP, o Unico realizado no Brasil e, que, revelou aos participantes o
gue estava acontecendo no pais, especialmente na Bahia; a necessidade de formacdo de
recursos humanos, um dos temas centrais no congresso, com desdobramentos tanto em nivel

nacional quanto estadual e; por fim, a necessidade de producao bibliografica especializada

! O recorte temporal aqui proposto se inicia com o Congresso da SIAP (1970) e finaliza com o primeiro periodo das
atividades da Ediciones SIAP (1980).
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traduzida para o espanhol e o portugués, bem como publicagGes sobre as experiéncias e os
desafios do urbanismo e do planejamento urbano e regional na América Latina, questao

evidenciada, também, nos cursos de especializagao no inicio da década de 1970.

A DIVULGACAO DA EXPERIENCIA BAIANA E O VIIl CONGRESO INTERAMERICANO DE
PLANIFICACION DA SIAP

Nesta secdo, refletimos sobre a realizacdo do VIII Congreso em 1970, com sede no Brasil,
provocando um tensionamento em relacado a escolha da cidade-sede, aos experts envolvidos
e as tematicas discutidas durante o evento. Em 1968, durante a assembleia final do VI/
Congreso Interamericano de Planificacién da SIAP?, “las delegaciones oficiales de Argentina
encabezadas por el Ing. José J. Buther y Brasil por el Ing. Rubens de Mattos Pereira”? (VII
Congreso Interamericano, 1968), demonstraram interesse em sediar o préximo congresso; no
entanto, apds a votacdao dos membros da sociedade, foi definido o Brasil como sede. Definiu-
se, também, que o evento seria organizado pela “Sociedad Brasilera de Planeamiento® y el
mismo se efectuara en Bahia o en Rio de Janeiro, dependiendo del temario que se acuerde”
(VIl Congreso Interamericano, 1968). Assim, como vemos, a realizacdo do Congresso foi

proposta em dois estados brasileiros de regides distintas.

A capital escolhida para sede do evento foi a cidade de Salvador, na Bahia, uma decisao fora
do circuito da regidao Sudeste ou da capital do pais, levando a questionar “por que Salvador e
ndo Guanabara, Sdo Paulo ou Brasilia, se a escolha da sede do congresso de planejadores
deveria recair numa Capital Brasileira?” (Vasconcelos, 1970, p. 7). Alguns acontecimentos
podem ter sido categdricos para a decisdo, em especial, pelas praticas de planejamento que
vinham sendo realizadas no estado da Bahia desde a década de 1950. Dentre elas, a
experiéncia do Reconcavo Baiano, que “funcionaria como exemplo vivo de um pdlo de

desenvolvimento em formacdo, facilitando a sua comparacdo com outros casos e seu

2 O VIl Congreso da SIAP aconteceu de 20 a 25 de outubro de 1968, em Lima, no Peru.

3 Rubens de Mattos Pereira, na ocasido, atuava como um dos diretores da SIAP na gestdo de 1966-1968 e, posteriormente,
ocupou o cargo de vice-presidente nas gestdes de 1968-1970 e 1970-1972 (Camacho, 2007).

4 A SBP foi fundada em 1968 no Rio de Janeiro, com representantes em alguns locais como Sdo Paulo, Bahia, Regido Sul,
Regido Nordeste e Regido Norte (Sociedade, 1969, p.13).
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relacionamento com as formulagdes tedricas que venham a ser arguidas sobre a matéria”

(Planificacdo, 1970, p. 5).

A primeira experiéncia notdria foi a criagdo, em 1955, da Comissdao de Planejamento
Econémico (CPE)*, sob a responsabilidade do economista Rdmulo Almeida®, que funcionou
como um espago para colocar em pratica suas teorias em relagdo ao planejamento e
desenvolvimento regional, assim como contribuiu para institucionalizar um sistema de

planejamento econdémico no estado baiano (Valias Neto; Cosentino, 2014, p. 189).

Outra atividade fundamental desenvolvida pela CPE foi a elaboracdo do primeiro Plano de
Desenvolvimento da Bahia’ (PLANDEB), em 1959, no qual, em relacdo a area industrial, foi
prevista a construcdo de “uma ‘cidade industrial’ que viria a ser o Centro Industrial de Aratu,
na sua concepc¢ao de 1967” (Spinola, 2009, p. 27). Este plano serviu como pontapé inicial na
industrializacdo do estado da Bahia, reflexo de um esforgo de descentralizacdo e equilibrio
entre as regides do pais, j3 que “o processo de industrializacdo por substituicido de
importacOes fez com que a atividade econdmica se concentrasse no Centro-Sul do pais,

enguanto aumentavam os desequilibrios regionais” (Valias Neto; Cosentino, 2014, p. 180).

Outra atuacgao profissional que teve destaque para a escolha da capital baiana como sede foi
a do arquiteto peruano Eduardo Neira Alva®. Sua chegada ocorreu em um “cendrio favoravel
para recepcdo do ideario desenvolvimentista” (Huapaya, 2016, p. 66), j3 que o entdo
governador da Bahia, Luis Viana Filho?, alinhado a essas ideais, buscou, em 1967, o apoio do
BID, que, por sua vez, enviou o arquiteto como coordenador de uma “Missao” técnica a Bahia.

A visita do profissional peruano foi um ponto chave para a elaboracao de diretrizes para o

5 Sobre a CPE e Rémulo Almeida ver: Valias Neto; Cosentino (2014).

6 Importante economista, politico, escritor e professor, foi assessor do Governo Getulio Vargas, além de cooperar na criagao
de instituicGes como Petrobras, Eletrobras, Banco do Nordeste do Brasil e SUDENE.

! Sobre o PLANDEB ver: Spinola (2009).
8 Em relagdo a aproximagdo do arquiteto com o Brasil, ver: Huapaya Espinoza (2016).

9 Luiz Viana Filho foi governador da Bahia durante os anos de 1967 a 1971.
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desenvolvimento do estado, pois, a partir dela, foram propostas uma série de acdes®
estratégicas. A esse respeito, Neira afirmava que:
E dificil, sem duvida, definir dentro deste processo o momento exato no qual
comegaram a manifestar-se as novas preocupacles estratégicas do Governo do
Estado. Contudo, podemos apontar a visita feita a Bahia em 1967 por uma missdo
organizada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, que prop0s uma série

de ag¢des visando a formulagdo e aplicagcdo sistematica de uma Estratégia de
Desenvolvimento global para o Reconcavo Baiano. (Neira Alva, 1970, p. 27)

Esse foi um momento de transicdao das atividades extrativistas para as industriais, com isso, a
“Estratégia de Desenvolvimento” coordenada por Neira Alva para o Recbncavo Baiano, foi
fundamental para um desenvolvimento consciente, que colocou a Bahia no horizonte das
discussoes, como um exemplo de polo em formacdao, em um momento de difusdo da ideia do

planejamento.

Foi nesse contexto que o VIl Congreso foi realizado, entre os dias 13 e 18 de setembro de
1970, promovido pela SIAP e a SBP!. O evento contou com o apoio do Governo do Estado da
Bahia, da Prefeitura de Salvador, do Banco do Estado da Bahia, do Banco de Desenvolvimento
da Bahia, do Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Population Council*?>. Como um evento preparatdrio, foi realizado
o | Congresso Brasileiro de Planejamento?’?, que serviu para pautar discussdes das experiéncias

do planejamento em nivel nacional (SBP, 1970, p. 9).

A tematica do VIl Congreso foi a “Avaliacdo do planejamento para o desenvolvimento da
América Latina”. A ideia era de que “sus Congresos no tengan una tematica aislada sino que

ésta pueda continuarse en progresion de creciente profundidad, concatenando el temario del

III

Congreso de Lima con el de Brasil” (Preparativos, 1969, p. 14). Dessa forma, evidencia-se uma

10
11

Por exemplo, a criagdo da Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER), em 1967.
Em 1970, o Conselho Administrativo da Sociedade era presidido por Rdmulo Almeida (VIII Congresso, 1970, p. 60).

2 Trata-se de uma organizagdo internacional, sem fins lucrativos e ndo governamental, voltada para pesquisa e
desenvolvimento cientifico, fundada em 1952.

13 0 Congresso Brasileiro de Planejamento foi realizado no més de maio de 1970, na cidade de Aguas de Linddia, no estado
de Sdo Paulo, e foi organizado pela SBP (SBP, 1970, p. 9).
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preocupacdo com a construcao de debates continuos e progressivos, que permitissem um

aprofundamento dos desafios do planejamento latino-americano.

Como forma de dar continuidade as tematicas discutidas no evento anterior, o Comité de
Organizacdo'* convidou quatro experts de diferentes areas, que formaram o denominado
“Grupo A”. Esses profissionais foram encarregados de apresentar um quadro geral com
trabalhos elaborados a partir do conhecimento e experiéncia de cada um, trazendo diferentes
aspectos do planejamento e desenvolvimento da América Latina, como forma de
contextualizar as deliberacdes do que seria discutido no VIl Congreso (VIII° Congreso, 1970,

p. 15). Além disso, ficaram responsaveis de realizar uma sintese final dos debates do evento.

Os experts convidados e suas plendrias'®> foram: o economista Norberto Gonzalez (Argentina),
com o trabalho “Planteamiento sobre el Desarrollo Econdmico de América Latina”; o socidlogo
Fernando Henrique Cardoso (Brasil), com “América Latina — Tendéncia de Desenvolvimento
Sécio-Econdbmico”; o cientista politico Marcos Kaplan (Argentina), com “Aspectos Politicos de
la Planificacion en América Latina” e o gedgrafo Harold Wood (Canadd), com “Aspectos

Geograficos de la Planificacion en América Latina”.

A sessdo de abertura do evento (Figura 1), assim como as apresentacdes e discussGes dos
trabalhos, ocorreram na Universidade Federal da Bahia (Arquitetos, 1970, p. 5). Na abertura,
estiveram presentes diversas autoridades, como o Ministro Jodo Paulo Reis Veloso e o
Governador Luis Viana Filho, além de representantes das entidades envolvidas, como Jorge E.
Hardoy, presidente da SIAP, e Robmulo Almeida, representante da SBP. Ao todo, o evento
contou com cerca de 560 profissionais, incluindo delega¢des dos “Estados Unidos, Canad3,
Franca, México, Argentina e Peru” (Planejadores, 1970, p. 1). A programacao foi dividida em

plenarias, simpdsios, reunidoes e assembleias reservadas aos dirigentes da SIAP.

14 A formacgao do Comité foi presidida pelo engenheiro Celson Ferrari e contou com os vice-presidentes: Salvador Eugénio
Giammusso (Sdo Paulo), Diogo Lordello de Mello (Rio de Janeiro), Luis de Almeida (Bahia) e Newton de Oliveira (Bahia);
Secretdrio Geral: Eduardo Kugelmas; Tesoureiro: Silvio Romero Ribeiro Tavares; Temario: Rubens de Mattos Pereira;

Divulgagdo: Egon Janos Szenttamasy e; Secretario Executivo: Rubens Vieira Pinto (VIII Congreso Interamericano, 1970, p. 60).

15 P . L - ~
Os textos apresentados nas plendrias, junto a alguns trabalhos considerados indispensaveis para a compreensdo do tema

geral do congresso, foram publicados no livro “VIII Congresso Interamericano de Planejamento - Avaliagdo do Planejamento
para o Desenvolvimento” publicado pela SBP em colaboragdo com o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo em (1970).
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Figura 1: Sessao de abertura do VIl Congreso Interamericano de Planificacion
s »

Fonte: A Tarde (14 set. 1970, p. i)

Entre as plenarias e os simpdsios, foram discutidos diferentes aspectos relacionados a
tematica principal. As primeiras foram organizadas para a exposicao e discussao de trabalhos
tedricos; nesse formato, além das apresentac¢des do “Grupo A” (mencionadas anteriormente),
aconteceram mais quatro sessdes com as seguintes abordagens: duas dedicadas a tematica
do Planejamento Nacional, uma ao Planejamento Regional e outra ao Planejamento Local e

Urbano (Preparativos, 1969, p. 14).

Diferente do formato das plenarias, foram realizados quatro simpdsios: “Simpdsio 1 - Pélos de
Desenvolvimento”, dirigido por Neira Alva; “Simpdsio 2 - Ciéncia e Tecnologia”, sob direcao
de Jorge Sadbato; “Simpdsio 3 - Desenvolvimento Industrial”, com Carlos Quintana e “Simpdsio
4 - Recursos Humanos e Demografico”, dirigido por Richard Shadel (VIII° Congreso, 1970, p.
15). A ideia era que “cada simposio [abriera] su ciclo de trabajo con la discusiéon de un
documento tedrico a cargo del director del simposio, y de tres o cuatro estudios de casos.

Cada trabajo (tedrico y practico) sera comentado por un invitado” (Preparativos, 1969, p. 14).
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O Simpdsio 1, sobre “Pdlos de Desenvolvimento”, teve um carater especial, pois “se incorporé
dentro del Congreso con referencia especifica al caso del Recdncavo de Bahia” (VIII° Congreso,
1970, p. 15). O documento apresentado pelo diretor do simpdsio, Eduardo Neira Alva,
intitulado “O conceito de estratégia aplicado ao desenvolvimento do Recéncavo baiano”
(Neira Alva, 1970a), abordou fatores histdricos, geograficos, culturais e econémicos, além da
experiéncia da “Estratégia de desenvolvimento” e projecdes futuras para a regido. Esse
trabalho reflete sua convicgao de que “o desenvolvimento do Reconcavo ja pode sensibilizar
outros paises da América Latina a criarem suas cidades industriais” (Desenvolvimento, 1970,
p. 3), demonstrando o interesse em divulgar o que ocorria na regido e apresentando-a como
modelo para outras cidades latino-americanas. Assim, reforgava-se a ideia de que o
desenvolvimento planejado do Recdncavo Baiano era uma experiéncia valida para a América

Latina (Desenvolvimento, 1970, p. 3).

AS REPERCUSSOES DO VIl CONGRESO INTERAMERICANO DE PLANIFICACION NO
BRASIL. POR UMA FORMACAO DE TECNICOS ESPECIALIZADOS

O balanco sobre a situacdo do planejamento na América Latina no VIII Congreso'® pode ser
entendido ndo sé através da apresentagao, andlise e discussdao de diversas experiéncias
(tedricas e praticas) realizadas no continente como vimos anteriormente, mas, também, a
partir da necessidade de publicacdo e circulacdo de bibliografia especializada'’, além da

urgéncia pela formacdo de técnicos especializados.

Em relacdo a este ultimo ponto, ndo foi por acaso que, no VIIl Congreso, tenha sido proposto
o “Simpdsio 4 — Recursos Humanos e Demografia”. No entanto, isso ndo quer dizer que essa

questdo n3o tenha sido central na SIAP desde sua criacdo em 19568, ou, inclusive, que ndo

16 Como vimos na segdo anterior, a ideia era avaliar o processo de planejamento na década de 1960 na América Latina (VIII2
Congresso, 1970, p. 15).

1 Analisaremos este ponto na se¢do seguinte. No entanto, quando falamos em “publicagdo” e “circulagdo” nos referimos a
bibliografia em espanhol ou portugués. As poucas referéncias usadas como referéncia eram, em grande parte, escritas em
inglés e, ainda, desse conjunto, aquelas voltadas para América Latina eram minimas. Ver: Violich (1965).

18 Uma analise ao Correo de la SIAP e também a Revista de la Sociedad Interamericana de Planificacion mostra-nos como a
questdo da formagdo de recursos humanos era pauta constante.
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tenha sido pauta no dmbito das Nac¢des Unidas e da Unido Pan-Americana,'® como aponta
Faria (2018 e 2022). Ainda com relacdo a SIAP, podemos lembrar do livro “La ensefianza de la
planificacion en la América Latina” (1961), que teve por objetivo compreender a situagdo do
ensino do planejamento no continente para, posteriormente, possibilitar recomendacdes

para seu melhoramento (Lander, 1961).

Esse simpdsio proposto no VIII Congreso deu continuidade ao simpdsio “La nueva cultura”,
realizado no VII Congresso SIAP (1968), em Lima, que debateu a maximiza¢ao do emprego dos
recursos humanos e a revisdao do sistema universitario (VII Congreso, 1967; VIl Congreso
Interamericano, 1968). E interessante a proposta desse simpdsio de 1968, uma vez que se
centrou na contribuicdo da obra de Harvey S. Perloff, que havia publicado, anos antes, o livro
“Education for planning. City, State and Regional” (1957), usado, inclusive, como referéncia

para a elaboracdo do livro “La ensefianza de la planificacién en la América Latina”.

A partir do panorama acima mencionado, nesta secao, interessa-nos questionar quais foram
as eventuais repercussoes dessa discussao no Brasil e, mais especificamente, na Bahia, apés a
realizacdo do VIIl Congreso em Salvador. Consideramos, entdo, que esse evento foi decisivo
para a organizacao de seminarios e cursos especializados para a formacdo de recursos

humanos, seja na escala nacional, estadual ou local, como veremos a seguir.

Chama a atengdo de que, em menos de um ano, apds a realizacao do VIl Congreso, tenha sido
organizado no Brasil o “Semindrio Desenvolvimento urbano e Local”?%, e que deste,

desdobraram-se os “Cursos Intensivos de Planejamento Urbano e Local”’?!, realizados nos

9 Sobre isso, podemos citar, por exemplo, os livros “Formacion de personal para la planificacion urbana y rural” (1957) e
“Educacidén, Recursos Humanos y Desarrollo en América Latina” (1968) publicados pelas Nagbes Unidas e o “Informe final.
Seminario de Técnicos y Funcionarios en Planeamiento Urbano” (1958) publicado pela Unido Pan-Americana em parceria
com a OEA. Também, podemos lembrar do “Seminario sobre Ensino e Pesquisa no Campo do Desenvolvimento Urbano na
América Latina”, realizado entre os dias 10 e 12 de abril de 1972, organizado na cidade de Lima pela OEA e o Consejo

Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) (Introdugdo, 1973).

20 O Semindrio foi realizado em Brasilia entre os dias 26 e 29 de julho de 1971.

2 Formalmente, o “Semindrio Desenvolvimento Urbano e Local” constitui-se no 12 Curso. Na sequéncia foi organizado o 22
Curso realizado entre os dias 29 de junho a 28 de julho de 1972, na cidade de S3o Paulo. No mesmo ano foi organizado o 32
Curso entre os dias 20 de novembro a 15 de dezembro, na cidade de Recife. O 42 Curso foi realizado na cidade de Brasilia em
junho de 1973. Finalmente, o 52 Curso foi realizado entre janeiro e fevereiro de 1974, na cidade de Fortaleza.
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anos seguintes, circulando por vdrias cidades brasileiras com a finalidade de possibilitar a

maior participagdo de profissionais interessados nessa tematica.

Ainda, em 1973, o Servico Federal de Habitagao e Urbanismo (SERFHAU), em coordenagao
com a Universidade Federal do Rio de Janeiro?? e o Departamento de Assuntos Sociais e
Institucionais da OEA, organizou, nos dias 26 e 27 de fevereiro, o “Semindrio sobre Ensino no
Campo de Desenvolvimento Urbano e Local”?3. Com ele, tentava-se promover a aproximagdo
dos diversos orgaos brasileiros que atuavam na formacgao de recursos humanos nesse assunto

(Introducao, 1973). Ao respeito, afirmava-se que:

Durante os ultimos anos, a celeridade e a complexidade do processo de urbanizagdo
no Brasil vém constituindo uma preocupacao principal do Pais, que se expressa numa
série de planos de a¢do formulados e em execugdo. Os esforgos que tém sido
realizados para enfrenta-los e resolvé-los implicam multiplos aspectos. Entre eles,
destaca-se o trabalho de formacdo e aperfeicoamento da capacidade humana, para
analisar os problemas nele envolvidos, desenvolver solugdes e aplica-las por meio de
acGes corretamente estruturadas e bem executadas. (Introdugdo, 1973)

Como aponta Vizioli (1998, p. 55), em 1972, a SERFHAU tinha criado o “Programa de
Capacitagdao de Recursos Humanos para o Desenvolvimento Urbano e Local — Planejamento
Urbano e Administracdo Municipal”, o qual promoveu “cursos de curta duracdo para
treinamento de funciondrios municipais” através da criacdo de “Centros Regionais de

Treinamento em Administracdo Municipal (CERTAM’s) e Municipios-Escola”.

Essas acdes, na escala nacional, também aconteceram no ambito da Bahia, mais
especificamente em Salvador. E interessante perceber como, no caso baiano, a discuss3o
sobre a formacao e capacita¢do de recursos humanos nao esteve somente vinculada a criagao
de cursos universitarios ou de especializacdo, mas, essencialmente, a trés eixos: fomento a
pesquisa em planejamento urbano e regional; documentacdo e elaboracdo de producdo
bibliografica especializada; e necessidade de reflexdao sobre a reforma do ensino, que incluia

0 ensino basico e médio através de eventos especificos.

22 Participaram, especificamente, os Programas de Pés-Graduagdo em Engenharia (COPPE).

23 . , . . . . i .
Em maio de 1967, também no Rio de Janeiro, foi realizada a “I Reunido Interamericana de Recursos Humanos para o

Planejamento Local Integrado” onde ja se apontava sobre a necessidade de “uma infra-estrutura de formagdo de técnicos,
pesquisadores e professores especializados em planejamento integrado” (Introdugdo, 1973, n. p).
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Com relagdo ao primeiro eixo, o Governo do Estado promoveu reflexdes sobre como os
diversos paises latino-americanos haviam adequado suas organizacées estatais, resultando na
necessidade de incorporar pessoal capacitado para as “tarefas do planejamento do

III

desenvolvimento em geral” (OEA, 1973, p. 85). Isto incluia criticas sobre a falta de articulacdo
entre os diversos setores especificos nas diversas escalas governamentais e o uso de
“metodologias estrangeiras que, aplicadas sem qualquer consideracdo critica prévia, muitas
vezes conduzem a delineamentos desvinculados das realidades do nosso continente” (OEA,
1973, p. 86). Ainda, sobre este ponto, em 1974, o Governo do Estado, através da Secretaria
de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC), iniciou um programa de estudos e ajuda
%

de custo “visando o aperfeicoamento do pessoal de nivel superior do servico publico estadua

(Bolsas, 1974, p. 651).

No segundo eixo, um balanco realizado pelo professor Johannes Augel, do Departamento de
Histdria da Universidade Federal da Bahia, apontava que “a Bahia esta carente de bibliotecas
publicas gerais e especializadas” (Augel, 1974, p. 627). Assim, a necessidade de implantar um
“plano de documentacao bibliografica” que facilitaria a “coleta de dados” e “publicar, levando
em conta as colaboragbes recebidas, uma bibliografia da Bahia mais exaustiva possivel”
(Augel, 1974, p. 629). Evidentemente, grande parte dessas informacdes ajudariam, de forma

essencial, para os estudos de planejamento do Estado. Assim, a partir de 1974, a SEPLANTEC

iniciou a publicacdo de uma série de bibliografia especializada?*.

J4 o terceiro eixo deve ser entendido como desdobramento dos dois primeiros, com destaque
para dois eventos: o “Seminario sobre necessidades, formacao e treinamento de pessoal de
nivel superior para o setor publico” e os Cursos de Especializacdo em Planejamento Urbano.
O Seminario, também organizado pela SEPLANTEC com apoio da SUDENE, ocorreu entre 12 e
14 de marco de 1975, dando continuidade a uma avaliacdo sobre o tema iniciada em 1973, na

Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Bahia. Sobre o evento, afirmava-se que:

24 Alguns livros publicados que podem ser citados sdo: “Analise global da economia baiana” (1974), “Projeto de
regionalizagdo administrativa para o estado da Bahia” (1974), “Comportamento demografico e divisdo territorial do Estado
da Bahia de 1940 a 1970” (1976) e “Indicador de fontes de financiamento para o setor publico” (1977).
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Motivaram a proposta a constata¢do da existéncia de uma volume crescente de
dados registrados sobre o ensino superior e a preocupac¢ado do Governo federal e das
proprias Universidades com aspectos do desempenho das ultimas ao lado da
inexisténcia de bases definidas de registro de dados, de mecanismos de troca de tais
informagdes e de critérios explicitos de avaliagdo de atividades e produtos das
instituicdes de ensino superior e muito menos de algo préximo a um verdadeiro
sistema de informag&es integradas ou menos estadual. (Brandao, 1975, p. 7)

A importancia do Seminario no contexto local pode ser entendida a partir dos temas
abordados, que iam desde o balango da situacdo e necessidades do pessoal de nivel superior,
até a insercao deles no mercado de trabalho, a incorporagao e atuagao de profissionais no

setor publico e, em especial, a contribuicdo e o papel decisivo das universidades.

De fato, este ultimo ponto foi evidenciado com a criagdo do Curso de Especializacdo em

Planejamento Urbano (CEPU),?* organizado pela Universidade Federal da Bahia através de um

convénio com a SUDENE. Realizado na Faculdade de Arquitetura, com ele, evidenciava-se a:
Marca profunda da necessidade e responsabilidade da Universidade em assumir um
papel mais dindmico na formacdo técnica regional. Formacdo técnica aqui entendida
ndo s6 como a mera colagdo de grau académico ou titulo, mas como um processo

continuo interativo entre as instituicGes formais de ensino e a coletividade
universitaria atuante (profissionais). (Sampaio, 1975, p. 7)

A importancia deste curso para a Bahia, segundo seu coordenador, dava-se a partir de dois
fatos: por tratar, pela primeira vez, sobre planejamento urbano no ambito da pés-graduacao;
e por se tratar de uma experiéncia multidisciplinar, ndo sé a partir das disciplinas da estrutura
curricular, mas, principalmente, a partir da composicao do corpo docente (Sampaio, 1975).
Finalmente, como mencionamos anteriormente, a bibliografia especializada disponivel
naquele momento era limitada ou inexistente; a esse respeito, Sampaio (2023) lembra que,
diante desse contexto, foi necessario criar apostilas com a traducdo de bibliografia elaborada
pelos préprios docentes. Desse modo, foi relevante a circulagdo de livros publicados pela
SEPLANTEC e SUDENE, mas também por outros centros, instituicdes e associa¢Oes de
informacao e pesquisa, como o Centro Interamericano de Vivienda y Planeamiento (CINVA), o
Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planejamento Econdmico e Social (ILPES), e a ja

mencionada SIAP.

25 Foram organizadas trés edigBes: 1974/1975, 1975/1976 e 1976/1977.
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A CRIACAO DA EDICIONES SIAP. POR UMA PRODUCAO BIBLIOGRAFICA
ESPECIALIZADA LATINO-AMERICANA

Esta se¢do propGe uma andlise da atuagdao da Ediciones SIAP e sua repercussdao no Brasil,
entendendo-a como ferramenta essencial para a circulacdo e o intercdmbio de ideias e
experiéncias sobre a temdtica do urbanismo e do planejamento urbano no continente. A
Ediciones SIAP integrou o programa editorial promovido e organizado pela SIAP, o qual
abrangeu as seguintes frentes de divulga¢do: publica¢do do boletim Correo Informativo SIAP,
da Revista Interamericana de Planificacion e a administragao da Ediciones SIAP (Programa,

1978).

A andlise do Correo Informativo SIAP revelou o proeminente papel de Jorge E. Hardoy na
concretizacdo desse programa, visto que o debate para a criacdo da editora e previsdo de
implementacdo do novo formato?® de publicacdo da revista e boletim iniciaram-se no VI
Congreso Interamericano de Planificacion y Sexta Asamblea General de SIAP, realizado em
Caracas, em 1966 (Programa, 1966), quando ele toma posse de seu primeiro mandato?’ como

presidente da SIAP.

O programa de trabalho apresentado por Hardoy, por ocasido de sua posse, revela uma
escassez de publicacOes especializadas em idioma espanhol e portugués, bem como de
publicacdes latino-americanas traduzidas para o inglés. Isso fica evidente a partir da
apresentacdo de alguns de seus objetivos tracados: assessoramento em consultas
bibliograficas e técnicas; convénio com editoras latino-americanas para facilitar a compra de
livros técnicos a precos acessiveis; financiamento para a publicacdo de livros técnicos pela
Ediciones SIAP, incluindo a selecdo de trabalhos em diferentes idiomas para serem traduzidos
e publicados em espanhol, e obras em espanhol traduzidos para o inglés; publicacdo do
primeiro numero da Revista Interamericana de Planificacion e; publicacdo do boletim Correo

Informativo SIAP (Programa, 1966).

26 Em acordo na Sexta Asamblea de SIAP “el tradicional Boletin de la Sociedad ‘PLANIFICACION Y DESARROLLO’ dejara de

publicarse y serd sustituido por dos érganos: uno técnico-conceptual: la ‘REVISTA INTERAMERICANA DE PLANIFICACION’ y
otro informativo: el Boletin ‘CORREQ DE SIAP’” (“CORREO DE SIAP”, 1966).

27 Hardoy exerceu seu segundo mandato como presidente da instituicdo no periodo de 1968 a 1970. Subsequentemente,
entre 1970 e 1972, integrou o corpo diretivo da SIAP (Camacho, 2007).
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Aidentificagdo e analise da producado bibliografica latino-americana, entre as décadas de 1950
e 1980, sobre urbanismo e planejamento urbano e regional®® contribuem para organizar o
percurso dessa discussao apresentada por Hardoy. Nesse contexto, o Grafico 1, elaborado
com o intuito de identificar periodos caracterizados por uma intensa circulacdo de ideias sobre
a mencionada tematica, destaca a década de 1970, com 102 publica¢gdes. Este aumento
significativo é interpretado, ainda que hipoteticamente, como resultado da atuacdo de
instituicdes interamericanas que, no inicio das décadas de 1960 e 1970, ja estavam
estabelecidas em parte dos paises latino-americanos, visando responder as demandas

urbanas que atingiam as cidades da América Latina desde a década de 1950 (Faria, 2023).

Grafico 1 — Numero de livros publicados entre as décadas de 1950 e 1980, com a tematica do urbanismo e
planejamento urbano

120

102
100

60

40 34 31

10

, 1l

1950 1960 1970 1980
Fonte: elaboragdo dos autores (2024)

Ainda, o Grafico 2, elaborado com o objetivo de identificar instituicdes que atuaram como
férum de producdo e circulacdo de conhecimento, destaca-se a Ediciones SIAP, com 42
publicacdes, as quais 33 ocorreram na década de 1970. A compreensao desse cenario coloca
em evidéncia o papel da Ediciones SIAP como ponto de encontro entre profissionais latino-

americanos e de outras regides,?® empenhados na producdo de conhecimento sobre

28 Os dados aqui apresentados sdo resultados de uma pesquisa em andamento, intitulada “Por uma histéria do urbanismo e

do planejamento urbano na América Latina, 1950-2000”.
9 A analise dos livros publicados pela Ediciones SIAP revela uma diversidade de nacionalidades entre os autores, incluindo
autores provenientes da América do Norte e da Europa.
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urbanismo e planejamento urbano e regional, ressaltando o papel da editora na construgao

de redes intelectuais®°.

Grafico 2 — Nimero de livros publicados por editora entre as décadas de 1950 e 19803!
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Fonte: elaboragdo dos autores (2024)

Os dados apresentados justificam a importancia desta andlise e suscitam questionamentos
sobre o papel da Ediciones SIAP e sua repercussao no Brasil, considerando que, durante a
década de 1970, a SIAP esteve a frente da organizacdao e promoc¢ao do VIl Congreso e de

cursos de especializacdo no Brasil, conforme abordado nas se¢ées anteriores.

Em maio de 1970, ap6s aproximadamente dois anos de busca por financiamento, a editora
alcangou éxito com o investimento de US$80.000,00, concedido pela Fundagdo Ford para um
periodo de quatro anos. Este financiamento foi ampliado em US$40.000,00, em setembro de
1974, por um periodo adicional de trés anos (Programa, 1978). O papel da Fundacao Ford foi
essencial para a permanéncia e a concretizacdo dos objetivos propostos para a editora, sendo

eles:

30 Para maior compreensdo da conceituagdo e formas de construgdo de redes intelectuais ver: Devés-Valdés (2007).

31 e . . . . R - ~ - .
O grafico analisou 76 editoras, porém, para melhor visualizagdo, utilizou-se a expressdo “Outras” para indicar as editoras
n3o mencionadas na analise. E importante destacar que os livros catalogados foram publicados na América Latina.
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a) Promover ediciones econdmicas de libros técnicos necesarios para consulta
metodoldgica de estudiantes y técnicos en la administracion publica y privada y para
ampliar las bibliografias clasicas en cursos fundamentales a nivel universitario y de
postgrado.

b) Llevar al idioma espafiol obras técnicas de valor teérico y aplicado que solo figuran
en idioma inglés o francés y viceversa. Esto significaria un mejor conocimiento de los
problemas que afectan el desarrollo de los distintos paises de América y un mayor
intercambio de experiencias sobre las formas de tratarlos adecuadamente.

c) En lineas generales, las obras seleccionadas seran de la indole que no encuentra
salida a través de las editoriales comerciales o universitarias. (VIII Congreso, 1970, p.
16)

Sua criacdo justifica-se, também, pela baixa repercussdo e circulacdo dos livros latino-
americanos nos Estados Unidos e no Canad3, devido a barreiras linguisticas, desencorajando
o investimento de editoras comerciais (VIIIl Congreso, 1970). Dessa forma, em setembro de
1970, apds a assembleia realizada em Salvador, durante o VIII Congreso da SIAP, foi instituida
a criagao da editora, com sede em Buenos Aires, sob a diregao de Hardoy (VIII Congreso, 1970).
Contudo, com o término do financiamento da Fundacgao Ford, a editora enfrentou dificuldades
financeiras que quase culminaram em seu encerramento em 1979 (Socios, 1978). No entanto,
conseguiu viabilizar a transferéncia de sua sede para o México no inicio da década de 1980

(Actividades, 1981).

Assim, os dados apresentados a seguir se restringem a produc3o editorial entre 1970 e 198032,
periodo caracterizado pela intensa producdo da Ediciones SIAP e recorte que abrange o
momento em que a editora estuda a possibilidade de firmar convénios de coedicdo com
outras organizacgdes, a partir de 1977, sendo elas: a Comision de Desarrollo Urbano y Regional
de CLACSO; o Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD); e o
Programa de Estudios Conjuntos sobre Integracion Econdmica Latinoamericana (ECIEL)
(Programa, 1978). Dessa forma, a partir da andlise das publicacbes nesse periodo, pode-se
constatar a realizacdo da coedicdo entre a CLACSO, com a publicacdo dos livros “Histéria
urbana. Una metodologia aplicada” (1978), “Ensayos historico-sociales sobre la urbanizacion
en América Latina” (1978) e “El uso de las ciudades y de las viviendas” (1978); e o CLAD, com

a publicacdo do livro “Gobierno y empresas publicas en América Latina” (1978).

32 O recorte temporal finaliza em 1980, pois marca o ano da ultima publicagdo da editora com sede em Buenos Aires.
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Ao explorarmos a produgao da editora, registrou-se um numero de 35 livros langados, com
uma cadéncia minima de duas publicacdes anuais, atingindo um pico de seis lancamentos
somente no ano de 1973. Segundo Camacho (2007), os temas mais abordados pela SIAP
foram:
los asentamientos humanos marginados; la vivienda de interés social; la
preservacion del medio ambiente; la regionalizacion con fines de planificacion y
ordenamiento territorial; la causalidad social, econdmica y politica del subdesarrollo;
la concentracion del crecimiento econdmico en grupos privilegiados de la sociedad y
en regiones ricas en recursos e infraestructuras; la causalidad socioeconémica del
desempleo y el subempleo; la globalizacidn de la economia; la falta e ineficiencia de
las politicas sociales de educacion, salud, vivienda y seguridad social; los estilos

nacionales de desarrollo; la globalizacién de la economia y del libre comercio, y otros
temas conexos. (Camacho, 2007, p. 269)

Essas temdticas também foram abordadas nas publica¢Ges da Ediciones SIAP, classificadas em
duas categorias33: "Livros" e "SIAP Planteos”, com a identificacdo de 23 publica¢cdes na
categoria "Livros" e 12 na categoria "SIAP Planteos". A sele¢dao das publicagdes ocorria de
maneira colaborativa, uma vez que os assinantes da SIAP eram convidados a sugerir trabalhos

para publicagao.

Ao buscarmos reflexos da interacdo da SIAP no Brasil, através da Ediciones SIAP, nos
deparamos com duas publica¢des na década de 1970: “Urbanizacion y recursos humanos: el
caso de San Pablo” (1973) e “Una politica regional de industrializacion: el nordeste brasilefio”
(1976). Interessa-nos neste artigo, especificamente, uma analise do livro publicado em 1976
(publicado na categoria “SIAP Planteos”), por tratar-se de uma abordagem que estava
alinhada as demandas urbanisticas e de planejamento urbano e regional no Brasil, bem como
os argumentos apresentados na primeira se¢do desta comunicac¢ao, que justificaram a escolha

de Salvador como sede do VIl Congreso, em 1970.

33 Devido as limitagGes de acesso aos boletins Correo Informativo SIAP, ndo se pode concluir, com certeza, a diferenca entre
os livros publicados na categoria “Livros” e “SIAP Planteos”. No entanto, a partir da interpretagdo dos livros e alguns boletins,
sugere-se, ainda que hipoteticamente, que as publicagGes na categoria "Livros" consistem na traducdo de trabalhos ja
publicados, bem como na compilagdo de obras inéditas de autores de diversas nacionalidades (Programa, 1978). Ja as
publicagdes na categoria "SIAP Planteos" eram compostas por ensaios originais de trabalhos que poderiam estar ainda em
desenvolvimento.
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O livro, de autoria de Raimundo Moreira, constitui um processo de andlise sobre os desafios
do Nordeste brasileiro entre os anos de 1960 a 1970, periodo de significativas mudancas na
conducdo da politica regional. Segundo o autor, a andlise apresentada na obra pressupde que:
con la creacion de la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE) y de los
mecanismos en favor de la inversidn correspondientes a ese organismo, una
movilizacién intensa en cuanto a politica regional y de que - pasados quince afios -
se carece de una evaluacién mas de fondo del proceso regional, inclusive para

establecer los puntos de cuestionamiento, aclarando su rumbo y posibilidades
reales. (Moreira, 1976, p. 9)

Ademais, o trabalho traz uma andlise sobre o processo de industrializacdo e desenvolvimento
do Nordeste brasileiro, tensionando reflexdes criticas sobre a atuacdo da SUDENE neste
periodo. E importante destacar que, em 1979, foi lancada no Brasil uma vers3o em portugués
do livro, pela editora Paz e Terra, intitulada “O Nordeste Brasileiro: uma Politica Regional de
Industrializacdo”. Assim, corroboramos com a afirmacao do autor ao destacar que o referido
trabalho, e aqui acrescentamos que ndo apenas este, mas, também, outros publicados pela
Ediciones SIAP, “puede constituir un aporte en la discusién del alcance real de las politicas de

desarrollo regional en nuestros paises dependientes” (Moreira, 1976, p. 10).

CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo do VIII Congreso colocou a Bahia no centro das discussdes sobre planejamento e
foi uma oportunidade para difundir a experiéncia daquilo que vinha sendo realizado entre as
décadas de 1950 e 1960. Nesse contexto, o Reconcavo Baiano surge como um modelo de polo
de desenvolvimento em formacao a ser seguido pelos paises da América Latina. Além disso, o
evento, ao pautar uma continuidade tematica, com uma avaliacdo do planejamento para o
desenvolvimento latino-americano, demonstra uma preocupacdo com a construcdo de
discussOes que pudessem ser progressivas e aprofundadas, contribuindo para uma reflexao

em relacdo as praticas do planejamento, tanto no ambito continental quanto nacional.

Ainda, pode-se afirmar que o VIl Congreso, constitui-se em ponto de inflexdo para as
discussdes em torno da necessidade da formacdo e capacitacdo de recursos humanos.

Observa-se que, embora os aspectos tedricos pudessem ser amplamente debatidos, a
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aplicagdo pratica desses conceitos enfrentava obstaculos frente a escassez de técnicos
especializados nos niveis municipal, estadual e federal. No caso baiano, essa questdo foi
absorvida pelo Governo do Estado, levando, inclusive, a necessidade de avaliar a prépria
formacao educacional nos diversos niveis. Esse cendrio possibilitou que fosse criado o
primeiro Curso de Especializagdo em Planejamento Urbano na Bahia, com o respaldo da

Universidade Federal da Bahia, constituindo-se, assim, em uma experiéncia pioneira.

Nesse contexto, a Ediciones SIAP emerge como um catalisador na produgdo e circulagdao de
ideias e experiéncias sobre urbanismo e planejamento urbano e regional no continente,
contribuindo significativamente para a ampliacdo do corpus bibliografico latino-americano.
Além disso, destaca-se o papel fundamental da editora na divulgacdo de experiéncias e
discussdes especificas, com a finalidade de viabilizar formas de enfrentar problematicas

regionais, como no livro “Una politica regional de industrializacién: el nordeste brasilefio”.

Finalmente, a partir do cenario apresentado, é possivel afirmar que os desdobramentos do
VIl Congreso, no Brasil, foram essenciais para a criagdao e atuagdo de instituicdes nacionais,
como a Sociedade Brasileira de Planejamento (1968) e o Instituto Brasileiro de Planejamento
(1974), que mantiveram articulagcdes com a SIAP de diversas formas e intensidades. Além
disso, como visto anteriormente, as tematicas discutidas no congresso reverberaram no pais,
fomentando, por exemplo, a criacdo de cursos de capacitacdao e formacgao de técnicos em
diferentes escalas de governo. Adicionalmente, destaca-se o papel relevante da SIAP no
incentivo e producdo de um corpus bibliografico latino-americano, elaborado por e para

latino-americanos.
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