X[||SIKTED  BIOMSPBRSIL 5 @

CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIE! b . . . .
TEONOLOGIA £ DESENVOMNENTD ™ diversidade, saberes e tecnologias sociais UNITAU

INVESTIMENTO EM CULTURA!: ANALISE DA APLICACAO DE LEIS DE
FOMENTO NO MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA -SP

ODS 8
ODS 11

Tamy Gedinia Teraoka Gongcalves Silva — Universidade de Taubaté
Dr. EdsonTrajano Vieira — Universidade de Taubaté

Resumo

Levando em consideracdo as consequéncias econdmicas da pandemia de COVID-
19 com o impacto imediato nos eventos artisticos culturais presenciais, com toda
uma cadeia de profissionais informais que dependem desses eventos para obter o
seu sustento (Almeida,2022). Foi proposta e aprovada no periodo de 2020 a 2024,
trés leis federais para fomento e distribuicdo de renda emergencial diretamente aos
profissionais do setor artistico e cultural: Aldir Blanc 1 n® 14017 de 29 de junho de
2020, Lei Paulo Gustavo via lei complementar n°195 de 08 de julho que 2022 e lei
complementar n° 202 de 15 de dezembro de 2023 que destinou bilhdes em recursos
financeiros diretamente aos entes da federacdo Estados e Municipios para o
enfrentamento das consequéncias sociais e econbmicas da pandemia. Através de
pesquisa de levantamento bibliogréfico e levantamento documental nas referidas leis
nos sites oficiais da Secretaria de Cultura Municipal de Caraguatatuba e do Governo
Federal referente as leis de incentivo a economia cultural, a presente pesquisa tem
como objeto de estudo analisar sob o enfoque analitico da “economia institucional”,
a aplicacéo dos recursos das referidas leis federais no municipio de Caraguatatuba,
gerido pela autarquia municipal FUNDACC Fundacao Educacional e Cultural de
Caraguatatuba, a partir desse enfoque institucional, conclui-se o papel fundamental
da legislacao na formacédo de politicas publicas culturais para recuperacao cultural e
fortalecimento da cultura regional.
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1. Introducéao

O contexto atual da emergéncia climatica impde novos desafios aos
territdrios e o combate a exploracdo predatoria dos recursos naturais. (Milan;
Moller; Wobeto; 2022, p. 10)

Aponta-se como alternativa o setor econdmico da industria cultural ou
economia criativa, caracterizada pela relacdo da oferta mercantil de produtos e
servicos culturais, realizados de forma artesanal ou apoiados pela tecnologia.

Ao consideramos o “movimento” de migragao da renda e emprego para o setor de

servigos, setor terciario, imprime-se uma necessidade de inovacgdo e criatividade.
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Tendo em vista a busca por um desenvolvimento econdmico e sustentavel com
maior inclusdo dos grupos mais vulneraveis. (UNESCO, 2022)

Conforme dados do observatorio Itad Cultural o setor da Economia da
Cultura e das Industrias Criativas (ECIC) no Brasil movimentou sé em 2020 cerca
de 3,11% do PIB, o montante de R$230,14 bilhdes foi maior do que a contribuicdo
do setor automobilistico no mesmo periodo. (BRASIL, 2020)

No ano de 2022 gerou cerca de 7,4 milhdes de empregos formais e
informais, cerca de 7% da mao de obra ativa. (BRASIL, 2023).

Analisando o contexto geral nacional, faremos um recorte dessa realidade
para analisar o municipio de Caraguatatuba, cidade litoranea, localizada no Litoral
Norte do Estado de S&o Paulo, com a principal fonte de economia voltada ao
turismo.

Destaca-se no municipio a forte expansdo urbana com expressivo
crescimento populacional com grande expanséao populacional desde 1950 (Santos;
Vieira; Santos, 2018).

Conforme dados do ultimo censo IBGE(2022) a populacdo do municipio
cresceu cerca de 33,75% em comparacdo com o Ultimo recenseamento.

Conforme SEBRAE plataforma Data MPE Brasil, a economia do municipio de
Caraguatatuba estd em ascensao no setor da Construcdo Civil, com o investimento
nas grandes obras da Rodovia Tamoios e nos empreendimentos
imobiliarios.(SEBRAE, 2024)

Estes empreendimentos imobiliarios, podemos considerar como
consequéncia do turismo, considerando o alto indice de iméveis para segunda
residéncia. (Santos; Vieira; Santos, 2018)

Estruturado o contexto e a importancia da chamada economia da cultura, o
objetivo geral da pesquisa buscou identificar quais foram os investimentos realizados
pelo municipio de Caraguatatuba, com os recursos das leis federais Aldir Blanc e
Paulo Gustavo na recuperacao cultural.

Por meio do levantamento dos dados obtidos em pesquisa documental,
através de fontes secundarias e primarias dos 6rgaos oficiais federais e municipais.

Buscou-se responder a questdo: Como vem sendo articulada a gestédo
cultural municipal para fomento dos projetos artisticos e culturais no municipio de

Caraguatatuba?
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2. Revisdo da literatura
2.1 Leis de Fomento a Cultura

A formagéo de politicas culturais é um processo complexo, comumente a
cultura ainda é associada como algo supérfluo e secundario. A politica cultural em
alguns casos pode ser usurpada para fins governistas ideolégicos. (Beling,2005)

Conforme conceitua Berling (2005, p.81) “Cultura pode ser definida como
sistemas de significagdo através dos quais 0 ser humano ou um grupo particular
mantém a sua coesao, seus valores, sua identidade e interacdo com o mundo, a
partir desta perspectiva, compreende-se a cultura como um fator imprescindivel
para formacao cidada e social.

No entanto, a omissdo recorrente de politicas publicas culturais, e a
execucado de politicas publicas culturais de carater estritamente ideoldgico limitou o
desenvolvimento socioecondémico da economia cultural nos ultimos dez anos.
(Calabre, 2007)

A falta de politicas publicas nesse setor ficou evidenciada durante a
pandemia, setor impactado imediatamente apds o decreto de estado de calamidade
publica por covid-19 em marco de 2020, em que as atividades e eventos
presenciais foram cancelados, em circunstancia necessaria para conter a
disseminac¢do de um virus desconhecido.

O setor cultural foi imediatamente impactado, com o cancelamento de
apresentacoes e fechamento dos espacos culturais, profissionais da cultura,
artistas e toda uma cadeia produtiva do setor artistico e cultural, como 0s comércios
locais e profissionais informais, ficaram sem nenhuma fonte de renda.
(Almeida,2022)

No periodo de 2020 e 2024, houve uma grande mobilizacdo nacional de entidades
culturais, movimentos sociais e conselhos municipais de cultura, que resultou na
aprovacao das leis de fomento a cultura: Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020 (Lei
Aldir Blanc), a Lei Complementar n® 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo Gustavo),
a Lei n® 14.399, de 8 de julho de 2022 (PNAB - Politica Nacional Aldir Blanc de

Fomento a Cultura), e a Lei Complementar n°® 202, de 15 de dezembro de 2023.
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Estas leis foram nomeadas em homenagem aos artistas Aldir Blanc e Paulo
Gustavo, vitimas da COVID-19.

A primeira delas, a Lei n° 14.017 de 2020, conhecida como Lei Aldir Blanc, foi
criada para distribuir uma renda minima emergencial aos trabalhadores da cultura
durante o isolamento social. Entretanto, como observado por Almeida (2022), a lei
impossibilitava o acumulo de beneficios, exceto o Bolsa Familia, isso fez com que
muitos trabalhadores informais da cultura, que ja recebiam o auxilio emergencial
estabelecido pela Lei n° 13.982 de 2 de abril de 2020, ndo pudessem se beneficiar
da legislacéao. Além disso, a lei previa auxilio a espacos e territérios culturais e
editais de fomento a novos projetos apos o fim da pandemia.

A Lei Complementar n°® 195 de 2022, conhecida como Lei Paulo Gustavo,
propés um plano de acao para mitigar os impactos da pandemia, alocando recursos
para o audiovisual, prémios e selecfes publicas simplificadas, além de apoio a micro
e pequenos empreséarios com financiamento de producées em plataformas digitais.

A lei também buscava estimular a participacdo de grupos mais vulneraveis,
como mulheres, negros, povos tradicionais, quilombolas, nbmades, LGBTQIA+ e
pessoas com deficiéncia, através de cotas ou critérios de pontuacao nas selecoes.

Na sequéncia, foi aprovada a Lei n® 14.399 de 2022, que instituiu a Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB). Essa lei representou um marco
no fomento as politicas culturais, ao garantir um investimento anual de R$ 3 bilhdes
até 2027.

Em 2023, houve a aprovacdo da Lei Complementar n°® 202 que prorrogou a
vigéncia da Lei Paulo Gustavo até 31 de dezembro de 2024a continuidade do apoio
ao setor cultural.

Para facilitar a compreenséao e organizacéo deste estudo, a tabela 1 abaixo, sintetiza
por ordem cronoldgica, as principais leis de fomento cultural aprovadas entre 2020 e
2024.
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Tabela 1 — Compilado das leis para fomento cultural no periodo de 2020 a 2024.

Lei n® Epiteto Ementa Periodo | Recursos
federais

disponibilizados

n°® 14.017 de 29 | Aldir Blanc 1 | acdes 2020 a |R$
de junho de 3me_rgen0|a|s 2021 3.000.000.000
estinadas ao
2020 setor cultural a (trés bilhdes)
serem adotadas
durante o estado
de calamidade
publica
Lei Paulo apoio  financeiro | 2022 R$
complementar | Gustavo (éa Unido  aos 3.862.000.000,00
stados, ao
195 de 8 de Distrito Federal e (trés bilhdes,
julho de 2022 aos Municipios oitocentos e
para garantir
acoes sessenta e dois

emergenciais
direcionadas ao
setor cultural

milhGes de reais)

14.399, de 8 de | Politica estende por cinco | 2023 a | 15.000.000.000

julho de 2022 Nacional anos a pglltlca de 2027 (quinze bilhdes)
fomento a cultura

Aldir Blanc criada durante a

pandemia de
covid-19
Lei Altera lei | Prorroga até | 2024

31/12/2024 0
prazo para a
202 de 15 de | Gustavo execucgao dos

dezembro de | 195/2022 recursos oriundos
da Paulo Gustavo.
2023

complementar | Paulo

Fonte: Elaborado pela autora

2.2 O que é economia da cultura?
Conforme analisa Valiati (2022, p.16) em seu livro Economia da cultura e inddstrias

criativas. A complexidade do conceito economia da cultura que abrange varios
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conceitos de diversas areas como antropologia, economia, psicologia, sociologia
entre outras.
O excerto abaixo traz de forma concisa a definicdo de economia da cultura com
base no conceito instrumental do Journal of Cultural Economics reproduzido pela
UNCTAD no dossié Creative Economy Report (2010):
“Economia da cultura ¢ a aplica¢do da analise econdmica a todo o espectro das artes
criativas ou performaticas, patrimdnio e industrias culturais, providos de forma
publica ou privada. Consiste também na analise dos modelos de organizacao
econdmica do setor cultural e na compreensdo do comportamento dos produtores,
consumidores e governos que interagem nesse setor. O tema pode ser tratado por

uma série de abordagens, incluidas as do mainstream neoclassico, economia do bem-
estar, politicas ptblicas e economia institucional .”

A partir dessa andlise Towse(2010) apud Valiati(2022) categoriza abordagens para
realizar uma analise da economia da cultura, ao qual denominou “distintos enfoques
analiticos da economia da cultura” sendo estes: Analise Microecondmica (ou
formacgéo de precos), Economia do bem-estar - orientacdo do investimento publico
na economia, Teoria Macroeconomica e Crescimento, Economia dos Direitos de
Propriedade, Teoria da Escolha Publica -tomada de decisdes politicas favorecendo
0s grupos de interesse, Economia Politica - funcéo distributiva do produto cultural,
por fim Economia Institucional — analise a partir das instituicdes culturais e seu
alcance no campo social e econdémico.

O objeto de estudo desse artigo abordara o enfoque “economia institucional”
abordando a instituicAo gestora da cultura do municipio de Caraguatatuba, a
FUNDACC Fundacédo Educacional e Cultural de Caraguatatuba.

Analisando como esta articula e fomenta a cultura, a partir dos investimentos
recebidos pelas referidas leis federais de fomento.

Compreendendo a analise da economia institucional conforme Valiati(2022) apud

Towse(2010) , definido como:
Estudo das organizacbes do setor cultural em sentido estrito e das
instituicbes sociais em sentido amplo (leis, nhormas, regulamentos, politica,
habitos, padrées de comportamento e do proprio mercado como instituigao),

com foco na compreensdo do comportamento e na formacédo de valor social
e econdmico nesse campo.
A partir deste conceito sobre a “economia institucional ” foi possivel a analise a nivel

institucional da gestdo do setor cultural no municipio, analisando os instrumentos
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como: aplicacdo das leis e editais para atendimento aos municipes trabalhadores da
cultura.

Analisando a economia institucional, a partir da instituicdo gestora FUNDACC.
Compreende-se duas dimensfes no conceito economia institucional: dimensao
econdbmica no municipio, promovida por meio de incentivos financeiros e dimensao

formacao de valor social, este ultimo ndo foi o objeto de estudo deste artigo.

2.3 Municipio de Caraguatatuba

No municipio de Caraguatatuba a gestao da politica publica cultural € exercida pela
entidade publica sem fins lucrativos, denominada FUNDACC Fundacao Educacional
e Cultural de Caraguatatuba, instituida pelo poder executivo municipal, previsto na
Lei Organica de 1989 e instituida com a Lei Municipal n® 282, de 30 de dezembro de
1992.

Com personalidade juridica propria e autonomia administrativa e financeira, a
instituicdo sem fins lucrativos, tem como finalidade o desenvolvimento de programas
e projetos na area da cultura, pesquisa e educacao profissionalizante.

Conforme Canedo (2007, p.9) a administracdo das politicas publicas culturais
exercida de forma descentralizada através de uma entidade publica, amplia a
autonomia administrativa e orcamentaria, viabilizando parcerias publico-privada para
implantagéo de projetos culturais.

A formulagdo de politicas publicas na referida instituicdo conta com a estrutura
administrativa e o Conselho Municipal de Politica Cultural, composto de forma
paritaria por integrantes da sociedade civil e do setor publico. Ressalta-se o carater
deliberativo do conselho na estrutura organizacional, atuando juntamente com a
presidente da instituicdo, que ocupa o cargo mais alto na hierarquia diretiva.

Com a missao “fomentar a produgao e difusdo cultural do municipio, primando pela
democratizacao do acesso da populagao a bens culturais de qualidade por meio de
suas agoes.”(Caraguatatuba, 2010)

A entidade através de seus treze centros culturais distribuidos de norte a sul do

municipio, oferta cursos gratuitos nas areas de artesanato, artes plasticas e cénicas,
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audiovisual, danca, ecologia, musica, folclore e tradicées populares. Contemplando
cerca de 80 artistas/orientadores e quatro mil alunos.

Sobre o quantitativo de profissionais do setor da cultura, “cadastro da
cultura” até o momento presente da elaboragdo desta pesquisa ndo ha dados
oficiais do municipio publicados em sitio eletrdbnico sobre a quantidade de
profissionais da cultura, mas destaca-se a iniciativa da instituicio em promover um
censo para identificagdo de artesdos e musicos locais do municipio, para fins de
criacdo de um banco de dados para possivel contato com os profissionais na
execucao de eventos artisticos e culturais.

Ao fazer uma analise dos recursos destinados a cultura no periodo de 2020 a 2024,
foi compilado na tabela descrita abaixo através dos dados obtidos no site da

fundacéo cultural e da prefeitura municipal.

Método

Este estudo possui foi realizado na perspectiva da pesquisa exploratoria, pois visa
uma melhor compreensédo do tema, levando em consideracdo que este ainda foi
pouco explorado. (Gil,2007)

Com delineamento da pesquisa bibliografica e documental, realizado a partir da
revisao de literatura dos principais autores de economia da cultura e levantamento
documental das leis e documentos disponibilizados pelo portal transparéncia do
municipio de Caraguatatuba e levantamento das atas e informacfes disponiveis
nos sites oficiais da prefeitura, em sitios oficiais do ministério da cultura e dados
complementares dos canais do governo federal.

Os procedimentos técnicos realizados o de dados e amostra de 2020 a 2024, que
foram compilados em tabela para melhor identificacdo realizando um tratamento

quantitativo para identificar os investimentos e os projetos atendidos.
3. Resultados e Discusséao
A partir dos dados compilados na tabela 2 sobre os recursos recebidos pelo

municipio no periodo de 2020 a 2024, foi constatado que houve repasses

consideraveis de recursos federais ao municipio estudado.
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A nivel nacional, considerando especialmente a lei que estabelece a Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (PNAB), estabelece diretrizes para
andlise de prestacdo de contas em todos os niveis: federal, estadual e municipal,
portanto, trata-se de uma lei de carater nacional, um marco normativo para 0s
direitos culturais. (Rabélo, 2023)

A nivel Municipal, é perceptivel com base nas noticias publicadas no site da
prefeitura que a fundacao cultural apds a experiéncia da execucao da Aldir Blanc 1.
A autarquia municipal fez uma busca ativa dos artistas e proponentes culturais,
reservando inclusive cerca de 5% do valor recebido na Lei Paulo Gustavo, para essa
busca ativa, através de palestras, fixacdo de cartazes em diversos pontos do
municipio, formagdo de banco de dados dos artistas e produtores culturais e
divulgacao nas redes sociais e promocao de lives no youtube sobre o tema.

Nesse sentido destaca-se a iniciativa da fundacdo ao promover um censo para
identificacdo de artesdos e musicos locais do municipio, para fins de criacdo de um
banco de dados para contato com os profissionais na execucao de eventos artisticos

e culturais.

Tabela 2 — Recursos destinados ao municipio no periodo de 2020 a 2024.

Lei/Caracteristica | Epiteto Ementa Recursos  ao | N° Projetos
municipio contemplados
Aldir Blanc 1 n°® 14.017 de | acdes R$ 832.500,00 | 240 projetos
29 de junho | emergenciais artisticos
de 2020 destinadas
ao setor culturais e 40
cultural a ~
concessdes de
serem
adotadas espacos

durante 0
estado de
calamidade
publica

Paulo Gustavo Lei apoio R$1.250.000,00 | 69
complementar | financeiro da | ( 1 milhdo e prémios/projetos
195 de 8 de | Unido  aos | duzentos e contemplados
julho de 2022 | Estados, ao | cinquenta mil)
Distrito
Federal e
aos
Municipios
para garantir
acoes
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X

emergenciais
direcionadas

ao setor
cultural

Politica Nacional
Aldir Blanc

14.399, de 8
de julho de
2022

estende por
cinco anos a
politica  de
fomento a
cultura
criada
durante a
pandemia de
covid-19

R$940.917,51
(reservado em
2024)

47
prémios/projetos

contemplados

Altera lei Paulo
Gustavo

195/2022

Lei
complementar
202 de 15 de
dezembro de
2023

Prorroga até
31/12/2024 o
prazo para a
execucao

dos recursos

Em andamento

oriundos da
Paulo
Gustavo.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados obtidos no site da prefeitura.

Considerac0es finais

O investimento realizado através das leis de fomento aprovadas durante a pandemia
como a Lei Aldir Blanc e a Paulo Gustavo, s6 conseguiram ser efetivadas em 2021.
Em relacdo ao municipio de Caraguatatuba que exerce a gestdo cultural autbnoma
através da instituicio FUNDACC, com conselho municipal de politica publica
diversificado e ampla divulgacdo para as audiéncias publicas na formulacdo das
politicas culturais.( FUNDACC, 2010)

A partir dos dados podemos concluir que a instituicdo procura fomentar o bem-estar
social da populacdo, com a democratiza¢do do acesso as informagdes, conforme lei
de transparéncia, e no acesso as oficinais e projetos culturais, as apresentacdes e
amostras realizados de norte a sul do municipio especialmente em regiées mais
periféricas do municipio.

Do ponto de vista mais abrangente em relacdo a economia do municipio a economia
institucional exercida no municipio, fica evidenciado um grande potencial para
contribuir com a economia turistica da regido e oportunizar melhores condi¢des de
vida a populagdo em geral com a entrega de bens culturais e de lazer e

principalmente aos municipes como uma possibilidade renda e profissdo no setor
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cultural, conforme apontam os dados do Ministério da Cultura (BRASIL, 2024) este

setor vem em uma tendéncia de significativa crescimento.
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