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A Lei 9478 foi aprovada pelo governo brasileiro em 1997 e tem como responsabilidade
0 estabelecimento de novos parametros para a distribuicdo dos royalties do petréleo
entre 0Ss municipios brasileiros e promover a possibilidade de ampliacdo do uso
desses recursos em areas sociais, trazendo normativas para os administradores
publicos, determinando onde essa verba pode ser aplicada e onde ndo pode ser
aplicada. Esse artigo tem como objetivo investigar empiricamente se 0s royalties do
petréleo distribuidos sob esta Lei contribuiram para a melhoria dos indicadores de
educacgédo basica no municipio de Caraguatatuba - S&o Paulo, no periodo de 2000 a
2021. Para isso, serdo utilizados os dados indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (IDEB) e do Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB), os dados
estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os valores
referenciais de distribuicdo de royalties fornecidos pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) e Comunica Bacia de Santos. Os resultados revelaram que as rendas
petroliferas recebidas pelo municipio de Caraguatatuba, oriundas dos royalties do
petréleo ndo foram capazes de promover efeitos significativos nos indicadores
referentes a educacgdo, mas seus efeitos foram notéveis sobre os setores formais de
trabalho e estéo atrelados ao desenvolvimento econémico municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Rendas petroliferas; Royalties; Caraguatatuba; IDEB/SAEB,;
Educacao.
INTRODUGCAO
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As rendas petroliferas sao distribuidas de modo desigual ao longo do territorio
brasileiro, com base num critério aplicado pelo IBGE tendo como base a Lei 7.525/86
que visa a indenizagdo aos municipios que possam sofrer impactos das atividades de
producdo e escoamento de petroleo e gas.

Dessa maneira, o0 Governo Federal proporciona aos municipios confrontantes
uma compensacao financeira através de uma distribuicdo de percentuais dos de
rendas petroliferas que geram receitas, sabendo que muitos municipios sofrem
diversos impactos negativos das atividades da industria de petréleo e gas, e, com o
objetivo de mitigar e evitar potenciais perdas de bem-estar nessas regides (como,
degradacdo ambiental e impactos na atividade pesqueira) (Postali, 2011).

O marco regulatorio nesse setor veio a ocorrer a partir de 1997, através da
popularizada “Lei do Petréleo”, cujo numero da Lei é n® 9478/97, garantindo que
parcelas expressivas desses recursos provenientes da exploracdo de petroleo e gas
natural fosse distribuido para diversos municipios brasileiros (Postali, 2011).

A introducdo de novos critérios para a elaboracdo do calculo destas rendas
(realizada pela ANP com base nos percentuais de contrato) e distribuicdo entre os
municipios afetados pelas atividades de producédo e escoamento de petréleo e gas
natural, foi uma das alterac6es mais notaveis. (Postali, 2011).

O exercicio de explorar petréleo e gas natural permite que o governo venha
extrair rendas atividades de producdo por meio de quatro modalidades basicas,
estabelecidas pela Lei de Petréleo: Bonus de Assinatura, Taxa de Ocupacdo e
Retencdo de Area, Royalties e Participacdes Especiais. (Freitas, 2009).

A principal fonte entre as formas de arrecadacgéo de receitas através das rendas
petroliferas, sdo os royalties, que sdo baseados em contratos governamentais e
impostos 10% de imposto sobre o valor bruto da producdo mensal de petréleo e sua
divisdo é realizada para os entes federativos conforme previsto na Lei 9478/97.
(Freitas, 2009).

Mas nem sempre as producfes seguem um parametro previsto, podendo ser
menor ou maior, diminuindo ou ampliando o lucro do explorador. Quando essa
producdo excede o previsto, 0 que nao ocorre em todos 0s projetos, a empresa
responsavel deve pagar uma compensacao extraordinaria ao Governo, denominada

participacéo especial. (Freitas, 2009).
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Essa forma de imposto sobre renda petrolifera € aplicada a partir de aliquotas
progressivas que podem variar entre 10% e 40% de acordo com uma complexa regra
gue considera a profundidade, a idade e o volume de producdo do campo e deve ser
paga a cada trés meses e sua divisao se da entre Estados e Municipios produtores e
os Ministérios de Minas e Energia e Ministério do Meio Ambiente. (Freitas, 2009).

Segundo dados da ANP, o municipio de Caraguatatuba, por sua vez, passou a
receber compensacdes financeiras das rendas petroliferas em 2000 e desde entéo,
0s valores comecaram a servir de importantes fontes de receita aos or¢gamentos,
representando valores entre 11% e 20% municipal, gerando uma possibilidade de
dependéncia financeira de um recurso finito.

Dessa maneira, observa-se que as rendas petroliferas séo fatores importantes
para o desenvolvimento econdmico de Caraguatatuba, assim como uma importante
fonte de receitas, ndo apenas ao municipio, mas para um namero consideravel ou
todos os municipios do pais, podendo servir como uma ferramenta para ampliacdo e
melhoria das politicas publicas sociais e também, nos investimentos em educacéo e
saude.

Contudo, tal recurso precisa de atencdo em sua aplicacdo. Segundo Quintella
(2000), a aplicacdo desses recursos ndo possui destinacdo determinada, sendo
vedado apenas a utilizacdo desses recursos para 0s pagamentos e folha de
pagamento (pessoal permanente).

Nesse sentido, questiona-se: como a educacdo basica de Caraguatatuba se
desenvolveu durante o periodo entre 2000 e 2021, onde passou a receber royalties
advindos da producdo e escoamento de petréleo e gas natural? Essa questdo
diretamente relacionada com a ODS 4, que trata sobre a fomentacdo de uma
educacao de qualidade.

Esse estudo conta com cinco sec¢fes, além desta introducéo, sendo a segunda
secao dedicada a discutir o desenvolvimento econdmico de Caraguatatuba e fazer
uma breve contextualizacdo dos referenciais historicos e tedricos que remetem aos
parametros de educacéo e o desempenho do municipio. A terceira se¢do apresenta o
método utilizado na elaboragdo da pesquisa, enquanto a quarta secdo busca
apresentar a caracterizacao dos resultados. A quinta se¢ao conta com a conclusao
pertinente ao examinar os resultados em relacdo ao objetivo do artigo.
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Desde a segunda metade do século XX, o debate sobre o conceito de
desenvolvimento regional no Brasil tem ganhado maior destaque entre pesquisadores
e formuladores de politicas publicas. Anteriormente, especialmente a partir dos anos
1940, o desenvolvimento era amplamente associado a industrializacdo e a
acumulacdo de bens. No entanto, essa compreensédo foi se transformando com o
tempo (Lang, 2016).

Inicialmente, o desenvolvimento regional estava estreitamente vinculado a
questdes econdmicas, com a inclusdo de territérios ndo capitalistas nos circuitos de
acumulacéo de capital, o estimulo ao consumo e a conversdo de recursos naturais
em commodities sendo considerados indicadores de sucesso e qualidade de vida
(Lang, 2016).

Porém, & medida que o pensamento sobre desenvolvimento, em especial o
regional, evoluiu, surgiram questdes fundamentais: para quem estamos planejando?
Com que objetivo? Por que o desenvolvimento regional € relevante? Partimos do
principio de que as concepcdes sobre desenvolvimento e regido estédo profundamente
interligadas a experiéncias sociais, culturais e histéricas, assim como a um
conhecimento local que deve ser valorizado (Butzke, Theis e Mantovanelli, 2018).

Nesse contexto, € importante considerar como as regides sdo concebidas,
guem as formula e quais grupos sociais as habitam, levando em conta as dinamicas
de poder. As perspectivas sobre desenvolvimento e regido revelam que as
experiéncias vividas nesses espacos e tempos influenciam diretamente os cenarios
atuais. Assim, é imprescindivel superar a visdo de que as regides sdo homogéneas e
ocupam uma unica posi¢ao no tempo e no espaco, buscando novas abordagens para
o desenvolvimento.

No caso do Brasil, € necessario reconhecer que as praticas coloniais deixaram
profundas marcas na sociedade latino-americana. Até hoje, a colonialidade e suas
praticas continuam a moldar o poder, enraizado no capitalismo (Mészaros, 2002) e no

eurocentrismo (Lander, 2005).

A colonialidade se manifesta nas relacdes entre Estado, intelectuais e a
populacdo, além de influenciar a producdo e validacdo do conhecimento,

determinando quais saberes séo valorizados ou marginalizados.
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N&o se trata de uma simples relacao entre colonizador e colonizado, mas de
um fendbmeno que assume novas formas e continua a impactar as politicas de
desenvolvimento (Alcoreza, 2015).

Quijano (2005) argumenta que o capitalismo se consolidou por meio da
exploracdo da América Latina, principalmente pela extracdo de ouro e prata. O
eurocentrismo, em grande parte, é fruto da acumulacéo de riquezas, conhecimentos
e experiéncias obtidas durante a colonizacdo (Dussel, 2005).

Diante disso, € fundamental repensar os conceitos de desenvolvimento e regiao
a partir de uma perspectiva decolonial, que valorize os saberes latino-americanos e
cologue as regides como interesses centrais para as populacdes locais.

Regifes ndo sdo meros espacos passivos, mas possuem agéncia propria.
Muitas vezes, medidas importadas da Europa ou dos Estados Unidos foram aplicadas
de maneira inadequada em regides com caracteristicas sociais, culturais e
geograficas completamente diferentes, resultando em solugcdes ineficazes (Butzke,
Theis e Mantovanelli, 2018).

No entanto, paradoxalmente, a regionalizacdo imposta pode também fornecer
um caminho para a libertacdo dessas regifes, ao permitir o resgate da histéria e das
vozes dagueles marginalizados.

Como destaca Segrera (2005, p. 221), "Apenas novas alternativas poderao
desbloquear um modelo de acumulacdo e de sociedade esgotado. Cabe a nés
imagina-las e comecar a executa-las."

O conceito de desenvolvimento, historicamente debatido em universidades e
orgdos governamentais, tem sido reduzido a aspectos econémicos e indicadores
quantitativos (Souza, 1997), o que gerou planos e politicas com impactos
consideraveis sobre o meio ambiente e a sociedade.

E essencial adotar uma vis&o critica desse enfoque, incorporando perspectivas
autoctones brasileiras e latino-americanas, a fim de desenvolver uma agenda politica
gue promova uma proposta decolonial (Esteva, 2000; Gudynas, 2011). Como afirmam
Butske, Theis e Mantovanelli Junior (2018, p. 104), é imprescindivel discutir os
desafios de forma clara e urgente, compreendendo que o desenvolvimento regional
nao segue uma trajetdria Unica, mas oferece multiplos futuros possiveis (Segrera,
2005).

A EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL
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A Constituicdo Federal em seu artigo 205 garante a integralidade da educacéao
em nivel basico (infantil, fundamental e médio), como um direito de todos os cidadaos
e 0 estado e a familia tendo a obrigagéo de assegurar que 0 ensino seja concebido,
sendo incentivada e promovida com a colaboragdo da sociedade, buscando o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacédo para o mercado de trabalho. (CF, 1988)

Uma das ferramentas utilizadas para aferir o nivel de aprendizado da educacao
bésica é o Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Béasica (SAEB), que foi implantado em
1990 e desde entdo, vem sofrendo diversas alteragdes.

O orcamento estimado para os anos 2000 no municipio de Caraguatatuba era
de R$106.967.000 (cento e seis milh6es novecentos e sessenta e sete mil reais) e
com previsdo de R$21.218.000 (vinte e um milhées duzentos e dezoito mil reais) para
a educacdo, aproximados 19.83% do orcamento. (Camara Municipal de
Caraguatatuba,1999).

A destinagdo pelos municipios de, pelo menos, 25% da receita proveniente de
impostos, incluindo as transferéncias, para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino/educacédo, conforme estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de
1988 (CF, 1988).

Nos anos 2000, a cidade de Caraguatatuba contava com 26 unidades escolares
ao longo do municipio (SEDUC,2023), o que indica gasto aproximado de 816 mil reais
por unidade escolar (Que ndo se resume apenas aos conceitos de Custo-aluno,
levando também em consideracgao infraestrutura, novas unidades escolares a serem
criadas, manutencéo, profissionais e todo 0 aporte necessario para as escolas).

Porém, as taxas, custos e condi¢cdes de investimento sdo completamente
diferentes. Muitas vezes € confundido se é considerado um derivado da Teoria
contébil ou econémica. (MEC). As despesas sdo a soma dos sacrificios financeiros
feitos por uma empresa ou instituicdo para alcancar: Para obter produtos ou servicos.
As taxas sdo definidas da seguinte forma: (i) Confirmagao de divida assumida; (2)
Com base no cumprimento da obrigacdo. (FUNDAP, 2013).

O custo é uma categoria de despesa; o valor total de bens e servigos. Eles
sao consumidos e usados para produzir outros bens ou servi¢os. As taxas podem ser

diretamente relacionado a um Unico produto ou servico, ou indiretamente, ou seja,
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refere-se a diferentes produtos ou servicos e depende da conta, distribuicdo ou
estimativa adequada para cada produto ou servigco (Carpintéro, Bacic, 1999).

Por sua vez, O investimentoé aparte dos gastosque gera
ativos armazenados. (MEC). Nessa abordagem, o custo por aluno esté relacionado a
unidade de producéo, que é a escola em si. Para tornar possivel sua referéncia a um
sistema global, a uma rede ou a uma regiao especifica, as analises de custo por aluno
geralmente requerem a coleta de dados em amostras de escolas (subconjuntos) que
sejam representativas do conjunto que se deseja estudar. (Carnieli, 2000)

Na otica dos sistemas educacionais ou redes de ensino, a determinacao do
custo por aluno é derivada de informacfes consolidadas, geralmente obtidas a partir
dos balangcos e/ou bancos de dados da Secretaria da Educagdo. Sua
representatividade em termos estatisticos abrange, assim, o sistema como um todo.

A capacidade de desagregar essas informacfes para subconjuntos do sistema
depende do nivel de detalhamento presente nos bancos de dados das Secretarias.
(Carnieli, 2000).

De maneira geral, os dados originados exclusivamente dos balancos enfrentam
desafios para serem desmembrados, mesmo por programa ou nivel de ensino. A
contabilizacdo dos gastos associados ao ensino fundamental e médio, por exemplo,
segue critérios estritamente contabeis e néo reflete a alocacdo efetiva dos recursos
entre os dois niveis educacionais. Portanto, a mensuracao dos gastos em cada um
desses niveis, com base em levantamentos de dados de balanco, tende a apresentar
distorcdes significativas. (Carnieli, 2000).

Ocorre com frequéncia uma situacdo semelhante em relacdo as despesas
administrativas. Em algumas instancias, uma parcela das despesas destinadas aos
niveis de ensino fundamental e médio € erroneamente classificada como despesas
administrativas, resultando na subestimagdo dos gastos nessas respectivas
categorias educacionais. (Carnieli, 2000).

METODOLOGIA

O presente estudo traz uma abordagem qualitativa. A abordagem qualitativa,
conforme delineada por Minayo (2001), aborda questionamentos especificos e
concentra-se, no ambito das ciéncias sociais, em uma esfera de realidade que escapa
a quantificacdo. Ela lida com o dominio dos significados, motivacdes, aspiracoes,

crencas, valores e atitudes, explorando um ambito mais profundo das relacdes, dos
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processos e dos fenbmenos que ndo podem ser simplificados a mera
operacionalizacao de variaveis.

Para isso, serdo utilizadas de abordagens exploratérias-descritivas, para que
os fendmenos elucidados possam ser compreendidos. Além disso, o estudo utilizou

de técnicas documentais para coletar, analisar, validar e interpretar os dados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Entre os periodos avaliados evidenciou-se um crescimento econémico
exponencial em Caraguatatuba, sofrendo alteracdo proxima de 1000%, aumentando
seu orcamento em cerca de 1 bilhdo de reais, que por sua vez, refletem diretamente
nos investimentos na educacédo publica municipal. Nos anos 2000, o municipio de
Caraguatatuba passou a receber royalties oriundos da producdo e escoamento de
petréleo e gas natural, com valores ainda residuais e ndo significativos ao orcamento,
se comparado aos municipios do Rio de Janeiro, em mesmo periodo. (ANP).

Nesse periodo, foi estimado pela Lei n® 825 de 27 de dezembro de 1999, que
0 municipio teria um orcamento de R$106.967.000 reais, valor inferior ao que o
municipio viria a receber apenas de royalties no futuro.

Nesse ano, a cidade de Caraguatatuba contava com 26 unidades escolares
para atender as demandas municipais, com populacéo de 78.836 habitantes (IBGE,
2000) e crescimento populacional aproximado de 4%. No ano de 2005, a cidade de
Caraguatatuba obteve média de 243,4 pontos para Matematica e 231,3 pontos para

Lingua Portuguesa no SAEB.

Gréfico 1: Notas do SAEB entre 2005 e 2009.
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Fonte: INEP. Elaborado pelos autores.

Pbdde-se observar que nesses periodos, houve pouca oscilagdo nas notas
médias obtidas, variando entre 230 e 248 pontos, entre Lingua Portuguesa e
Matematica. Nota-se assim, que mesmo com a variacao de investimento na area da
educacdo no periodo que evoluiu de cerca 33 milhdes em 2005 para cerca de 42
milhdes e depois para 66 milhdes, em 2007 e 2009 respectivamente.

Ainda que no periodo supracitado o municipio de Caraguatatuba tenha dobrado
0 seu orcamento para aplicacbes em educacdo, as devolutivas apresentadas nas
ferramentas de avaliagdo foram basicamente nulas, chegando a ter pequenas
deducdes em alguns periodos.

Tais notas resultam nas classificacbes 4 e 5 do SAEB, que determinam a
gualidade do ensino dentro do objeto avaliado. Desse modo, 0 municipio mostrou-se
que esta dentro do nivel “proficiente”, mas ainda sem contatos com as categorias de
niveis avangados existentes dentro da avaliagéo.

Em 2007 foi criado o indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB),
que reune os resultados de dois conceitos importantes para a qualidade da educacéo
em um unico indicador: as médias de desempenho das avaliages e o fluxo escolar.

Esses dados sdo calculados com apoio dos resultados de aprovacéo escolar
obtidos no Censo Escolar e das médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Béasica (SAEB). Quando criado, em 2007, o valor de referéncia do IDEB era

de 4.1 e nesse ano, o municipio de Caraguatatuba conseguiu alcancar o indicador de
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aprendizado projetado e na avaliacdo seguinte, em 2009, o valor projetado era de 4.3
e 0 municipio de Caraguatatuba superou o valor padrao do indicador de aprendizado
projetado, alcancando 4.7 de nota média.

Contudo, na avaliagdo do SAEB, em 2007, essa média teve queda de cerca de
3 pontos para Matematica e de 2 décimos para Lingua Portuguesa, elucidando leve
reducado na qualidade de aprendizagem. Por sua vez, em 2009 esses indices subiram,
quase alcancando o nivel avancado de dominio sobre Matemética e Lingua

Portuguesa. Como o grafico 2 abaixo ilustra.
Grafico 2: Notas do IDEB entre 2005 e 2009.
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Fonte: INEP, elaborado pelos autores.

Ainda nesse periodo, Caraguatatuba mostrou-se aderente ao novo mecanismo
de avaliacéo, o IDEB. Nos periodos aplicados entre 2005 a cidade alcancou a meta
estabelecida, em 2007 ultrapassou em 0,1 ponto dos parametros basicos estipulados
pela ferramenta e em 2009 a cidade ultrapassou em 0,7 pontos a meta estabelecida.

Nota-se que o municipio de Caraguatatuba em 2007 com 19 escolas de “anos
iniciais” da avaliagao e 2 escolas de anos “finais”. Ja em 2009, as unidades avaliadas
sofreram leve alteracdo, passando para 20 unidades escolares nos anos iniciais e 2
unidades avaliadas de anos finais.

Dentro dessa perspectiva é possivel observar a ocorréncia de ampliagdo de

nameros de unidades escolares -e possivelmente vagas- em escolas da rede publica
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de Caraguatatuba, fazendo aluséo direta ao processo de expansao populacional ao
qgual o municipio estava atrelado naquele momento.

Em 2010, o municipio de Caraguatatuba contava com 42 unidades escolares e
0 investimento na area da educacédo no periodo era de 66 milhdes, valor aproximado
dos 28.7% do orcamento municipal prevista naquele ano. Nesse periodo
completavam-se 10 anos em que a cidade estava recebendo rendas petroliferas
(royalties), que j& somavam mais de 18 milhdes.

Por outro lado, o0 municipio que contava com 26 unidades escolares em 2000
passou a contar com 42 unidades escolares, apresentando aumento de 61.9% em
nameros totais de escolas na cidade. Nesse mesmo periodo, a cidade que antes tinha
cerca de 79 mil habitantes passou a contar com mais de 100 mil habitantes,
apresentando aumento populacional de cerca 36%.

Nesse periodo, o orcamento municipal de Caraguatatuba era de aproximado
de 230 milhdes e passou a ser e o valor de royalties recebidos apresentaram aumento
de quase 7.3 vezes, partindo de 2.55mi para o0 montante de 18.64mi recebidos em
royalties, conforme os dados apresentados pela ANP, representando cerca de 8% do

valor total do orcamento de Caraguatatuba. Como mostra o grafico 3.
Gréfico 3: Royalties recebidos entre 2010 e 2021.
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2018 122.003.178,48

P R$110.419.548,30
P 83.131.062,64

]
2021 R$105.478.805,41

Fonte ANP. Elaborado pelos autores.
Ainda nessa Otica, percebe-se que as rendas petroliferas passaram a promover
grande incremento nas receitas orcamentarias de Caraguatatuba, se aproximando

dos 20% do orgcamento municipal, como ocorreu em alguns anos.
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Desse modo, necessita-se observar de quais contratos esses royalties sao
provenientes, pois dependendo do ano do poco explorado, as verbas podem ser
utilizadas de modo livre - com excecéo de pagamento de dividas e pessoal-.

No caso dos contratos de Caraguatatuba citados até 2012, todos possuem
aplicacdo sem especificacdo, podendo ser aplicado em areas diversas. Contudo,
mesmo apos as mudancas legais que impdem o uso de 75% para educacao e 25%
para saude, poucos sdo os contratos e rendas geradas para Caraguatatuba desses
contratos.

Entre os anos de 2011 e 2015, poucas foram as variacdes de pontuacdo de
Caraguatatuba no IDEB e SAEB. No SAEB, a partir de 2015 a cidade passou a ter o
nivel avancado dentro dos requisitos de avaliagcdo em ambos os critérios (Matematica

e Lingua Portuguesa) e por sua vez, alcancando pontuacdes entre 250 e 267 pontos.
Grafico 4: Notas do SAEB entre 2011 e 2015.

NOTAS DO SAEB ENTRE 2011 E 2015
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FONTE: INEP. Elaborado pelos autores.
Em 2011 o orcamento de Caraguatatuba estava previsto em torno de 169

milhdes, com cerca de 79.5 milhbes em investimentos para a educacdo. Dessa

maneira, 0 municipio seguiu ampliando anualmente seu orgamento e investimentos

na educacao, que ainda que de formas singelas, passaram a dar sinais de avancos.
Nesse periodo, a cidade passou a contar com 45 unidades escolares, com

aumento de cerca de 7.5% no montante total, resultando na criacdo de 03 novas



X|||<ICTED BlomASWBR,AsT% | @@

CCONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIA, . . . Rk
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO diversidade, saberes e tecnologias sociais

unidades. Dentre elas, 21 foram avaliadas no SAEB para anos iniciais e 5 delas foram
avaliadas para anos finais, tendo percentual avaliado aproximado aos 60% das
unidades de ensino.

No ano de 2013, o municipio aumentou seu orcamento em quase 50%,
alcancando mais de 412 milh&es no total, sendo 117.1 milh&es para a educacao, cerca
de 27% do valor total. Nesse mesmo periodo, 0 municipio recebeu cerca de 74
milhndes oriundos da exploracdo de petrdleo e gas, se aproximando de uma
dependéncia de 20% do orcamento total.

Em 2015, a cidade de Caraguatatuba alcancou a marca do meio bilhdo no
orcamento total e assim, apresentando elevacédo de cerca de 500% do orcamento dos
anos 2000, com investimento de mais de 144 milhGes na educagéo, aproximados 27%
do orgamento total e 80 milhdes em royalties.

Nota-se que nesse periodo o orcamento do municipio de Caraguatatuba e os
investimentos em educacdo se apresentam como grandezas diretamente
proporcionais, sendo a elevacdo dos investimento na area da educagéao relacionado
com o aumento orcamentario. Contudo, ainda que com a notoéria presenca dos
royalties do petrdleo, pouca é sua influéncia sobre as aplicacfes diretas na area da

educacao, que refletem também no IDEB, como mostra o grafico a seguir.
Grafico 5: Notas do IDEB entre 2011 e 2015.

NOTAS DO IDEB ENTRE 2011 E 2015
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FONTE: INEP. Elaborado pelos autores.
Os dados da avaliacdo mostram que o municipio esta na linha da progresséao,

transitando pela meta projetada, tendo a ultrapassado em alguns anos e estando

muito proximo dela em outros, como 2013 e 2015.
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E importante ressaltar a presenca marcante de especulacdo imobiliaria
agressiva no municipio, especialmente relacionada a urbanizacdo turistica,
impactando diretamente a populacdo de baixa renda. Essa influéncia se manifesta
desde as dificuldades decorrentes da caréncia de servigos publicos até a significativa
valorizacdo dos imoveis, o que eleva os custos associados a moradia, conforme
apontado por Gigliotti e Santos em 2013.

Tal fendmeno se apresenta como uma das resultantes do desenvolvimento
econdmico e regional da cidade de Caraguatatuba, que deixou de ser apenas uma
cidade turistica e passou a ser um polo comercial no litoral norte de Sao Paulo.

Além do aumento populacional elevado no municipio, tal fator também pode
estar atrelado ao momento pandémico que vivemos, que por sua vez, ndo reduziram
0 orcamento - se comparado a 2015-, apresentando elevagédo para mais de 1 bilhdo
de reais em 2023.

Contudo, entre os anos de 2017 e 2023, Caraguatatuba passou a se distanciar
levemente dos parametros estimados pelo IDEB, alcangando pela primeira vez uma

margem de meio ponto de diferenca. Como mostra o gréafico
Gréfico 6: Notas do IDEB entre 2017 e 2023.

NOTAS DO IDEB ENTRE 2017 E 2021
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FONTE: INEP. Elaborado pelos autores.
Nesse Ultimo periodo avaliado, nota-se que a educacéo de Caraguatatuba se

afastou das metas projetadas. Ainda que com a presenca do periodo pandémico, o
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municipio obteve elevacdo orcamentaria e de investimentos na area da educacéo,
evidenciando a baixa efetividade das acfes realizadas durante a pandemia.

Além disso, pode-se notar que pela primeira vez na avaliacdo, o0 municipio teve
um regresso em sua nota, caindo de 5.6 em 2019 para 5.5 em 2021, elucidando os
efeitos negativos da pandemia e ensino remoto.

Por outro lado, o SAEB manteve-se estavel, com pontuacdes entre 256 pontos
e 270, mantendo-se na mesma linha de avaliagdo do nivel avangcado, o que se
apresenta como positivo, tendo em vista que nao ocorreram reducdes de pontuacdes

também no periodo.
Grafico 7: Notas do SAEB entre 2017 e 2021.

NOTA DO SAEB ENTRE 2017 E 2021
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FONTE: INEP. Elaborado pelos autores.
No ano de 2021, a cidade de Caraguatatuba contava com 56 unidades

escolares e marcava o periodo transicional da pandemia, com novos mecanismos de
funcionamento dos comeércios e instituicdes de saude e ensino.
Contudo, mesmo com o0s problemas evidenciados, 0 municipio conseguiu

manter-se com as notas do SAEB dentro dos padrdes anteriores.

CONSIDERACOES
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Diante da andlise do desenvolvimento econémico de Caraguatatuba e seus
reflexos no campo educacional ao longo das duas ultimas décadas, nao é possivel
constatar uma interdependéncia significativa entre a recepg¢do de royalties e os
investimentos na area da educacao. Os recursos provenientes dessa fonte financeira
desempenharam um papel crucial na melhoria da infraestrutura escolar, na
capacitacdo de professores e na implementacdo de programas educacionais
inovadores, mesmo que atrelados apenas diretamente ao orgamento municipal.

A ascensdo econbmica do municipio, impulsionada pelos royalties,
proporcionou ndo apenas um aumento quantitativo nos investimentos educacionais,
mas também uma elevacdo qualitativa no sistema de ensino. Observou-se uma
correlacdo positiva entre a disponibilidade de recursos e indicadores educacionais,
refletindo-se em melhores indices de desempenho escolar, reducdo da evaséo e
ampliacdo do acesso a educacao.

Contudo, é imperativo destacar que, embora o0s royalties tenham
desempenhado um papel crucial, ndo podem ser considerados como Unica panaceia
para os desafios educacionais. Outros fatores, como gestao eficiente, participacao da
comunidade e politicas educacionais bem elaboradas, também influenciam
diretamente o desenvolvimento educacional sustentavel.

No cenario futuro, sugere-se a continuidade da andlise critica sobre a alocacao
dos royalties, buscando otimizar ainda mais os investimentos na area educacional. A
diversificacdo das fontes de financiamento, aliada a uma abordagem holistica na
promocado da educacéo, contribuira para assegurar um desenvolvimento econdmico
equitativo e sustentavel, refletindo de maneira positiva na qualidade de vida e no
potencial de crescimento de Caraguatatuba.

Este estudo serve como um chamado a reflexdo continua e a colaboracao entre
setores publico e privado, visando a constru¢cdo de um futuro educacional promissor

para a comunidade caraguatatubense.
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