CCONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIA, . . . Tl
TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO diversidade, saberes e tecnologias sociais

X||[CICTED  BlomMsPBRASIL Sl

ANALISE DAS CARACTERiSTICAS DO TERRITORIO PARA ATIVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL
ODS (8)

Resumo

Essa pesquisa teve como objetivo alavancar as caracteristicas de um territorio para a
andlise do potencial de ativacdo do patriménio cultural. O territério analisado foi a
Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte que € formada por trinta e
nove cidades que esta localizada entre as duas maiores cidades do pais, Sao Paulo
e Rio de Janeiro. O método utilizado foi uma pesquisa exploratoria e descritiva, com
uma abordagem qualiquantitativa. O procedimento adotado foi 0 uso de data mining
para a mineracao de dados que foram coletados de informacg@es elencadas de sites
oficiais de 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais e com o auxilio dos
softwares Power Bi e Power Query foi realizada a montagem de gréaficos e mapas
coropléticos. Foram analisadas dimens@es definidas como social, produtiva, cultural,
humano-intelectual, institucional e natural, com o objetivo de calcular o indice
multidimensional de ativagcdo do patrimonio cultural. Esse procedimento permitiu
tracar um diagnadstico preliminar sobre a ativacédo do patriménio nas cidades da regiéo.
Os resultados destacaram a relevancia do trabalho colaborativo entre os setores
governamentais, especialmente no que se refere a captacdo de recursos para
preservacao do patrimonio cultural. Constatou-se que ha oportunidades de parceria
entre universidades, gestdo publica e privada, e a sociedade, visando o
desenvolvimento de iniciativas que potencializem a ativagao do patrimonio cultural e,
conseguentemente, promovam o desenvolvimento regional.

Palavras-chave: IMAP; IMAPC; Patrimbnio Cultural;, Desenvolvimento Regional.

Introducao

As caracteristicas de um territorio que levam a ativacao do patrimonio cultural
se tornam importantes para a compreensdo de como as politicas publicas, as
instituicdes e a sociedade podem preservar e promover 0 uso sustentavel dos bens
materiais e imateriais de uma regidao. A ativacdo envolve o desenvolvimento de
politicas publicas de incentivo a cultura e a criacdo de parcerias entre governo, setor
privado e comunidade para a criagdo de um ambiente propicio para o crescimento
social participativo.

Destaca-se nesse contexto, a necessidade da capacitacéo institucional para
a implantacao de sistemas colaborativos e interconectados que abrem portas para o
empreendedorismo da economia criativa. Instituicdes bem capacitadas séo capazes

de identificar, registrar e conservar elementos culturais significativos, além de
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promover a educagdo e 0 engajamento da populacdo. O fortalecimento das
capacidades institucionais permite a implementacdo de estratégias eficazes que
transformam o patriménio cultural em um motor de desenvolvimento econémico e
social, valorizando a identidade local e atraindo investimentos e intensificando o
turismo.

A grande dificuldade esta na inexisténcia ou inadequacéo da capacidade das
instituicbes para a promocdo do patriménio cultural. A inclusdo digital exige uma
estrutura minima adequada e formacao do corpo de funcionarios em informatica.
Uma vez que sem esses requisitos o0 municipio fica impedido de participar junto aos
governos estadual e federal do recebimento de repasses financeiros que auxiliam a
cultura. Muitas vezes, ha insuficiéncia de recursos, escassez de mao de obra
qualificada e auséncia de politicas publicas efetivas que reconhecam e incentivem a
preservacdo do patriménio cultural. Além disso, a falta de integracdo entre os
diversos setores envolvidos, como governo, setor privado e comunidade, pode
resultar em esforcos fragmentados e ineficazes. Esse problema impede o pleno
aproveitamento do potencial do patrimoénio cultural como um ativo econdmico e
social, limitando seu impacto positivo no desenvolvimento regional e na qualidade de
vida da populacao.

A capacitacdo adequada permite que a gestdo municipal de cultura
transforme o patriménio cultural em um ativo econdmico que atraia o turismo,
incentive a criagcdo de empregos e estimule pequenos negdcios relacionados as
atividades culturais. A ativagcdo do patriménio cultural envolve ndo apenas a
conservacao fisica, mas também a sua promoc¢do como parte integrante da
identidade e da histéria local. As politicas publicas criadas com a preocupacao de
envolver o patriménio cultural como parte integrante da economia, devem ser
eficazes para atrair recursos e investimentos tanto do setor publico quanto do
privado. Elas serdo fundamentais para a criagdo de programas e iniciativas que
promovam a cultura, que envolvam a comunidade e facam gerar um senso de
pertencimento e orgulho. A necessidade de criagdo de empregos e oportunidades
econdmicas em diversas regides, com 0 objetivo de reduzir as desigualdades e
promover uma distribuicdo mais equitativa da riqueza é um dos objetivos defendidos
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) no Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) de nimero 8. E necesséario fomentar ambientes favoraveis para
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micro, pequenas e médias empresas, que contribuira diretamente para a economia
local, que ird gerar empregos e renda, o0 que, por sua vez ird melhorar a qualidade
de vida da populacdo. Além disso, o foco na sustentabilidade garante que o
crescimento econdmico ndo seja feito a custa do meio ambiente ou das futuras
geragdes principalmente para as regides que dependem de recursos naturais e
turismo, onde um equilibrio entre crescimento econdmico e preservacdo ambiental é
necessario.

Com isso, o0 objetivo geral foi analisar as caracteristicas do territorio para
ativagdo do patrimonio cultural através do indice Multidimensional da Ativacdo do

Patrimonio Territorial (Imap) adaptado ao setor cultural.

Desenvolvimento Regional

A economia e o desenvolvimento sao palavras a serem sonhadas no século
XXI e pensar as economias criativas, com base no territorio, implica em compreendé-
las profundamente (Leitdo, 2023). Para a autora, “desenvolver’ significa tirar o
invélucro e descobrir o que estava encoberto e evidenciar as consequéncias do
desenvolvimento sem envolvimento, 0 que revela o carater extrativista de um projeto
econdmico que destroi o planeta e ameaca a vida.

Para Furtado (1998) o desenvolvimento acontece quando a capacidade
criativa do ser humano se volta para a descoberta de suas potencialidades e ele se
empenha em enriquecer o universo que o gerou. Dessa forma. o desenvolvimento se
concretiza quando a acumulacdo leva a criagcdo de valores que se difundem na
coletividade. Para o autor, a ciéncia do desenvolvimento preocupa-se com dois
processos de criatividade, o primeiro diz respeito a técnica, ao esfor¢co do ser humano
em dotar-se de instrumentos e aumentar sua capacidade de acdo. O segundo refere-
se ao significado de sua atividade, aos valores com 0s quais 0 ser humano enriquece
seu patrimdnio existencial.

O desenvolvimento econémico social € liderado pela produgcédo baseada em
conhecimento, ideias e informagdes de ativos tangiveis e intangiveis impdem uma
nova agenda aos empreendedores e gestores publicos para a criagcdo de politicas
publicas mais aderentes. As sociedades que apresentam niveis educacionais altos

tém maiores chances de empreender negocios inovadores e criativos. Para isso, 0
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papel dos gestores em assegurar uma educacao de qualidade para todos é cada vez
mais importante (Paladino, 2021, p.45).

Repassar a politica regional como instrumento de reproducédo da vida e ndo
para a acumulacgéo de capital (Macedo; Porto, 2018) € algo que se almeja e, entender
0 desenvolvimento como garantia de liberdade e direitos humanos e sociais se torna
necessario. A cultura e a criatividade vém sendo desejadas como vetores de
desenvolvimento, mas o alto grau de informalidade do setor criativo e a lenta
adequacao aos marcos legais e regulatérios, aderidos a desafiadora tendéncia de
descontinuidade politica, traz a tona novas possibilidades de se medir a riqueza com
o chamado capital social (Albertino et al., 2020).

Para Bourdieu (2014, p.2), um dos principais fatores que influenciam a
composicdo do capital social é a quantidade de recursos que cada agente dispbe. O
valor enddgeno se relaciona com uma rede institucionalizada de interconhecimento e
Inter reconhecimento que ir4 gerar o sentimento de pertencimento necessario ao
desenvolvimento regional (Santos et. al.,, 2020, p.32). Dessa forma, pensar em
desenvolvimento regional a partir de modelos regionais, traz identidade ao processo

e resulta em uma discusséo abrangente sobre o territério.

Economia Criativa

Em um contexto histérico de desindustrializacdo em 1998, a Gra-Bretanha
divulgou um estudo sobre economia criativa e 0 seu potencial para geracdo de
empregos de alto valor agregado, com salarios acima da média de mercado e
crescente peso nas exportacdes. Essas atividades tinham a criatividade como
principal insumo produtivo (Palladino, 2021, p.15). A maior dificuldade nesse caso, é
qguantificar a economia criativa pois ela esta crescendo com novos modelos de
negocios e de dificil captacdo de dados para as estatisticas tradicionais. O grande
desafio desse século é religar os saberes, através da reunido das disciplinas
cientificas e humanistas, em nome do conhecimento, para a melhor compreensao da
condicao humana e do saber viver e entdo criar uma estatistica especifica (Morin,
2010).

A UNESCO (2007, pp. 5-6) produziu o documento conhecido como
Convencao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressdes Culturais

gue constitui um marco multilateral para a promocéao de politicas culturais das nacgoes.
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Esse documento tem por objetivo promover e regulamentar as relagbes culturais
internacionais na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Nele estdo definidos
todo o contexto voltado a cultura, tais como: diversidade, conteudo, expressoes,
atividades, bens e servigos, induastrias, politicas e indicadores, protecdo e
interculturalidade. Nesse mesmo ano, a ONU divulgou a Declaracao de Friburgo sobre
o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que estabeleceu
oito areas de direito a identidade cultural, liberdade de identificacdo com uma ou varias
comunidades e o direito a mudar essa identificagdo, ao acesso e a participagdo na
vida cultural, a educacao, a capacitacdo, a informacao, a comunicagao e a cooperagao
cultural. Florida (2009) defende que a presenca de uma universidade de pesquisa
dentro de um territério representa uma enorme vantagem na economia criativa, pois
é nela que se encontram as mentes de elevado indice de criatividade e centros
criativos. A universidade torna-se um componente essencial de infraestrutura para a
economia criativa e com potencial de ser o motor do desenvolvimento economico
regional. Esse papel tem caracteristicas multifacetadas e precisa cumprir trés inter-
relacdes que espelham os locais criativos, séo eles: talento, tolerancia e tecnologia.

No Brasil, a Politica Nacional da Biodiversidade (2007) reconhece que o
homem faz parte da natureza, a manutencdo da diversidade cultural é fator
determinante da biodiversidade, com destaque as comunidades indigenas,
quilombolas e locais (Fiorillo, 2008). Nesse contexto, a economia criativa brasileira é
compreendida como um sistema que empresta significado as suas dinamicas e é fruto
de um pensamento complexo, dialégico e nao linear, tem a intencao de reunir saberes
e conhecimentos, estimular éticas solidarias em busca do desenvolvimento com
envolvimento. Priorizar o ethos comunitério e seus usos do territorio é essencial. Os
segmentos da economia criativa sédo, na sua maioria, setores de servigos 0s quais
requerem pessoas talentosas e criativas, empreendedores inovadores com alta
tecnologia de suporte (Leitdo, 2023).

O primeiro estudo sobre economia criativa brasileiro foi em 2008 realizado
pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) que dividiu a cadeia da
induUstria criativa em 13 segmentos: arquitetura, artes cénicas, audiovisual, design,
editorial, expressdes culturais, moda, mdadsica, patrimbénio e artes, pesquisa e
desenvolvimento, publicidade e a tecnologia da informagdo e comunicagao (TIC). A

FIRJAN, em 2017, demonstrou que o PIB da economia criativa representava 2,6% do
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PIB nacional, cerca de R$ 172 bilhdes. Em 2024, o Ministério da Cultura (MINC)
divulgou que o PIB da economia criativa ja representa 3,1% do PIB nacional e
emprega 7,5 milhdes de pessoas. Por isso, torna-se necessario que 0s setores
publicos e privado passem a fomentar cada vez mais a economia criativa e com olhos
para a reorganizacdo da gestdo corporativa das empresas, de tal forma que
identifiquem a economia criativa como um novo potencial para alavancar novos
negocios, diversificar a producéo e fugir da crise econdémica, social e ambiental que o

planeta esta vivendo.

Patrimdnio Territorial

O patrimdnio territorial e suas dimensdes tém como referéncia estudiosos
como Albertos et al (2004) e Caravaca e Gonzalez (2009), que se referem ao “capital
territorial” como o conjunto de “bens patrimoniais” enraizados territorialmente,
passiveis de ativacao pela acdo dos atores locais.

A categoria “patriménio” e nao “capital”, tem referéncia de Magnaghi (2003) e
Poli (2015), que consideram o uso da categoria “patriménio territorial” um construto
histérico coevolutivo, resultante de atividades antrépicas que transformaram a
natureza em territério. Onde “capital territorial” € um conceito introduzido inicialmente
em documentos da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e refere-se as especificidades do territério para o alcance da competitividade
econdmica. Essa forma de adoc¢ao do conceito ajuda a distanciar a economia criativa
e 0 patrimdnio territorial da concepgdo demasiadamente “economicista” de
desenvolvimento, onde € entendido que, a expressao “ativar’ refere-se ao ato de

estimular, fomentar, fortalecer, impulsionar, intensificar e promover.

Patrimonio Cultural

A construcdo de territorios a partir da sua identidade visa assegurar a
preservacao do patrimonio cultural, bem como o estabelecimento de estratégias que
valorizem produtos com a identidade local. Esse aspecto € relevante ndo apenas sob
a perspectiva econdmica, mas também no que diz respeito a protecdo dos valores
histdrico-culturais das comunidades envolvidas (Flores, 2006).

A Unesco (2016) publicou o Manual de Referéncia do Patrimonio Mundial e

expandiu o conceito de patriménio com o0 aumento da énfase na relacao entre os locais
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de patriménio e seus arredores. Nao € mais adequado proteger locais considerados
patriménio de maneira isolada e excluidos do planejamento de uso da terra.
Tampouco é apropriado separa-los das atividades de desenvolvimento, mudancas
sociais ou das preocupacoes das comunidades que os cercam.

Recentemente a comunidade internacional comecou a reconhecer a
importancia de conservar patrimoénios culturais como locais em que fatores sociais e
culturais desempenham um papel fundamental na sua formacédo, em vez de vé-los
apenas como uma colecdo de monumentos que fornecem evidéncias fisicas do
passado. No manual publicado pela Unesco, a ampliacdo do escopo do conceito de
patriménio tem levado a um envolvimento muito maior de diversos atores e
interessados na sua gestdo. Essa gestdo deve envolver politicas publicas
desenvolvidas em ambientes participativos que muitas vezes exigem disposi¢ao para
aceitar concessoes dificeis e negociar compensacdes. Nesses casos, a neutralidade
e a influéncia de colabora¢des mais amplas na defesa do patriménio cultural podem

facilitar os processos mais dificeis (Pedersen, 2002).

Politicas Publicas para a Cultura

As politicas publicas evoluem para a a¢éo publica, que envolve atores locais
em vez de se basear em uma instancia coercitiva externa. A acdo publica territorial
pode assumir formas variadas, e é possivel identifica-la com o conceito de
"governancga”, que na sua forma de regulacdo local, pode ser definida como um
modelo de coordenacgé&o entre atores que busca integrar os mecanismos produtivos e
institucionais nas dimensdes locais, levando em conta a proximidade geografica e
organizacional em relacdo ao contexto global. A governanca territorial, portanto, pode
ser definida como "a expressao de arbitragem entre diferentes interesses no nivel
local" (Chia & Torre, 1999).

No Brasil as politicas publicas para a cultura tém evoluido significativamente ao
longo dos anos, com o objetivo de promover a cidadania cultural e garantir o acesso
a cultura para todos. Instituido pelo Art. 216-A da Constituicdo Federal, o Sistema
Nacional de Cultura (SNC) é um mecanismo importante para a gestdo e promocao
das politicas publicas culturais. A agenda 21 da cultura, elaborado em 2004, visou 0
comprometimento dos governos locais com o0 desenvolvimento cultural. Este

documento recomenda que as nacgfOes destinem pelo menos 1% do or¢camento
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nacional para a cultura, com prioridade para setores social e economicamente
vulneraveis. A constituicdo de 1988 afirma que o Estado deve garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional, além de apoiar
e incentivar a valorizacao e a difusdo das manifestacdes culturais (MINC, 2021).

A lei 13.018/2014 instituiu a Politica Nacional Cultura Viva (PNCV) que é a
primeira politica de base comunitaria do Sistema Nacional da Cultura (SNC) e alcanca
grande dimensédo nacional e internacional. A PNCV contempla iniciativas ligadas a
economia solidaria, producdo cultural urbana e periférica, cultura digital, cultura
popular, as comunidades indigenas, quilombolas, de matriz africana, aos segmentos
da infancia e juventude, abrangendo todos os tipos de linguagem artistica e cultural
tais como: artesanato, musica, artes cénicas, artes visuais, cinema, circo, literatura,
entre outras. A Lei Cultura Viva garante a continuidade das a¢des culturais, cria outras
formas de apoio financeiro, simplifica e desburocratiza os processos de prestacéo de
contas e o repasse de recursos. Hoje esta presente nos 27 estados brasileiros, € uma
politica publica de grande capilaridade e visibilidade e atualmente com mais de 4.300
Pontos e Pontdes georreferenciados no Mapa da Rede Cultura Viva (PONTES, 2023).

A Lei Aldir Blanc 14.017/2020 dispfe sobre acbes emergenciais destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica promovido
pela Covid-19. Essa lei determinou o repasse de R$ 3 bilhdes a estados, municipios
e Distrito Federal destinados a trés eixos de atuacao: (1) subsidio para manutencdo
de espacos culturais, (2) editais, chamadas publicas e prémios, (3) renda emergencial
para trabalhadores da cultura. Em 2020, mesmo com a pandemia, o segmento cultural
movimentou R$ 230 milhdes, equivalente a 3,1% do PIB brasileiro (MINC, 2023).

A Lei Complementar Paulo Gustavo 195/2022 viabilizou o maior investimento
direto no setor cultural da histéria do Brasil, foram R$ 3.862 bilhdes para a execucdo
de acdes e projetos culturais em todo o territério nacional. Essa lei veio ao encontro,
em 2023, da recriacdo do Ministério da Cultura que abriu caminho para a plena
execucgao da Lei (MINC, 2023).

A Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB) foi instituida pela lei 14.399/2022 e tem
0 objetivo de fomentar a cultura em todos os estados, municipios e Distrito Federal,
com recursos de R$ 3 bilhdes ao ano até 2027. Diferente das leis anteriores, a PNAB

fomentard a cultura por meio de editais para trabalhadores da area cultural de maneira
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direta. A execucdo de editais para distribuicdo da verba é de responsabilidade de
estados, municipios e Distrito Federal (PNAB, 2024).

O novo marco regulatério de fomento a cultural foi sancionado pelo presidente
Luiz Inécio Lula da Silva em 01 de julho de 2024 pela lei 14.903/2024. Essa lei visa
fortalecer as politicas de fomento cultural, inclui mecanismos de captacao de recursos
publicos e privados, incentiva a transparéncia e a eficiéncia do setor cultural (Senado
Federal, 2024).

Método

A pesquisa tem natureza basica pois objetiva gerar conhecimentos novos Uteis
para 0 avanco da ciéncia sem aplicacdo pratica prevista. Envolve verdades e
interesses universais. (Kauark; Manhéaes; Medeiros, 2010). Quanto a abordagem a
pesquisa é quali-quanti pois além de traduzir em numeros informacdes e dados para
entdo classifica-los e analisa-los, também interpreta fendmenos e atribui significados.
Segundo Martins & Bicudo (1989), a ideia de fato e o fenbmeno descrevem na
abordagem quantitativa a observacao sistematica, com evento bem especificado,
delimitado e mensuravel. J& a qualitativa lida com os eventos cujo sentido existe
apenas num ambito particular e subjetivo.

Os objetivos da pesquisa sao descritivos pois visa retratar as caracteristicas
das cidades que compdem a regido metropolitana do Vale do Paraiba e litoral norte
do estado de Sao Paulo. Estas 39 cidades serao a populacao analisada. Esse tipo de
pesquisa se identifica com o modelo descritivo pois estabelecem relacdes entre
diferentes variaveis e envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados de
forma sistematica (Gil, 2007).

Os procedimentos utilizados na pesquisa foram coletas de dados em sites do
IBGE (2022), IPHAN (2024), UNESCO (2024), Receita Federal (2024), Plano Nacional
de Cultura do Ministério da Cultura (2024), sites oficiais municipais e estaduais (2024).
Os dados foram tabelados e posteriormente minerados para organizagdo e
classificagdo. A amostra utilizada para a coleta de dados se refere ao ultimo ano de
registro disponibilizado pelos sites oficiais dos 39 municipios que compdem a regiao
metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) do Estado de Séo Paulo
— Brasil.
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Os instrumentos utilizados para analise foram os softwares Power Bi e Power

Query e o indice Multidimensional da Ativacédo do Patrimonio Territorial (IMAP) com

foco na cultura, nomeado como Indice Multidimensional de Ativacdo do Patriménio

Cultural (IMAPC) conforme descrito na Tabela 1.

Tabela 1 — indice Multidimensional de Ativagdo do Patriménio Cultural

o . NOTAS
DIMENSAO VARIAVEL FONTE ANO
1 2
Social = Ips | , Media salarial IBGE 2022 | <15 16a24 | 225
n° salarios-minimos
Procl"[‘;:'j"o = n° MEI's / Pop Receita Federal 2024 | <8% | 81all9% |=12%
Cultural = IDC Sist. Mun. Cultura MINC 2024 aggﬁu desativado | ativo
Humano/
Intelectual = Matr. Ens. med/ IBGE 2023 | <3% 31a49% | 25%
Pop.
IDHI
— — S
Institucional = N° de pontos de CULTURA VIVA 2024 0 la4 >5
IDI cultura
Quantidade Iphan, Unesco, Condephaat,
Natural = IDN patrimdnio Fund. Cult. Palmares, 2024 <5 6ail5 216
registrado Ampah e os Sites municipais

Fonte: adaptado Dallabrida et. al (2023)

Para o IDS foi escolhida a variavel “média salarial” por ser uma variavel que

reflete diretamente o nivel de renda e, consequentemente, 0 acesso a bens e servigos

essenciais, como educacdo, saude e moradia. Além disso, a distribuicdo da renda

média pode indicar desigualdades econ6micas, o que é crucial para avaliar o bem-

estar e as condi¢des sociais de diferentes grupos dentro da sociedade.

Para o IDP foi escolhida a variavel “numero de MEI’s” porque reflete o nivel de

empreendedorismo e inovacédo local. A formalizacdo de microempreendedores esta

fortemente associada a diversificacdo de atividades e ao estimulo de setores criativos,

como design, tecnologia e cultura. Quanto maior o numero de MEIs, maior a

capacidade da regido de gerar novos negocios, empregos e solucdes criativas,

fortalecendo o dinamismo econdémico e produtivo.

Para o IDC foi escolhida a variavel “adesdao ao SNC” porque demonstra o

BN

comprometimento local com politicas publicas voltadas a valorizagédo, protecéo e

promocao da cultura. Ao integrar-se ao SNC, a regido passa a ter acesso a recursos,

planejamento estratégico e maior participagdo da sociedade civil na gestéo cultural, o

que favorece o fortalecimento das expressfes artisticas e culturais, ampliando o

acesso a cultura e promovendo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.
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Para o IDHI foi escolhida a variavel “quantidade de matriculas no ensino médio”
porque reflete o acesso a educacdo em uma fase critica da formacgéao. Quanto maior
a adesado ao ensino médio, maior a chance de ampliar o nivel de conhecimento,
habilidades e oportunidades futuras, impactando positivamente o desenvolvimento
intelectual da populacéo e, consequentemente, o capital humano-social.

Para o IDI foi escolhida a variavel “Numero de Pontos de Cultura” porque reflete
a presenca de iniciativas que promovem a cultura local de forma descentralizada e
participativa. Esses pontos fortalecem o tecido social e cultural, estimulam a inclusao
e 0 acesso a atividades culturais, e valorizam a identidade regional. Além disso, sua
disseminacdo indica um compromisso institucional com o desenvolvimento
sustentavel da cultura, contribuindo para a coesdo social e o fortalecimento das

economias criativas locais.

Para o IDN foi escolhida a variavel “Numero de registros de Patriménio Cultural”
porque demonstra a valorizacdo e preservacao dos recursos culturais e ambientais
locais. A protecdo desses patrimbnios fomenta o turismo sustentavel, promove a
conscientizacdo ambiental e fortalece a identidade cultural, ao mesmo tempo que
incentiva praticas de conservacgao. Esse equilibrio entre o uso dos recursos naturais

e a preservacao cultural é essencial para o desenvolvimento sustentavel da regiao.

O célculo do indice Multidimensional de Ativacdo do Patriménio Cultura
(IMAPC) é resultante da soma dos indices de cada dimenséo pesquisada dividida pelo

namero total de indices analisados, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Célculo ponderado do IMAPC

IMAPC = |IDS + |IDP + IDC + IDHI + IDI + IDN
6

IMAPC = indice Multidimensional de Ativac8o do Patrimanio Cultural
IDS = Indice da Dimensdo Social

IDP = indice da Dimens#o Produtiva

IDC = indice da Dimens&o Cultural

IDHI = indice da Dimens&o Humana e Intelectual

IDI = indice da Dimensao Institucional

IDN = indice da Dimens&o Natural

Fonte: adaptado Dallabrida et al (2023)
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Foi adotada uma escala de 1 a 3, onde o valor 1 se refere a menor pontuagao,
2 se refere a situacdo mediana e 3 refere-se a situacdo a melhor situacéo considerada
ideal. Os valores encontrados de IMAPC que estao abaixo de 2,0 foram considerados
com baixa ativacao do patrimonio cultural, valores entre 2 até 2,5 foram considerados
medianos e passiveis de acBes de melhoria e valores acima de 2,5 foram
considerados com o patrimbnio cultural ativo e consequentemente com maior

participacdo da economia criativa no desenvolvimento do municipio.

Resultados e Discusséo

Sao 39 as cidades que compdem a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (RMVPLN) possuem caracteristicas diversificadas principalmente pela
influéncia dos estados fronteiricos Minas Gerais e Rio de Janeiro e a rica extensao de

mata atlantica e area litoranea que se adentra aos seus municipios.

Dimenséo Social

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) a
dimenséo social de uma sociedade pode ser influenciada pelo valor do salério de seus
habitantes pois influencia diretamente no poder de compra o que permite acessar
melhores bens e servicos, como educagéo, saude e lazer. Maiores salarios € um
indicativo de reducéo de pobreza e problemas sociais e nesse contexto, para a analise
do indice Social foram utilizados os dados do Gltimo censo do IBGE no ano de 2022,

gue estao apresentados na figura 2 a seguir.
Figura 2 — Média Salarial

2.4

Fonte: IBGE (2022)
Na figura 2 o municipio com a maior média salarial é Sdo José dos Campos

W de Salrios Minimes

com 3,4 salarios-minimos, seguido da cidade de Pindamonhangaba com 3,3 e
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Cacapava, Guaratingueta e Jacarei com 3,1. A cidade com menor média salarial €

Arapei com 1,5 salarios-minimos.

Dimenséo Produtiva

Na dimenséo produtiva para o calculo do IMAPC foi considerado o numero de
microempreendedores individuais (MEI) ja que na economia criativa os trabalhadores
da cultura sdo na sua maioria pequenos produtores, artesdos, musicos, pintores,
dancarinos etc. e a categoria MEI é importante pois possibilita que haja mais
autonomia desse pequeno trabalhador. Assim, esses profissionais deixam de
depender, exclusivamente, de grandes empresas e de grandes produtoras para
realizar suas atividades profissionais (Silveira, 2020), nesse caso o numero de MEI's

para os 10 principais municipios esta indicado na figura 3 a seguir.

Figura 3 — Numero de MEI's

S0 Jos s Carpos | <7
ey ——————————————————— @
tacaret | 1257
Carsguatatuca | '+
Pindemonhangao: N 50
Ueatyce | 1052

Guaratinguetd 10418
Cacepev [N 7:c'
550 Sebastizo [ N RN 770+
Lorena [N 723

Fonte: Receita Federal (2023)

De acordo com a figura 3 as cinco cidades com maior nimero de MEI's s&o:
Sao José dos Campos com 73.487, Taubaté com 31.604, Jacarei com 21.257,
Caraguatatuba com 14.802 e Pindamonhangaba com 13.350 MEI’s. Mas, nesse caso,
€ necessario analisar a porcentagem da populacdo que € MEI e que participa da
economia criativa do municipio. Dessa forma, na tabela 2 estdo representados os

valores encontrados.

Tabela 2 — Numero de MEI’s por Habitantes

CIDADE MEIs FPOP %% MEI/POP MEIs POP % MEI/POP

Santo Antonio do Pinhal 1069 7133 15,0% 10418 118044 8,8%
S#io José do Barreiro 528 3853 13,7% 7268 84855 8,6%
a 4456 34934 12,8% 1720 20392 8,4%
5896 46974 12,6% 409 4931 2,2%
10982 91981 11,9% 7861 96202 8,2%
457 4138 11,0% 1439 17667 8,1%
14802 134873 11,0%| Pin 13350 165428 8,1%
3as7 32569 10,7% 814 10337 7,9%
S&8o Bento do Sapucai 1245 11674 10,7% 2484 21564 7,9%
Arapei 247 2330 10,6% 1736 22110 7,9%
S%o José dos Campos 73487| 697054 10,5% 345 4494 7.7%
igarata 1102 10605 10,4% 935 12490 7,5%
31604 310739 10,2% 3813 51173 7,5%
350 3577 9,8%] s 1032 13975 7,4%
672 6999 2,6% 734 2969 7.4%
7794 81595 9,6% az8 6397 6,7%
1022 10832 2,5%| Sil 412 6186 6,7%
6909 74961 9,2% 320 5083 6,3%
837 2159 2,1% 376 7171 5,2%

21257| 240275 8,8%

Fonte: Receita Federal (2024), IBGE (2022)
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Da tabela 2 a cidade que apresenta a maior porcentagem de MEI’s por nimero

de habitantes é Santo Antdnio do Pinhal com 15% e a menor é Lavrinhas com 5,2%.

Dimensé&o Cultural

Na dimenséo cultural para o calculo do IMAPC foi considerado o nivel de
implantacdo do Sistema Municipal de Cultura (SMC) de cada municipio junto ao
governo federal, foi considerado que uma vez inscrito e com documentos minimos
exigidos e sdo eles: Lei de cultura, plano, conselho, fundo exclusivo e a ata da
conferéncia municipal de cultura.

Uma vez aprovados todos os documentos enviados digitalmente para o sistema
do governo federal, o municipio recebe o status de ativo. Caso exista algum
documento que ainda esteja em desenvolvimento, o municipio recebe status de
desativado, se ainda ndo se inscreveu no SNC o municipio recebe status ndo aderiu,

conforme ilustrado na figura 4 a seguir.

Figura 4 — Adeséao ao Sistema Nacional de Cultura

Nio aderiu @
Desativado
Ativo

Fonte: MINC (2024)

Na figura 4 fica evidente que a maioria das cidades da RMVPLN n&o possuem
SMC completo e aprovado junto ao Sistema Nacional de Cultura, o que dificulta o
acesso aos recursos repassados pelo governo federal e estadual. Apenas as cidades
de Jacarei, Sdo Sebastido, Ilhabela, Sdo Bento do Sapucai e Campos do Jordao
possuem SMC ativo. As cidades de lgaratq, Santa Branca, Natividade da Serra,
Cunha, Cachoeira Paulista, Silveiras, Areias, Canas e Sao José do Barreiro néo
aderiram ao SNC.
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Dimens&o Humano Intelectual

Na dimensdo humano intelectual para o calculo do IMAPC foi considerado o
namero de matriculas no ensino médio pelo nimero de habitantes. Um maior nimero
de matriculas indica que mais jovens estdo tendo acesso a educacgdo, o que é
fundamental para o desenvolvimento pessoal e profissional. Paises com altos indices
de escolaridade tendem a ter economias mais fortes e diversificadas (INEP, 2023). A
educacao de qualidade prepara os jovens para enfrentar os desafios do mercado de
trabalho e inovar em suas areas de atuacédo e estd ligada aos melhores indicadores

de saude e bem-estar (MEC, 2023).

A figura 5 a seguir, evidencia que o maior nimero de matriculas no ensino
meédio em relacdo ao numero de habitantes esta na cidade de Silveiras com 6,24%. A

cidade com a menor taxa é Piquete com 2,5%.

Figura 5 — % Matriculas no Ensino Médio

D -

de2,5a30%
e de3,1a40%
de41a50% @

> acima 5,0 % .

Fonte: MEC (2023)
Dimensé&o Institucional
Na dimenséo institucional para o calculo do IMAPC foi considerado o nimero
de pontos de cultura registrados em cada municipio na rede Cultura Viva do governo

federal conforme ilustra a figura 6.

Figura 6 — Pontos de Cultura

Nenhum .

delas

de6all .

de 10220

Fonte: MINC (2024)
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A figura 6 evidencia que 38% dos municipios da RMVPLN ndo possuem pontos
de cultura registrados e que poderiam estar recebendo repasses do governo federal
e ampliando a participacdo da economia criativa no desenvolvimento regional. A
cidade com maior nimero de pontos de cultura ativos € Sao José dos Campos com
22. As cidades que nao possuem pontos de cultura sdo: Silveiras, Sdo José do
Barreiro, Santo Antdnio do Pinhal, Redencao da Serra, Potim, Paraibuna, Natividade
da Serra, Monteiro Lobato, Lavrinhas, Jambeiro, Canas, Bananal, Areias, Arapei e

Aparecida.

Dimensé&o Natural

Na dimensao natural para o calculo do IMAPC foi considerado o numero de
bens tombados registrados como patrimonio cultural nas entidades do governo
federal, estadual, municipal e na UNESCO, conforme representado na figura 8. A
figura 8 mostra que todas as cidades da RMVPLN possuem patrimoénio cultural
registrado. Se destacam as cidades de S&o Sebastido com 45 e Taubaté com 50

registros, conforme ilustrado na figura 7.

Figura 7 — Patriménio Cultural Registrado

delal

de6all

della20

~ de20240

acimade 40 .

Fonte: Iphan, Unesco, Condephaat, Fundag&o Cultural Palmares, Ampah (2024)

indice Multidisciplinar de Ativacdo do Patrimdnio Cultural

Para o calculo do IMAPC os valores encontrados na dimensé&o social, dimenséo
produtiva, dimensé&o cultural, dimensédo humano intelectual, dimenséo institucional e
a dimenséao natural foram somados e a soma foi entdo dividida por 6 que representa
o total de dimensdes pesquisadas.

Na tabela 3 a seguir, estdo descritos os valores obtidos por cada municipio para

cada dimenséo e o valor calculado € um indicativo da potencialidade de ativacdo do
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considerados com baixa ativacdo, 0s municipios que obtiveram valores acima de 2

até 2,5 indica média ativacdo e os municipios que obtiveram valores acima de 2,5
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foram considerados de alta ativacgéao.

O valor do IMAPC é um indicativo que o patrimdnio € participante da economia
criativa e a melhoria continua se aplica a essa analise devida as politicas culturais

terem um perfil vivo e mutante, que se alteraram conforme novas gestdes sao eleitas
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diversidade, saberes e tecnologias sociais

e outras necessidades se apresentarem como urgentes.

patriménio cultural. Os municipios que obtiveram valores abaixo de 2 sao

Tabela 3 - IMAPC
[TEM CIDADE POPULAGAD | médiasalarial | indice Social | Incice Produtivo | Indice Cuttral | Indice Humano Itelectual | Indicelnsttucional | inciceNatwal | IMAPC
1 |hpareca 3569 W 2 2 2 1 1 3
2 e P 15 1 2 2 2 1 1
3 eis »7 w2 2 1 2 1 2
4 [Barenal % w2 1 2 2 1 1
5 [Cagapave %2 a3 2 2 2 3 1
6 [CachoeiaPaulsa 58! 2 2 1 ! 2 2 1
7 |Campasdolorgio 5970 w2 3 3 2 2 1
8 [Canas %1 w2 2 1 1 1 2
9 [Coreguatatiba 1 250 3 2 3 2 2 1 317
0 [Cuzeir 4361 a3 2 2 2 3 1 a7
[ 11 Jouhs 2 w2 1 1 1 3 1
1 |ouratinguerd 118044 E 2 2 2 2 1
1 |igrats 10605 w2 2 ! 1 2 1
1 lhabel s TIE 3 3 2 2 1
15 lcate 0TS a3 2 3 2 2 1
16 |lantero 97 W 3 1 2 2 1 2
17 [lagone 508 w2 1 2 2 3 1
18 Lavinhas m w2 1 2 1 1 3
18 lorena 84855 4 3 2 2 2 2 1
D |MortioLotato 43 W 2 3 2 2 1 1
N |Nathidade daSema 6% w2 2 ! 1 1 !
0 [Panature 177 w2 2 2 2 1 1
B [Prdamonhangaba 165428 FE 2 2 2 2 1
U [pigee 140 E 1 2 1 2 1
5 [potm e Ml 2 2 2 2 1 1
% |Quele 9159 w2 2 2 2 2 1
N |Recenciodatena 48 w2 1 2 1 { 1
B [Rostin 10832 W 2 2 2 2 2 1
B [santaBranca 18975 2 2 1 1 2 2 1
3 [SentoAntoiadoPiny 713 W 2 3 2 1 1 2
3 [SiobemodoSapica] 11674 wl 2 2 3 2 2 3
3 (530 José do Barreiro 353 E_JU| ? 3 1 ! 1 2
3 |580 José dos Campos 697054 3,11U| 3 2 ? ! 3 1
3 |SéoLuizdb Paraitinga 10387 2.DD| 2 1 2 2 2 1
% [Sa0Sebastao 81585 E 2 3 2 3 3
% [Sheias 6l w2 1 1 3 1 3
7 [Taubaté 17 E 2 2 2 3 3
B [Tremenbé 51173 W 2 1 2 1 2 3
3 [Ubetuba 91381 Ml 2 2 2 2 3 3

Fonte: autores
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O IMAPC calculado da RMVPLN indicou que a cidade que tem seu potencial
cultural ativo e participa com maior intensidade da economia criativa € Sdo Sebastiao
(na cor verde) com o valor de 2,67 pontos.

Dos municipios estudados, com valor IMAPC entre 2,0 e 2,5 foram
considerados medianos (na cor amarelo) e se destaca a cidade de Taubaté que possui
maior quantidade de patriménio cultural registrado, é a segunda maior populacéo da
regido, mas pelo valor encontrado de IMAPC de 2,5 indica que ainda nao ativa de
forma eficiente o seu patrimonio cultural para ampliar a participacdo na economia
criativa. Se assim o fizesse, possibilitaria a abertura de novas atividades, novos
empregos e melhoria das condi¢des de vida da populacéo. Isso se evidencia pela faixa
salarial da cidade que esta em sexto lugar da regido. Também pode ser observado
que a cidade de Taubaté ndo se integrou ao Sistema Nacional de Cultura o que
dificulta a captacéo de recursos para ativar o patrimonio cultural da cidade.

Considerac0es finais

Os resultados encontrados evidenciaram a importancia do trabalho em rede
junto aos setores governamentais que auxiliam na captacdo de recursos e
manutenc¢ao do patriménio cultural e a preciosa contribuicdo a ODS (8) que promove
o crescimento econémico sustentavel e inclusivo, o emprego pleno e produtivo, e o
trabalho decente para todos, fundamental para o desenvolvimento regional e para a
preservagao e promocao da cultura local.

Essa pesquisa destaca a importancia da universidade no papel de disseminar
o conhecimento e oportuniza o desenvolvimento de acdes junto a sociedade civil,
privada e a gestdo publica para os municipios de pequeno porte, que representam
cerca de 60% da regido estudada e carecem de auxilio para acessar os beneficios
disponibilizados pelo poder publico.

Fica evidenciado que para a ampliacdo da ativagdo do patrimdnio cultural da
RMVPLN € necessaria uma maior participacdo dos municipios na rede do SNC e
Cultura Viva que abrem acesso aos repasses financeiros e intensificam a criacao de
novos empregos e melhora as condi¢des de vida da populacédo, o que ira contribuir
de forma efetiva para a economia criativa e consequentemente no desenvolvimento

regional.
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