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Resumo: O presente artigo, na tematica da execugédo penal, visa refletir sobre o regime semiaberto
harmonizado, sob a ética do Direito Penal minimo, averiguando a existéncia de uma efetiva relagao
entre esses dois institutos e suas influéncias mutuas, considerando o dever de assisténcia material do
Estado, a flexibilizagdo das penas e controle das atividades dos apenados. Para tanto, busca-se
comparar o regime harmonizado com as outras espécies de cumprimento de pena, analisando de que
forma a harmonizagao do regime semiaberto afeta a execugéo penal e os efeitos da pena, e se existe
a possibilidade de diminuicdo do senso de vigilancia ou da colaboragédo para a ressocializagdo do
condenado. Ainda, analisa-se o contexto do surgimento do regime harmonizado, diretamente ligado a
superlotacédo nas instituicées prisionais, seu desenvolvimento no ambito social e juridico, e aplicagao
nos dias atuais. A pesquisa de carater exploratério e cunho qualitativo, com recorte espacial na
cidade de Ponta Grossa-PR, pautou-se nos instrumentos metodolégicos da revisdo bibliografica,
pesquisa documental e entrevista exploratéria.
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Introducgao

E certo que, na atual configuragdo do Processo Penal brasileiro, a
ressocializagdo do condenado e a reinser¢gdo na sociedade, de forma segura e
premeditada &, ou deveria ser, o objetivo final de um sistema penitenciario. Um
instituto que surgiu motivado pela vontade de “fazer pagar’ e escancarar aos olhos
da comunidade as consequéncias de um delito, o Processo Penal evoluiu a ponto de
ter como propdsito, hoje, a reestruturagdo de um ser humano delituoso para que,
apos a satisfacdo da sua “divida” com a sociedade, possa encontrar novamente um
lugar integro, e seu de direito, dentro do sistema social.

Dentro desse sistema penitenciario, as espécies de cumprimento de pena
exercem um papel extremamente importante na maneira como o condenado é
ressocializado, na medida que, quanto maior o grau de encarceramento, é evidente

que também se torna maior a sensagao de vigilancia, o percepg¢ao do castigo, a
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ansia da liberdade. No outro extremo, o maior contato com o mundo externo,
aumenta a sensacao de liberdade e diminui a percepcao de que existe uma pena a
ser cumprida, um castigo sendo aplicado.

O regime semiaberto harmonizado surge a partir de um déficit desse sistema
processual, talvez o principal deles, que é a escassez de espaco dentro das
unidades prisionais, e que resultou em uma espécie de cumprimento de pena que
perde parte da qualidade de “privacgao de liberdade”.

Neste regime, a privacdo de liberdade se da pelo monitoramento da
tornozeleira eletrbnica, excluindo uma das caracteristicas principais do regime
semiaberto em si, que é o retorno a unidade prisional no periodo da noite.

De maneira que a pergunta que guia o estudo consiste em saber: o regime
harmonizado representa uma deficiéncia no sistema penal, transmitindo uma falsa
sensacgao de liberdade, que gera uma falta de disciplina no sentenciado, ou colabora
para uma maior humanizacao das penas, socializacio e assisténcia ao individuo?

Para tanto, o artigo apresenta como objetivo geral o estudo do regime
harmonizado, comparando-o com os trés regimes de cumprimento de pena
elencados na legislagéo: regime fechado, semiaberto e aberto, e questionando de
que forma o regime harmonizado contribui para a prestagdo do dever de assisténcia
a pessoa presa pelo Estado, aplicando o Direito Penal minimo dentro da Execugao
Penal.

Os objetivos especificos residem em verificar o contexto do surgimento do
regime harmonizado, como se deu o seu desenvolvimento e, atualmente, a sua
aplicagao na cidade de Ponta Grossa, a partir dos 6rgaos de monitoragao.

Metodologicamente, a pesquisa reveste-se de carater qualitativo, de
natureza exploratoria, tendo como instrumentos metodolégicos a reviséo
bibliografica, a analise documental de legislagbes, livros e artigos cientificos, e
entrevista exploratéria junto ao 6rgao responsavel pela operacionalizagao do regime
semiaberto harmonizado para averiguar a pratica do regime harmonizado na cidade

de Ponta Grossa.

O regime harmonizado como uma aplicagao do Estado Minimo na Execugao

Penal
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A execucgao penal € um instituto que, constantemente, pode gerar um senso
de punigao, violéncia, repressdo e até mesmo vingancga. Essa ideia de que a pena
de um crime diz respeito a um “castigo”, remonta aos principios do sistema penal,
onde, por meio dos suplicios, os infratores eram expostos e violentados
publicamente, para pagar por seus atos e demonstrar ao resto do povo as
consequéncias de infringir a lei (Foucault, 2014). O poder de punir do Estado nao
deixava duvidas, era exaurido em sua plenitude, ndo se falava em dignidade da
pessoa humana, vedagcao ao emprego de penas crueis e degradantes, e menos
ainda na chance de reintegracdo do individuo como um cidad&o integro.

Com o tempo, as puni¢cdes deixaram de ser um fim em si mesmas, e
passam a ser, na teoria, um meio de reeducagdo do infrator para que, apos
cumprida a sua divida, possa retornar a sociedade com outra mentalidade, outros
objetivos e uma nova chance de conviver harmoniosamente no todo.

Nesse contexto, o Direito Penal minimo surge como uma posi¢ao de equilibrio
entre 0 modelo abolicionista, que defende a extingdo do modelo penal de resolugao
de conflitos, e o punitivismo maximo com a aplicagdo de penas severas e
repressivas, para prevenir crimes futuros e manter a ordem social. O objetivo de um
Estado minimo no direito penal € justamente uma configuragdo estatal onde o
respeito aos direitos da pessoa humana € o principal objetivo, alcangado mediante
uma minima intervengdo do Estado na punigdo dos crimes, ou seja, a execugao
penal serviria apenas para garantir a sobrevivéncia harménica da sociedade civil e
nao para punir agressivamente todo e qualquer individuo que se desvie das normas
instauradas (Costa, 2014).

Tendo como um dos principais pilares o principio da individualizagdo das
penas, o direito penal minimo visa a diminuicdo da punitividade do Estado, que
passa a ser assistencialista, enxergando o crime como um contexto complexo, com
causas e consequéncias determinaveis, ndo puramente como um fenébmeno isolado
que deve ser castigado (Oliveira, 2009).

Alguns autores, como Durkheim, afirmam que o crime é um elemento
fundamental para o desenvolvimento da sociedade, considerando o fato de que o
homem tende a evoluir ao observar os resultados que seu ato produz. Segundo ele,
€ normal que “exista uma criminalidade, contanto que atinja e n&o ultrapasse, para
cada tipo social, um certo nivel” (Durkheim, 1895). Nao significa dizer que a pratica

criminosa deve ser encorajada para chegarmos a um maior desenvolvimento social,
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e que certos crimes devem ser ignorados, por se tratarem de meras consequéncias
do convivio humano. A principal caracteristica dessa linha de raciocinio é
estabelecer o fato de que uma sociedade sem crime € inalcancavel, portanto, o
papel do Estado deve ser entender as causas que levaram a isso, 0 que se pode
fazer para evita-lo ou como evoluir esse aspecto social a ponto de o crime néo ser
mais uma necessidade. E ndo simplesmente punir os malfeitores sem qualquer
efeito socioldgico.

O direito penal minimo entende que o encarceramento sem a assisténcia é
em vao. Os dois devem andar lado a lado, apoiando-se um no outro, pois sem a
assisténcia, o encarceramento € meramente um castigo sem efeitos. E sem o
carcere, na medida de sua aplicabilidade, a assisténcia se torna caridade, sem a
funcéo de educar. Qual o sentido de simplesmente privar de liberdade um individuo
que furta para sua subsisténcia se, ao sair da instituicdo prisional, sua situacao
financeira permanecera a mesma e, ainda pior, provavelmente nao tera
oportunidade de emprego em razao do historico criminal? Ou, entdo, um jovem que
ingressa no contexto do trafico de drogas como unica alternativa para o sustento de
sua familia e, retornando do carcere, encontra-a em situagdo pior, ainda sem

qualquer oportunidade de evolugao?

E banida a ideia de uma pena uniforme, modulada unicamente pela
gravidade da falta. Mais precisamente: a utilizagdo da prisdo como forma
geral de castigo nunca é apresentada nesses projetos de penas especificas,
visiveis e eloquentes. [...] A duragédo da pena s6 tem sentido em relagao a
uma possivel correcdo, e a uma utilizagdo econdbmica dos criminosos
corrigidos (FOUCAULT, 2014, p. 112).

No Brasil, o direito penal tende a ceder para o lado da punitividade,
baseia-se na ideia da protecdo maxima do bem juridico, principalmente a partir da
transicao do século XX para o XXI. Na lei de execugao penal, alguns institutos como
o regime disciplinar diferenciado (art. 52), isolamento preventivo em cela individual
(art. 60), regressao de regime (art. 118), controle rigoroso sobre saidas temporarias
(art. 123) e a restricdo de progressao de regime para crimes hediondos (art. 112, §
1°) evidenciam o carater maximo do direito penal brasileiro, reforcando a énfase na
punicdo e no controle rigido dos condenados, e demonstrando como o sistema penal
prioriza a repressdo e a manutengdo da ordem, em detrimento de politicas

humanitarias para a reintegragao social.
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As espécies de cumprimento de pena

Quando tratamos de cumprimento de pena no Brasil, trés sdo as espécies
de regime elencadas na Constituicao Federal, no Codigo de Processo Penal e no

Caddigo Penal:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detengdo, em regime semi-aberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. (BRASIL)
Os regimes de cumprimento de pena sao objeto de matéria constitucional,
sendo vedadas as penas cruéis e excessivamente rigorosas como, por exemplo, a
pena de morte, a prisdo perpétua, o banimento e os trabalhos forgcados. O Brasil,
inclusive, é signatario da Convengao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1991, que define o significado de
tortura como “qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou
mentais”, e reforca a necessidade de observar o respeito universal, os direitos
humanos e as liberdades fundamentais dentro do contexto da aplicagao das penas.
A primeira das espécies de cumprimento de pena, chamada de regime
fechado, é a reclusdo propriamente dita. Este regime é aplicado, via de regra, aos
réus reincidentes e aos condenados a pena superior a oito anos. Trata-se de um
regime inicial, ou seja, como previsto no processo penal brasileiro, progressivamente
o sentenciado deixa o regime fechado e passa a cumprir o semiaberto e,
eventualmente, o aberto.
Nesse regime, a pessoa privada de liberdade tem o direito de trabalhar
dentro da instituicdo penitenciaria, de acordo com a disponibilidade de servigos e
compatibilidade das habilidades. Ha, também, a possibilidade de trabalho em obras
publicas na cidade, porém, sempre vigiado pela policia penal e 6érgaos de execugéo
penal. Com excegao destas situagdes, o condenado permanece dentro da unidade
prisional, sendo permitida a sua saida apenas em casos especificos, de acordo com

a Lei de Execucgao Penal:

Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou
semi-aberto e os presos provisorios poderédo obter permissdo para sair do
estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um dos seguintes fatos:
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| - falecimento ou doenga grave do cbnjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irmao;
Il - necessidade de tratamento médico. (BRASIL)

Como o proprio nome ja evidencia, € o regime de maior rigidez, que
proporciona maior sensagao da prisdo em si, da vigilancia, da execugdo de um
“castigo” como consequéncia de uma violagado da lei penal. O controle sobre o
sentenciado € a principal caracteristica deste regime, € a forma mais escancarada
da execugdo do poder de punir, onde cada segundo do dia dos sentenciados é
monitorado e pode trazer consequéncias (Avena, 2019). Por esse motivo, admite-se
a progressao para penas menos severas, desde que cumprindo os requisitos de
tempo e comportamento, e considerando o resultado do exame criminoldgico,
incluido como requisito para progressao pela Lei 14.843, de 2024,

Passado o periodo determinado pelo artigo 112 da Lei de Execugéo Penal,
tendo o sentenciado apresentado bom comportamento dentro da unidade prisional,
e, de acordo com o exame criminologico, ter demonstrado autodisciplina e baixa
periculosidade, tera direito a progressao de regime para o imediatamente menos
rigoroso, no caso, o regime semiaberto.

Nesse regime, o controle ainda existe, mas diminui consideravelmente.
Segundo a Lei de Execucédo Penal, os condenados ao regime semiaberto devem
cumpri-lo em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar (artigo 91 da
LEP). Geralmente, os condenados s&do alojados em dependéncias coletivas e sao
sujeitos ao trabalho comum durante o dia. Aqui também admite-se o trabalho

externo e a participagado do executado em cursos profissionalizantes e supletivos:

Art. 35 - Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado
que inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto.

§ 1° - O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§ 2° - O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos
supletivos profissionalizantes, de instru¢do de segundo grau ou superior.
(BRASIL)

Além dos direitos ja garantidos no regime fechado, como a saida em casos
determinados pela Lei, os sentenciados em regime semiaberto também tém a

possibilidade de saida temporaria para frequéncia em cursos, e o trabalho externo

' A Lei 14.834/2024 tornou obrigatério o exame criminoldégico como requisito para todas as
progressbes de regime. Até o momento, prevalecia o entendimento firmado na Sumula Vinculante 26
do Supremo Tribunal Federal e na Simula 439 do Superior Tribunal de Justica.
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abrange outras atividades, ndo somente em obras publicas, dependendo da aptidao
e disciplina do apenado. Assim como no regime fechado, a remigdo funciona da
seguinte forma: a cada trés dias de trabalho, ou doze horas de frequéncia escolar,
diminui-se um dia do tempo total da pena.

Evidentemente, este regime disponibiliza ao apenado maior contato com o
mundo externo, maiores beneficios e maior qualidade de vida. Por esses motivos, os
requisitos para ingressar, desde o inicio da pena, neste regime sao maiores,
exigindo a nao reincidéncia e a condenagado a penas superiores a quatro anos e
inferiores a oito anos. E um regime que equilibra os dois extremos de uma pena
privativa de liberdade, a prisdo em si e a liberdade condicional. O apenado tem a
possibilidade de demonstrar evolugdo em seu comportamento, em sua intengéo para
com o caminho que deseja seguir, a0 mesmo tempo que permanece vigiado e
controlado pelo sistema penal.

E, por fim, o regime aberto, o menos severo dos trés principais. Neste
regime, o trabalho ou a frequéncia em algum curso aparece como um direito e um
dever do condenado. Durante o dia, este devera frequentar o trabalho, o curso ou
outra atividade autorizada pelo juiz, fora do estabelecimento prisional e livre de
vigilancia. Porém, no periodo noturno e em dias de folga, a pessoa privada de
liberdade permanece reclusa, segundo a Lei de Execucao Penal, na casa de
albergado.

A casa de albergado trata-se de estabelecimento separado da prisdo ou
penitenciaria, devendo situar-se em area urbana e nao podendo contar com
estruturas que impegam a fuga. Isso se deve ao fato de que o regime aberto
baseia-se na autodisciplina e responsabilidade do condenado, ou seja, ele deve
provar ao Judiciario que néo tem a intengao de reincidir no crime, e que seu designio
€ apenas cumprir a pena de maneira harmoniosa e sem incidentes. Tanto é verdade
que, no caso de incorrer em crime doloso ou frustrar os fins do regime, o condenado
pode ser transferido do regime aberto para outro mais severo.

Admite-se o0 regime aberto para condenados nao reincidentes, com pena
igual ou inferior a quatro anos. Os requisitos sdo bastante rigidos, devendo o
condenado comprovar o trabalho ou sua possibilidade e, por meio de antecedentes
e comportamento, apresentar significativa intencdo de autodisciplinar-se e cumprir o

regime de maneira pacifica, correta e de acordo com o que se espera dele.
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A casa de albergado pode ser substituida pela prisdo domiciliar, em certos

casos especificos:

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficiario de regime
aberto em residéncia particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenca grave;

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante. (BRASIL)

O beneficiario de regime aberto deve, durante todo o cumprimento da pena,
demonstrar fielmente seu senso de responsabilidade, principal requisito para
continuar no regime. Com total liberdade durante o dia, o condenado deve
manifestar ao Judiciario, bem como ao povo e ao sistema penitenciario, sua intencao
de satisfazer sua divida com a sociedade, de forma responsavel, autbnoma, pacifica
e consciente.

Esses trés regimes permeiam o sistema prisional de forma harménica,
possibilitando a progressdo do condenado de acordo com seu modo de
cumprimento da pena. O contrario também é veridico, ou seja, da mesma forma que
0 apenado pode progredir ao regime menos severo, resultado de seu bom
comportamento, também ¢é possivel a regressdo ao sistema mais penoso, por
demonstrar indisciplina, frequéncia de faltas, mau comportamento, isto &, atitudes
indesejaveis ao regime atual. Dessa forma, estimula-se o privado de liberdade a
considerar fortemente seu comportamento durante o cumprimento da pena, como
uma forma de reeducacdo para, posteriormente, o retorno ao convivio em

sociedade.

Surgimento e desenvolvimento do regime semiaberto harmonizado

O regime semiaberto harmonizado surge, principalmente, como uma
evidéncia das limitacbes do sistema penitenciario, uma vez que teve como base
para sua aplicacdo a superlotacdo carceraria, déficit que assola todo o territério

nacional. De acordo com o Governo do Estado do Parana:

A gestao do sistema carcerario revelou importante desafio enfrentado nesta
Gestdo, que possuia indices bastante preocupantes: distribuido em 588
unidades penais, o total da populagao carceraria paranaense era de 30.521
presos, e a superlotacdo atingia uma quantidade alarmante, cerca de
16.205 presos, fazendo com que ocupasse o primeiro lugar no ranking dos
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Estados da Federagdo com maior numero de presos em delegacias de
policia. Ou seja, 38,2% da populagéo carceraria do Estado encontrava-se
encarcerada em locais inadequados, superlotados e vulneraveis a
ocorréncia de fugas, maus tratos e desrespeito aos direitos humanos.
(PARANA, 2023)

O regime harmonizado tem como marco de seu reconhecimento o RE
641.320, do Rio Grande do Sul, de 2016, no qual o Ministério Publico buscava
reverter a concessao de prisdo domiciliar a um individuo sentenciado a cinco anos e
quatro meses de regime semiaberto. A n&o aplicagdo do regime semiaberto se deu
pelo fato da falta de vagas para tanto, o que baseou o argumento do Ministério
Publico de que o Judiciario ndo poderia deixar de aplicar o regime instituido apenas
por este motivo, considerando o principio da legalidade e, neste caso, deveria
condena-lo ao regime mais gravoso.

Enfim, invocando os principios da dignidade da pessoa humana e da
individualizagdo das penas, que proibe a aplicagdo de regime mais gravoso aos
condenados a regimes mais leves, e a obrigagado do Poder Judiciario de promover a
oportunidade de ressocializagcdo e trabalho, chegou-se, enfim, a solugdo da
harmonizagao da pena por meio de monitoramento eletronico, que busca equilibrar o
dever de punir de forma coerente e a caréncia de recursos publicos para acolher em
regime semiaberto o condenado. Neste contexto, em 2017, o Supremo Tribunal

Federal publicou a Sumula Vinculante de numero 56:

A falta de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutengao do
condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nesta
hip6tese, os parametros fixados no RE 641.320/RS. (STF, 2017)

Porém, a novidade aqui ndo é o monitoramento eletrénico, que foi
introduzido no Brasil anteriormente ao regime harmonizado, pela Lei n® 12.258/2010
e, posteriormente, em 2011, acrescentado ao Cédigo de Processo Penal pela Lei n°
12.403. O que o RE 641.320/RS trouxe como alternativa foi a liberdade monitorada
como uma forma de regime semiaberto, onde o condenado tem a oportunidade de
trabalhar e estudar, durante o dia, porém, € monitorado eletronicamente todo o
tempo, e tem o dever de permanecer dentro dos limites estabelecidos pelo
Judiciario, e, no periodo noturno, dentro de sua residéncia. Pode ser interpretado

como um regime semiaberto que é cumprido fora da unidade prisional, mas que
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mantém o carater de pena, o objetivo de ressocializagdo e uma maior integracao na
sociedade.

Em que pese o regime harmonizado tenha surgido como uma alternativa
paliativa, aplicada a casos especificos e em carater de excegao, ficou claro, com o
tempo, que o principio da isonomia deveria ser observado dentro deste ambito.
Atualmente, o regime harmonizado € aplicado isonomicamente aos presos
submetidos a este mesmo regime de excegao, observada a caréncia de vagas.

Em 2020, o Projeto de Lei n° 2.756, do ex-deputado federal Paulo Ramos,
em tramite no Congresso Nacional, objetiva alterar o artigo 33 do Cédigo Penal e a
Lei de Execucédo Penal, para mencionar e administrar o regime harmonizado, de
forma que este seria aplicado aos sentenciados com boa conduta carceraria, que
nao tenham sido condenados por crimes hediondos, violentos, de milicia ou de
organizagado criminosa e, sem necessidade do atendimento a estes requisitos, na
hipotese de caréncia do estabelecimento prisional adequado. O Projeto de Lei
baseia-se nos imperativos da intransmissibilidade (art. 5° XLV, CF/88) e
individualizacdo da pena (art. 5° XLVI, CF/88), e do cumprimento em
estabelecimento de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado
(art. 5°, XLVIII, CF/88). Introduz na Lei de Execugédo Penal o Capitulo IV-A, de titulo
‘Da Forma Harmonizada”, e atualmente esta aguardando parecer do Relator na
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

E importante ressaltar que a monitoragéo eletrénica ndo se trata de um
regime de cumprimento de pena e sim de uma medida diversa da prisdo, que pode
ser aplicada também no regime aberto, nos casos de prisdo domiciliar em fungao da
maternidade, nos momentos de saida provisoria, e até mesmo em na prisao
proviséria como, por exemplo, nos casos de violéncia doméstica para evitar que o
agressor se aproxime da vitima. Portanto, o regime harmonizado ndo se exaure no
instituto da tornozeleira eletronica, € necessario analisar todo o contexto do

cumprimento da pena para identifica-lo.
O regime harmonizado na cidade de Ponta Grossa
Na cidade de Ponta Grossa/PR, o Complexo Social é a instituicgdo que

monitora e administra o regime harmonizado, por meio do monitoramento eletrénico.

De acordo com as informacbes obtidas por meio de pesquisa exploratéria, o



o ;
£2 A "‘.’:ﬁ'g}.‘.':’.‘:’:%'°

77 |~ ] 'j(r__s
‘_@/ (q.m{%-.s Jervais

processo de harmonizagédo do regime do sentenciado € complexo e ndo se encerra
assim que o individuo é liberado. Tem inicio seis meses antes da efetiva instalacao
da tornozeleira eletronica, quando o Complexo Social, com apoio do projeto de
extensdo da Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, denominado Nucleo
de Atendimento as Pessoas com Monitoracdo Eletrénica - NUPEM, inicia o
acompanhamento e analise das condi¢cbes do sentenciado, a partir do contato com a
familia e levantamento de dados. A instalacdo da tornozeleira é feita no Posto
Avancado de Monitoracdo Eletrénica de Ponta Grossa - PAM, e o condenado é
instruido a procurar o Complexo Social para verificar a possibilidade de emprego,
estudo e assisténcia social.

O Complexo Social atua ativamente em quatro setores da vida do
sentenciado:

1 - Psicolégico: atengdo a saude mental, uso de drogas, encaminhamento para
instituicbes de reabilitacdo e assisténcia, como o CAPS (Centro de Atencgéo
Psicossocial);

2 - Social: contato com a familia, acionamento de politicas publicas de acordo com
cada caso, situacao financeira, atengao especial para pessoas em situagao de rua e
encaminhamento para casas de albergado ou acolhida;

3 - Juridico: embora n&o tenha o poder de defender o sentenciado juridicamente, o
Complexo Social pode realizar pedidos de deslocamento e trabalho para o individuo;
4 - Pedagogico: capacitagdo e estudo em geral, por meio de convénios com
empresas privadas e publicas, como a UEPG.

O sentenciado tem o dever de permanecer, durante o dia, no perimetro
determinado pelo juiz (geralmente os limites da cidade), e dentro de sua residéncia
durante a noite, normalmente das 23 horas até as 5 horas da manha. No final do
ano, durante o natal e ano novo, pode obter permissao para viajar. Caso descumpra
as medidas estabelecidas pelo juiz e deixe o local onde deveria estar, o PAM é
automaticamente acionado e o monitorado € intimado a comparecer no Complexo
Social para justificar a falta. Alguns dos motivos que podem ser considerados para a
abonacao das violagdes sdo doenga, ameacga grave a vida ou integridade fisica e
necessidade de auxiliar algum familiar urgentemente, em termos de saude.

Nesses termos, o regime harmonizado diferencia-se dos outros casos de
monitoracdo eletrébnica em razdo do horario de reclusdo. Na prisdo domiciliar, por

exemplo, o sentenciado ndo tem permissao para deixar a residéncia em nenhum
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momento. Na monitoracédo eletrénica em prisdo provisoria o horario de reclusao é
das 20 horas até as 6 horas da manha, e aos finais de semana deve permanecer
recluso.

Por meio do PAM e do Complexo Social, o sentenciado tem sua localizagao
monitorada durante todo o dia, o que dificulta o cometimento de infragcdes, em razao
da facilidade em demonstrar a presenca, ou ndo, do individuo no local do crime. No
caso de o monitorado retirar a tornozeleira eletronica, fica evidente a sua intengao
de cometer alguma infracdo ou evadir-se, o que também facilita a acdo da policia e
do Poder Judiciario.

Esses dois 6rgaos, em destaque o Complexo Social, colaboram para o
cumprimento do dever de assisténcia do Estado. Por meio do suporte prestado em
termos de educacado, emprego, reabilitacdo, entre outros, o monitorado tende a
perceber um maior amparo por parte do Estado e da sociedade, e pode enxergar a
situacdo ndo apenas como uma punicdo, mas também como a intencdo de
reintegrar-se e reabilitar-se na vida comum em sociedade.

De acordo com a Portaria n® 020/2022, da Secretaria de Segurancga Publica
do Parana (Parana, 2022), no ano de 2020 o numero de individuos cumprindo o
regime semiaberto harmonizado no Estado do Parana era de 10.832. Na metade do
ano de 2024, esse numero ja alcanga aproximadamente 16 mil individuos, segundo
informacéo obtida junto ao PAM, no contexto da entrevista exploratdria. Tais dados
quantitativos demonstram a aplicabilidade da harmonizacéo e que, a despeito de ter
surgido, basicamente, para suprir uma lacuna em um caso especifico, atualmente é
utilizado regularmente e de forma isonémica.

Outro dado extraido da Portaria n°® 020/2022 e representado na Tabela 1,
consiste no numero de estabelecimentos penais no estado do Parana. Pode-se
observar a caréncia de casas de albergado no estado, o que evidencia a falta de
espago adequado para acolhimento dos sentenciados ao regime semiaberto e
aberto, resultando na possibilidade de retorno para suas proprias residéncias, ao

final do dia, caracteristica do regime harmonizado.
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Tabela 1 - Numero de Estabelecimentos Penais. Parana. 2022.

4.1.1 Estabelecimentos Penais:

REFERENCIA — QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS PENAIS QUANTIDADE
Penitencidrias 22
COLONIAS AGRICOLAS, INDUTRIAS 03
CASAS DE CUSTODIA 05
CADEIAS PUBLICAS 81
HOSPITAIS DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO 01
PATRONATO 03
CASAS DE ALBERGADOS 00
TOTAL 115

Fonte: Portaria n® 020/2022, Parana.

Alguns dos beneficios do regime harmonizado percebidos pelos 6rgdos de
monitoragdo em Ponta Grossa incluem o maior contato com a familia e a sociedade,
0 que pode influenciar positivamente o sentenciado no sentido de repensar a ideia
do crime, e a colaboracgao para evitar a superlotagédo nas instituicdes prisionais.

Com efeito, o regime harmonizado pode ser interpretado como uma
caracteristica atenuante da indole punitivista do sistema penal. Ao permitir ajustes
na aplicacdo das penas, busca-se mitigar os impactos mais severos e fornecer
alternativas que possam promover um tratamento mais eficaz e adaptado as
necessidades individuais do apenado, mantendo, ainda, a vigilancia sobre suas
acdes e o controle ao dano causado a sociedade.

A harmonizagdo da pena combinada com uma maior atengdo as
especificidades de cada caso pode funcionar como uma espécie de acordo entre o
sentenciado e o Estado. Utilizaremos como exemplo o caso de um individuo que,
por nao ter emprego, subtrai coisas moéveis de outros cidaddos e alguns
estabelecimentos, mediante o emprego de violéncia fisica, com o objetivo de
conseguir dinheiro para seu sustento. No sistema tradicional, obteria uma
condenagdo de quatro a dez anos de reclusdo, por roubo (art. 157, Codigo Penal).
Com o regime harmonizado e considerando o direito penal minimo em sua eficacia
plena, o Estado ficaria encarregado de promover ao infrator a oportunidade de
trabalho em instituicdo publica e, a0 mesmo tempo, instituir o monitoramento
eletrénico. O sentenciado tem duas alternativas: aceitar o trabalho, desenvolver sua
situacao financeira de forma a n&o precisar mais praticar crimes para seu sustento e,
dessa forma, conquistar sua progressao para a liberdade, ou entdo vir a reincidir no
crime, de forma que o Estado entenderia que os motivos que levaram ao roubo nao
foram meramente financeiros e, sendo assim, o individuo teria sua pena regredida

ao regime fechado, por n&o ter cumprido com o acordo estabelecido.
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Considerando a fungao social do Estado e da prisdo e os principios da
proporcionalidade, humanidade e individualizacdo das penas, pode ser considerado
um objetivo a ser alcangado como sociedade.

Outro ponto importante desse raciocinio € que a liberdade monitorada
funciona como uma espécie a céu aberto do pandptico de Beccaria, muito
referenciado por Foucault em suas obras. Sob essa ética, o individuo portador de
uma tornozeleira eletronica, além de ser controlado constantemente pelo poder de
policia do Estado, também é vigiado, consciente ou inconscientemente, pela
sociedade como um todo. Em que pese a tornozeleira carregue um pesado estigma
de marginalidade, ela também promove uma forma de controle social que
transcende a esfera puramente penal e pode influenciar no comportamento e
percepcao do individuo. Dessa forma, o sentenciado é constantemente vigiado pela
sociedade como um todo, sem necessariamente ter consciéncia de por onde e de
gque maneira essa vigilancia se manifesta. Nesse sentido, Foucault (2014, p. 195)

sustenta na sua obra que:

Dai o efeito mais importante do Panéptico: induzir no detento um estado
consciente e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento
automatico do poder. Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus
efeitos, mesmo se é descontinua em sua acdo; que a perfeicao do poder
tenda a tornar inutil a atualidade de seu exercicio.

Observando essa ideia, a liberdade monitorada se torna um meio incessante
de vigilancia que n&o depende da instituigdo prisional, o que, combinado com uma
separagcao evidente entre crimes graves e leves e maior assisténcia estatal para
cada contexto, pode possibilitar uma desobstru¢ao do espaco prisional e alcancar
um sistema punitivo mais eficaz e menos sobrecarregado. Além disso, 0 senso de
auxilio e nédo de castigo, pode ser um caminho para a diminuigdo dos casos de
reincidéncia e a promog¢ao da reintegracdo social dos individuos. Ao proporcionar
um suporte continuo e personalizado para cada contexto, a liberdade monitorada
pode ajudar na constru¢ao de uma rede de protegao e desenvolvimento pessoal,
oferecendo oportunidades para a educacédo, o trabalho e a reabilitagdo, enquanto

ainda assegura a supervisao e o cumprimento das normas estabelecidas.

Conclusao
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A execugdo penal é um processo que comumente levanta criticas e
questionamentos acerca do seu modo de funcionamento, reconhecidamente
declarado como um “estado de coisas inconstitucional” pelo Supremo Tribunal
Federal. E impossivel, em um pais tdo vasto e diverso, aplicar o direito como um
sistema imutavel, pétreo, permanente e constante. As mudancgas e atualiza¢gdes no
ordenamento juridico, bem como em sua aplicagdo, sao necessarias para atingir
uma justica cada vez mais eficaz e que faga jus ao nome.

A partir dessa ideia, a harmonizacdo do regime semiaberto é uma
adequagao necessaria para um problema que assola todo o territério brasileiro, isto
€, 0 excesso de condenados e a caréncia de espaco para tanto. Tornou-se
impossivel, ha longos anos, acolher adequadamente todos os individuos
sentenciados a prisdo, independente da forma. Portanto, o regime harmonizado,
apesar de ter seu surgimento justificado por um caso especifico, evoluiu a ponto de
ser aplicado isonomicamente aos sentenciados em situacdo semelhante, ou seja,
aqueles que inicialmente foram condenados ao regime semiaberto e, ndo dispdem
de espaco nas instituicbes penitenciarias para cumprimento da pena, além de
apresentarem bom comportamento, n&o reincidéncia e exame criminoldgico
favoravel.

Comparado aos outros regimes de cumprimento de pena, mais gravosos, o
harmonizado possibilita que o individuo mantenha contato com a familia, permaneca
no ambiente acolhedor de sua residéncia, ao invés da hostilidade da cadeia,
trabalhe e estude de maneira incentivada pelo poder publico e, obviamente, participe
da sociedade como qualquer outro individuo, mantendo seu senso de participacéo e
preocupando-se com a coletividade.

Essa aproximagcdo do condenado a vida em sociedade contribui
significativamente para a reintegragédo e socializagdo, desde que combinada com a
assisténcia efetiva do Estado, a partir do estudo, politicas para prevencao de uso de
drogas, acompanhamento psicolégico e oportunidades de trabalho. Assim, como ja
citado no texto, o individuo tende a se sentir amparado, e ndo simplesmente
castigado pelos seus atos.

A sociedade como um todo é um organismo complexo, repleto de nuances,
contextos, diferentes niveis e situagdes, portanto, o principio da individualizacdo das
penas é fundamental para a construcao de um sistema penal justo e eficaz, que

pune as agdes, e nao os individuos, e considera o crime a partir do seu contexto.
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Considerando isso, o regime harmonizado reflete essa individualizagdo, a partir de
uma consideracdo maior sobre quem efetivamente deve ser punido com a privacao
total da liberdade, e quem pode ter sua liberdade diminuida e monitorada. Dessa
forma, além de colaborar para o desafogamento da superlotagcdo das instituicdes
prisionais, a harmonizagao contribui para humanizar cada vez mais o sistema penal,
e construir uma execucado penal que de fato atua na diminuigdo da criminalidade,
nao apenas na punigao generalizada de crimes totalmente distintos.

Como evidenciado por meio deste estudo, a harmonizacdo ja é uma
realidade em todo o pais, inclusive na cidade de Ponta Grossa, que conta com
instituicdes publicas para acompanhamento e assisténcia dos sentenciados néo sé
do regime harmonizado, mas de todos os monitorados por meio da tornozeleira
eletrbnica. Disso resulta a necessidade de aprofundamento da pesquisa acerca da
harmonizacdo no cumprimento da pena, como sendo uma perspectiva de um
sistema criminal que pune humanamente os infratores e, além disso, ndo fecha os

olhos para a motivagao dos crimes, mas sim atua para a sua extingao.
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