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Resumo:

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/10, trouxe instrumentos
fundamentais para enfrentar os problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado de
residuos solidos. No entanto, quatorze anos ap0s sua criagdo, ainda hd uma lacuna significativa entre as diretrizes
propostas e sua implementagdo pratica, exigindo revisdes criticas e melhorias. Esta pesquisa, de natureza
exploratéria-descritiva, baseou-se em revisdo bibliogréfica e analise documental de leis, decretos e publica¢des
oficiais do Governo Federal e da ABREMA. O estudo avaliou o estado atual do manejo de residuos sélidos no
Brasil, com base no relatério "Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil (2023)". Entre os desafios identificados
estdo a baixa adogdo da coleta seletiva nos municipios, presente em apenas 15%, e a destina¢do adequada de apenas
61% dos residuos solidos urbanos coletados. Além disso, analisou-se a relagdo entre Estado, Mercado e Sociedade
no contexto dos residuos, com destaque para o papel do setor privado no apoio ao PLANARES. Conclui-se que,
apesar dos avancos, hd um longo caminho para alinhar o manejo de residuos aos principios de sustentabilidade,
especialmente considerando o Programa Nacional Lix&o Zero.

Palavras-Chave: residuos solidos urbanos; politicas publicas; PNRS; PLANARES; Programa
Nacional Lixao Zero.
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1. Introducéo

Ao longo da trajetoria da evolucdo humana, a geracdo de residuos emergiu como uma
constante. A partir da Revolucdo Industrial e devido o avanco tecnoldgico, os residuos sofreram
alteracdes em sua composicao, resultando em processos de decomposi¢do mais prolongados no
ambiente, culminando em impactos significativos tanto para o ecossistema quanto para a saude
humana (Pereira, 2019). Essa transi¢do historica dos residuos carrega implicacdes de grande
magnitude, pois as mudancas em sua composicao, frequentemente atribuidas a presenca de
substancias quimicas e materiais de dificil degradacdo, intensificaram os desafios ambientais e
de saude publica que enfrentamos atualmente (Rigotto, 2011; Pereira, 2019; Ribeiro et al.,
2022).

Dessa forma, a decomposicdo mais lenta dos residuos no meio natural propicia o
acumulo em aterros sanitarios, contaminacdo do solo, emissdo de gases de efeito estufa e
poluicdo de recursos hidricos (Rigotto, 2011; Ribeiro et al., 2022), demandando uma
abordagem que leve em consideracdo ndo apenas a reducdo da quantidade de residuos
depositados na natureza, mas a promocdo da reciclagem com inclusdo social e a preservacao
do meio ambiente (Silva; Almeida, 2019). Na pesquisa de Pereira (2019), indica-se que desde
os primoérdios das civilizacGes, a questdo do descarte de residuos sélidos era objeto de
discussdo, pois, de maneira indireta, os residuos eram vetores propulsores de doencgas, por meio
de animais e insetos. As primeiras praticas de descarte envolviam o afastamento dos residuos
das comunidades, seguido pelo enterro ou langamento em corpos d'agua. No entanto, mesmo
com conhecimento limitado sobre os impactos nesse periodo, ndo demorou muito para que a
contaminacgdo das aguas e do solo se manifestasse (Pereira, 2019).

O debate sobre sustentabilidade e preservacao do meio ambiente tem ganhado destaque
nas producdes académicas, como evidenciado no trabalho de Domingues; Guarnieri; Streit
(2016). Neste estudo, foi demonstrado que a pressao social por acdes efetivas tem impulsionado
a criacdo de legislagdes especificas voltadas para a protecdo ambiental. No estudo de Da Silva;
Fugii; Santoyo (2023), os autores discutiram como a elevacdo na producéo de residuos sélidos
urbanos emergiu como um desafio significativo para a administragdo das cidades, demandando
a busca por estratégias eficazes tanto para o gerenciamento quanto para a disposicao
ambientalmente segura desses materiais. Para Da Silva; Fugii; Santoyo (2023), o aumento
desenfreado na geracdo de residuos sélidos urbanos representa uma ameaca para o equilibrio
ambiental e a qualidade de vida nas &reas urbanas. Nesse contexto, o reconhecimento da
importancia da preservacao ambiental para a sobrevivéncia das geragdes futuras impulsiona a
demanda por ac¢des imediatas.

Diante dessas consideracfes, governos e organizagdes tém sido instigados, ao longo do
tempo, a implementar politicas ambientais mais rigorosas, visando promover a conservagao dos
recursos naturais, a reducdo da emissao de poluentes e a gestdo responsavel dos residuos. Essa
perspectiva € corroborada pelo estudo de Kuhn; Botelho; Alves (2018), que, por meio de uma
revisao sistematica integrativa, identificou os principais artigos produzidos entre 2012 e 2017
nas plataformas Scielo e Periddico Capes sobre a gestdo de residuos solidos urbanos no Brasil,
destacando que a questdo envolvendo a geracdo e descarte de residuos sélidos tem se tornado
cada vez mais relevante.

Tendo em vista esses aspectos, compreende-se que a gestdo eficiente dos residuos
solidos urbanos demanda esforcos significativos em sua gestéo, tanto em termos globais, quanto
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em nivel nacional. Por isso, no contexto brasileiro, ap6s mais de vinte anos de debates e
discuss@es, no ano de 2010, nasce a partir da Lei n°® 12.305/10, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), com o objetivo de servir como instrumento para impulsionar avangos no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e econdémicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos solidos (Brasil, 2010).

A respeito da PNRS, foi verificado na pesquisa de Kuhn; Botelho; Alves (2018) que a
maior parte dos municipios nos estados brasileiros encontra-se com dificuldades para se adaptar
ao preconizado pela legislacdo. J& no estudo de Bitencourt; Hernandez (2022), as autoras
ressaltaram a necessidade de abordagens integradas, que incluam nédo apenas politicas publicas
eficazes, mas também esforcos continuos de educacdo publica, alocacdo adequada de recursos
financeiros e fortalecimento da capacidade técnica e administrativa nos diversos niveis de
governo.

Recentemente o Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, modificou e atualizou
alguns dispositivos da PNRS, prevendo que municipios que possuam menos de 20.000
habitantes contardo com modelo simplificado e eletrdnico para plano de gestdo de residuos.
Em municipios com coleta seletiva, os consumidores devem separar e acondicionar
corretamente os residuos para uma destinacdo adequada. Sendo que a responsabilidade pelo
estabelecimento de procedimentos para o acondicionamento e disponibilizacao dos residuos da
coleta seletiva recaird sobre os responsaveis pelo servigo publico de limpeza urbana. Além
disso, o sistema de coleta seletiva devera priorizar a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associagéo de catadores de baixa renda (Brasil, 2022).

Por sua vez, o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES), foi instituido pelo
Decreto Federal N° 11.043, de 13 de abril de 2022, passando a valer em todo territdrio nacional.
Salienta-se que a PNRS e o PLANARES ndo devem ser confundidos, uma vez que estabelecem
abordagens e diretrizes distintas. A PNRS ¢é a legislacdo que fundamenta o gerenciamento
adequado dos residuos solidos no Brasil, delineando responsabilidades, metas e principios para
sua gestdo (Brasil, 2010). Em contrapartida, o0 PLANARES, complementa a PNRS ao
apresentar diretrizes especificas, estratégias, acoes e metas destinadas a modernizar a gestdo de
residuos solidos no pais (Brasil, 2022a).

No entanto, apds quatorze anos desde a elaboracdo da PNRS e mesmo diante das
recentes modificagcdes, como a implementacdo do Programa Nacional Lix&o Zero e a instituicao
do PLANARES, evidencia-se uma disparidade entre as intencdes delineadas na legislacéo e sua
aplicacdo préatica. Diante do exposto, este trabalho assumiu como objetivo geral examinar a
disparidade existente entre as diretrizes estipuladas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e sua efetiva implementagdo no ambito do gerenciamento de residuos solidos urbanos.
Para tanto, sera utilizado como referéncia o relatorio "Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil
(2023)", fornecido pela Associacédo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA).

Para alcancar o objetivo geral, assumiu-se 0s seguintes objetivos especificos: i) escrever
0s principais instrumentos legais vigentes no Brasil para a promocdo de praticas sustentaveis
na gestao de residuos sélidos; ii) identificar de que maneira as regras e diretrizes que regem a
gestdo e o tratamento dos residuos solidos sdo aplicadas no contexto brasileiro; e, iii) analisar
as lacunas e tendéncias no processo de gerenciamento de residuos solidos urbanos, para
identificar a existéncia de estratégias publico-privadas para aplicacdo pratica da PNRS.
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2. Fundamentacdo teorica

Nas ultimas décadas, o cenario urbano passou por transformacoes significativas. A partir
das pesquisas, como as realizadas por Domingues; Guarnieri; Streit (2016) e por Bitencourt;
Herndndez (2022), observa-se que a sociedade, marcada pelo aumento da urbanizacéo,
mudangas no estilo de vida, crescimento populacional e desenvolvimento econémico, tem
enfrentado um cenério desafiador no gerenciamento de residuos solidos urbanos (RSU).

De acordo com a Lei n°® 12.305/2010, Capitulo 11, artigo 3, inciso XI, a gestdo integrada
de residuos solidos, consiste em um “(...) conjunto de agdes voltadas para solucionar o problema
dos residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (Brasil,
2010). No entanto, como conciliar o crescimento das areas urbanas, da elevacdo exponencial
na producdo de residuos, ao mesmo tempo que se intensifica a demanda por solugdes eficientes
e sustentaveis para 0 manejo desses materiais? Tais reflexdes tém suscitado debates na
literatura, conforme abordado por diferentes estudos no campo.

Domingues; Guarnieri; Streit (2016) debateram a respeito dos impactos diretos da
urbanizacgdo na quantidade e na complexidade dos residuos solidos gerados, defendendo que o
aumento no consumo, aliado as mudancas nos padrdes de consumo e descarte, tem contribuido
para um cenario desafiador no qual a gestdo adequada dos residuos torna-se imperativa para a
preservacdo ambiental e a qualidade de vida das comunidades urbanas. De maneira
complementar, as analises de Bitencourt; Hernandez (2022) demonstraram como as mudancas
no estilo de vida e o desenvolvimento econémico tém influenciado na natureza e no aumento
do descarte irregular de residuos sélidos urbanos, que de maneira acelerada e descontrolada,
impactam negativamente na saide humana e no meio ambiente (Wang et al., 2018).

A medida que as discussdes na literatura avancam sobre o impacto das transformagdes
no cenario urbano nas ultimas décadas, a necessidade de conciliar o crescimento das areas
urbanas com a crescente producédo de residuos sélidos torna-se uma questdo premente. Diante
desse desafio complexo, a gestdo integrada de residuos sélidos emerge como um paradigma
essencial, conforme preconizado pela PNRS. Mas e na préatica, como a gestdo dos RSU tem
sido realizada?

2.1. Gestao dos Residuos Solidos Urbanos: Reflexdes Preliminares

O desafio da gestdo de RSU se destaca pela sua complexidade, urgéncia, diversidade,
volume e composicéao (Berticelli; Pandolfo; Korf, 2016; Berticelli et al., 2020). Para enfrentar
esse cenario, a gestdo integrada dos RSU, deve se basear em principios ambientais, econémicos
e socialmente aceitaveis, considerando flexibilidade e especificidades locais (Berticelli et al.,
2020).

No contexto brasileiro, Besen; Fracalanza (2016) enfatizaram que mais de 3.000 cidades
ainda apresentavam disposi¢do inadequada ou em desacordo com a legislagdo ambiental,
demonstrando que ha a persisténcia, de uma gestdo inadequada de RSU em diversas localidades
do pais. Dados mais recentes fornecidos pela ABREMA (2023) ampliam a compreensao desse
cenario, indicando que em 2022, 61% dos RSU coletados foram encaminhados para aterros
sanitarios, totalizando 43,8 milhGes de toneladas de residuos. No entanto, chama atencéo o fato
de que areas de disposi¢do inadequada ainda receberam cerca de 39% do total de residuos
coletados, correspondendo a 27,9 milhdes de toneladas (ABREMA, 2023).
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Essa problematica é agravada pela auséncia de atengdo do poder publico, conforme
apontado por Maiello et al. (2018), ja que a auséncia de atencao do poder publico na gestdo de
residuos solidos, combinada com o crescimento urbano desacompanhado da infraestrutura
necessaria, resultou em diversos municipios enfrentando desafios consideraveis. Contudo, na
pesquisa de Pereira; Souza (2017), os autores demonstraram que apesar das disposi¢oes legais,
municipios de pequeno porte enfrentam dificuldades na implementacdo da PNRS. Essas
dificuldades, sdo em grande parte devido a baixa arrecadacdo desses municipios, cujas receitas
dependem significativamente dos repasses federais e estaduais.

Nesse contexto, observa-se que a capacidade financeira limitada desses municipios
impacta diretamente em sua capacidade de atender as diretrizes e exigéncias da PNRS no
gerenciamento eficaz de residuos solidos. Assim, hé localidades em uma situacéo critica, pois
carecem de alternativas adequadas para a disposic¢ao final de rejeitos, recorrendo, muitas vezes,
a praticas inadequadas, como a utilizacdo de lixGes ou a terceirizacdo precaria dos servigos
(Pereira; Souza, 2017; Maiello; Brito; Valle, 2018).

Na PNRS, a Gestdo dos RSU ¢é vista como uma estratégia que envolve um conjunto de
acOes destinadas a encontrar solucdes para os residuos sélidos, levando em consideracao
diversas dimensGes, tais como politica, econdmica, ambiental, cultural e social, devendo ser
implementada com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel, buscando
conciliar a gestdo de residuos com a preservacao do meio ambiente e o bem-estar da sociedade
(Brasil, 2010). De acordo com Berticelli; Pandolfo; Korf (2016), os sistemas de gestdo de
residuos sélidos que operam de maneira mais eficaz sdo aqueles que incorporam a participacdo
ativa de todas as partes interessadas ao longo do processo, desde o planejamento até o
monitoramento das mudangas implementadas, pois sdo fundamentais para a promoc¢do de
praticas sustentaveis. E envolvem trés grupos principais: prestadores de servicos (incluindo a
autoridade local), usuérios que sdo os consumidores finais; e, 0s agentes externos, como o
governo (Berticelli; Pandolfo; Korf, 2016).

Mediante as indicacgdes presentes em Brasil (2010), a pesquisa de Berticelli et al. (2020)
salientou que contexto dos residuos sélidos, ha uma distincdo entre os termos "gestdo” e
"gerenciamento” que deve ser vista com atencdo. O "gerenciamento de residuos sélidos" refere-
se ao conjunto de acOes realizadas em varias etapas do ciclo de vida dos residuos urbanos. Essas
etapas incluem coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos, bem como a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, conforme previamente planejado (Berticelli et al., 2020). J& o termo "gerenciamento”
é utilizado quando se aborda a logistica e as praticas envolvidas na manipulacédo dos residuos
urbanos. Portanto, ao se referir ao gerenciamento de residuos solidos, esta-se falando sobre o
controle e a organizacao eficientes de todas as fases do ciclo de vida dos residuos, desde a coleta
até a disposicéo final, visando a sustentabilidade ambiental e o cumprimento de planos
estabelecidos pela legislagéo (Berticelli et al., 2020).

2.2. Os principais dispositivos legais sobre Gestao e Tratamento dos RSU

A gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos s@o respaldados pela Lei n°
12.305/2010 e pelo Decreto n° 10.936/2022, visou aperfeicoar a regulamentacdo da chamada
Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), delineando diretrizes, responsabilidades,
principios e metas (Brasil, 2010; Brasil, 2022). Essa legislagdo representa um dos grandes
desafios na gestdo ambiental urbana no pais, envolvendo complexidades interconectadas com
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processos de producdo, consumo, comportamentos sociais e inser¢cdo no contexto amplo do
saneamento basico. A PNRS ndo apenas oferece instrumentos para aprimorar a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos em territdrio nacional, mas também se articula com outras
politicas, enfatizando a importancia do planejamento e da colaboracéo entre esferas do poder
publico e setor empresarial (Domingues; Guarnieri; Streit, 2016). O Artigo 9° da Lei n°
12.305/2010 é central nesse contexto, estabelecendo uma ordem de prioridade para acoes,
destacando a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposic¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

O Decreto n° 10.936/2022 vai além ao instituir o Programa Nacional de Logistica
Reversa (PNLR), integrando os sistemas de logistica reversa no pais. Ele promove a
responsabilidade compartilhada no ciclo de vida dos produtos, envolvendo desde fabricantes
até consumidores. Adicionalmente, fortalece o Programa Nacional Lixdo Zero, alinhado a
Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana, concentrando esforcos na disposicao final
ambientalmente adequada dos RSU (Brasil, 2022). Assim, a PNRS se conecta ndo apenas as
temaéticas diretas sobre residuos, mas a outras politicas, como a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental (PNEA), instituida pela Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, e representa um marco
legal que retine um conjunto de diretrizes e principios estabelecidos para promover a educacdo
ambiental no pais. Essa politica visa conscientizar a populacdo sobre questdes ambientais,
estimular a participacgdo ativa na preservacao do meio ambiente e fomentar praticas sustentaveis
(Brasil, 1999).

Além disso, dialoga com a Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, chamado de novo
Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, pois ao ser criado com o intuito de acelerar o0s
investimentos no setor e melhorar a eficiéncia na prestacdo de servicos, busca atingir as metas
de universalizacdo estabelecidas. Ademais, representa uma mudanca significativa na
abordagem do saneamento basico no Brasil, visando superar desafios histéricos e promover
melhorias na qualidade de vida da populacdo (Brasil, 2020). O Plano Nacional de Residuos
Sélidos (PLANARES), instituido pelo Decreto n® 11.043/2022, é uma adigdo significativa, pois
busca fortalecer e efetivar a PNRS, ao ter como meta ambiciosa encerrar todos os lixdes e
aumentar a recuperacao de residuos para cerca de 50% em duas décadas (Brasil, 2022).

No entanto, as praticas atuais de gestdo de RSU, ainda operam de maneira fragmentada
e setorizada, sem considerar de forma holistica os diversos aspectos envolvidos (Maiello;
Britto; Valle, 2018). Por isso, a gestao integrada como preconizada na PNRS, ao visar a sinergia
e a interconexdo entre diferentes fases do ciclo de vida dos residuos, desde a sua geracao até a
destinacao final € vista como um obstaculo a ser superado, pois ndo basta apenas a elaboracédo
de programas ou planos nacionais, mas a sua efetividade na pratica.

3. Método de pesquisa

A pesquisa de cunho exploratorio-descritivo envolveu uma revisdo bibliografica e
contou com analise documental (leis, decretos, normas, publicacbes oficiais nos portais do
Governo Federal e de instituicdes como a Associacdo Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
- ABREMA). A pesquisa exploratdria, conforme definida por Piovesan; Temporini (1995), é
um tipo de pesquisa que visa conhecer a varidvel de estudo em sua forma original,
compreendendo seu significado e o contexto no qual esta inserida. Ja a pesquisa descritiva,
conforme Gil (2008), tem como objetivo fornecer uma compreensdo detalhada das
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caracteristicas de uma populagdo ou fenémeno especifico, bem como entender as relagdes entre
diferentes variaveis relacionadas a esse fendbmeno.

Dessa forma, a pesquisa quanto aos seus fins tem carater qualitativo, por levar em
consideragdo os “processos historicos, sociais e de implementagdo de politicas publicas e
sociais™ descritos por Minayo (2006, p. 23). Ademais, a relevancia da revisdo bibliografica se
da pela necessidade da leitura sobre o tema pesquisado e que Lima; Mioto (2007, p. 41)
descrevem como “(...) a principal técnica, pois ¢ através dela que se pode identificar as
informacdes e os dados contidos no material selecionado, bem como verificar as relacdes
existentes entre eles de modo a analisar a sua consisténcia”.

A pesquisa se baseou em contribuicbes da literatura sobre a temética da gestdo de
Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) tendo em vista as discussdes mais recentes sobre a efetivada
de Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Desse modo, como estratégia de pesquisa,
foram utilizados artigos académicos publicados em congressos académicos e periddicos
cientificos. Além disso, foram utilizadas as producfes decorrentes de teses de doutorado e
dissertacOes de mestrado de diferentes universidades. Sendo assim, para levantamento das
producdes, utilizou-se, da plataforma CAFe da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) para acesso aos repositorios: Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), Web of Science (WOS), Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e Periodicos CAPES, com a utilizacdo das seguintes palavras-chave: PNRS,
PLANARES, residuos solidos urbanos, gestdo de residuos solidos no Brasil, no periodo de 04
de fevereiro a 02 de margo de 2024.

De acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, embora
sejam semelhantes em muitos aspectos, hd uma diferenca principal entre elas, que reside na
natureza das fontes que utilizam. Desse modo, enquanto a pesquisa bibliografica se baseia
principalmente nas obras publicadas e analisadas por outros autores, a pesquisa documental
utiliza materiais originais que ainda ndo foram completamente analisados ou interpretados,
permitindo ao pesquisador uma abordagem mais direta e independente em relagé&o aos dados e
informacdes disponiveis (Gil, 2008). No tocante a analise e discussdo dos materiais coletados,
optou-se por seguir 0 preconizado por Gutierrez; Minayo (2010), a partir da ado¢do de um
referencial tedrico-metodoldgico cuja perspectiva consiste em um olhar hermenéutico-
dialético, visto ser a abordagem que permite uma postura interpretativa, ao passo que possibilita
uma revisdo critica das discussdes e aportes tedricos utilizados, na qual contradicGes,
aproximagdes e distanciamentos s&o considerados.

4. Resultados e Discussoes

De acordo com a literatura, no cenério desafiador dos residuos solidos, a PNRS se
apresenta como um instrumento legal que proporciona meios para mitigar os impactos
ambientais resultantes das mudangas no cenario ambiental (Da Silva; Fugii; Santoyo, 2023).
Sendo assim, examinar a gera¢ao de RSU no Brasil, se mostra relevante ao considerarmos uma
série de fatores interconectados, que vao desde as dindmicas econdmicas regionais até as
mudangas nos padrdes de consumo e as realidades socioecondémicas mais amplas.

4.1. Panorama dos RSU no Brasil: Desafios e Oportunidades
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As projecOes regionais demonstradas pela ABREMA revelam uma disparidade
interessante na gestdo de residuos. Regides como o Sul, Sudeste e Centro-Oeste superam a
média nacional de coleta, com taxas de 97,0%, 98,6% e 94,9%, respectivamente. No entanto, o
Norte e 0 Nordeste enfrentam desafios, coletando apenas cerca de 83% dos RSU gerados. Essas
discrepancias regionais destacam a necessidade de uma abordagem mais abrangente e adaptavel
na gestdo de residuos, levando em consideracdo as realidades especificas de cada regiao.

Outro ponto que merece andlise se refere a coleta seletiva nos municipios brasileiros, ja
que a disponibilidade limitada da coleta seletiva porta a porta nos municipios brasileiros reflete
um desafio significativo em relagdo a gestdo adequada dos residuos sélidos. Segundo o
Diagnostico Tematico Manejo de Residuos Soélidos Urbanos (SNIS, 2023), embora essa
modalidade de coleta esteja presente para cerca de 69,7 milhdes de habitantes em todo o pais,
a analise mais detalhada revela uma realidade preocupante: apenas 14,7% da populacdo urbana
é atendida por essa forma de coleta. Sendo assim, mais de 85% da populagdo urbana brasileira
ndo possui acesso a essa modalidade de coleta. Essa falta de acesso a coleta seletiva porta a
porta acarreta uma série de impactos negativos que atravessam a esfera ambiental e a salde
publica, por exemplo. Ambientalmente, contribui para a sobrecarga dos aterros sanitarios e para
a contaminacao do solo, &gua e ar, devido ao descarte inadequado de residuos.

Desse modo, a falta de separacdo adequada dos materiais reciclaveis diminui as taxas
de reciclagem e dificulta a transi¢cdo para uma economia circular. Em termos de saude publica,
a acumulacdo de residuos sem coleta adequada pode atrair pragas e vetores de doengas,
representando um risco para a saude da populagdo. Além disso, a decomposicdo de residuos
organicos em aterros sanitarios gera gases nocivos, que contribuem para a poluicdo do ar e para
as mudancas climaticas. A partir do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, ao observarmos
os dados a partir do volume produzido por regido, surgem contrastes marcantes (Figura 1).

Sudeste
49,4%

38093464 ton.

Sul
11,0%
8.501.801 ton.

Figura 1. Geracdo de RSU por regido brasileira
Fonte: ABREMA (2023).



[
-I 60 . Niteroi, RJ
e Artigo completo
Edigdo De 04 a 06 de dezembro de 2024

Congresso de Administragdo, Sociedade e Inovagdo

A partir da figura 1, tem-se que em media, cada brasileiro contribuiu com cerca de 1,04
kg de residuos por dia, totalizando uma soma de aproximadamente 77,1 milhGes de toneladas
de RSU ao longo do ano. Esses nimeros impressionam ainda mais quando se percebe que isso
equivale a mais de 211 mil toneladas de residuos gerados diariamente, ou uma média de cerca
de 380 kg por pessoa por ano. Observando a geracdo dos RSU por regido, observa-se que 0
Sudeste, por exemplo, emerge como lider na geracao per capita de RSU, com cerca de 449 kg
por habitante em 2022. Esta regido, caracterizada por sua densidade populacional e atividades
econdmicas vibrantes, também foi responsavel por uma fatia significativa da producéao
nacional, contribuindo com cerca de metade do total de residuos do pais, totalizando 104 mil
toneladas diarias. Por outro lado, o Sul apresenta uma geracao anual per capita mais modesta,
com 284 kg por habitante. Enquanto isso, a regido Norte, apesar de sua contribuicdo vital para
o0 equilibrio ambiental do pais, foi responséavel por uma fracao relativamente menor da producao
de residuos, com apenas 15 mil toneladas diérias, correspondendo a 7,3% do total nacional.

Mas o que explica as variagdes na geracdo de RSU entre regides e ao longo do tempo?
Tendo em vista que houve uma reducéo de 2% na geracdo per capita de RSU em comparacao
com o ano anterior, pode-se inferir que esses resultados derivam de uma combinacdo de
mudancas nos habitos de consumo e as realidades socioeconémicas do pais, bem como
experiéncias decorrentes da COVID-19, por exemplo, que teve seu primeiro caso divulgado em
dezembro do ano de 2019, na cidade de Wuhan, na China, sendo uma doenca infecciosa causada
pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), que infelizmente tornou-se uma pandemia mundial e
ceifou milhdes de vidas. A esse respeito, a pesquisa de Kirk; Rifkin (2020) ressaltou que o
periodo pandémico, trouxe adaptagdo, enfrentamentos e novos habitos a partir do momento que
as pessoas foram acometidas e impactadas pela pandemia.

No tocante a coleta ainda considerando as informacGes referente ao ano de 2022, o
relatorio demonstrou que 93% dos residuos gerados foram devidamente coletados, totalizando
mais de 196 mil toneladas de RSU recolhidas diariamente. Embora essa taxa de coleta parega
promissora a primeira vista, os 7% ndo coletados representam o equivalente a mais de 5 milhdes
de toneladas de residuos, que ao ndo ser coletada acaba sendo destinada de maneira inadequada,
acarretando riscos tanto ao meio ambiente quanto a satde publica.

Nas discuss0es feitas por Berticelli; Pandolfo; Korf (2016), foi ressaltado que ao separar
os residuos na fonte geradora, a coleta seletiva permite a identificacdo e a separacdo dos
materiais reciclaveis, como plastico, papel, vidro e metal, dos rejeitos, que sao aqueles materiais
gue ndo podem ser reciclados ou reutilizados. Essa separacdo facilita o processo de reciclagem,
pois 0s materiais reciclaveis chegam as instalacGes adequadas em condi¢6es melhores para
serem processados e transformados em novos produtos.

Além disso, a coleta seletiva contribui para a sensibilizacdo e a conscientizagao
ambiental, ao promover o engajamento da populacdo, incentivando habitos sustentaveis de
consumo e descarte responsavel. Ao participar ativamente desse processo, 0s cidadaos
contribuem para a redugdo da quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios,
minimizando assim 0s impactos negativos no meio ambiente, como a polui¢éo do solo, da 4&gua
e do ar. Portanto, a coleta seletiva ndo apenas facilita a reciclagem e a reutilizagcdo de materiais,
mas também promove uma gestdo mais eficiente e sustentavel dos residuos solidos, alinhada
aos principios da economia circular e do desenvolvimento sustentavel.
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Entretanto, ao fazermos uma andlise regional a partir das informacGes disponibilizadas,
observa-se disparidades marcantes e a perda dessa facilitacdo ressaltada pelos autores na
literatura. Os municipios da regido Sul apresentam a maior média de cobertura, atendendo a
31,9% da populacéo urbana com coleta seletiva porta a porta. Por outro lado, a regido Nordeste
apresenta a menor abrangéncia média municipal, atendendo apenas 1,9% da populacdo urbana
nessa modalidade de coleta. Essa discrepancia regional destaca a necessidade de um esforgo
conjunto para expandir e aprimorar a coleta seletiva porta a porta em todo o pais, garantindo
gue mais comunidades tenham acesso a esse servico essencial.

4.2. Disposicao Final dos RSU: Rumo a Sustentabilidade?

A PNRS definiu principios, objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e
sustentavel dos residuos sélidos no pais. Entre suas diretrizes, destacam-se a reducéo na geragao
de residuos, o estimulo a reutilizacdo e a reciclagem, a destinacdo ambientalmente adequada
dos rejeitos, a responsabilidade compartilhada entre governo, setor empresarial e sociedade
civil, e a promocdo da inclusédo social e da geracao de emprego e renda por meio da gestdo de
residuos (Brasil, 2010). Contudo, para que essas diretrizes sejam efetivamente implementadas,
é fundamental que os municipios as incorporem em seus planos e politicas locais, adaptando-
as as suas realidades e necessidades especificas que vao desde a elaboracéo de planos de gestao
de residuos solidos, a criacdo de programas de coleta seletiva, a implantacdo de sistemas de
tratamento e disposicao final adequados, e a promocao de agdes educativas e de conscientizacdo
ambiental junto a populacéo.

Desse modo, a disposigdo final ambientalmente adequada conforme estabelecido pela
PNRS, é caracterizada pela distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, seguindo normas
especificas para evitar danos a satde publica e ao meio ambiente. Os rejeitos sdo residuos
solidos que ndo podem mais ser tratados ou recuperados por processos tecnoldgicos viaveis
(Brasil, 2010). De acordo com Brasil (2010), apds passarem por tratamentos e destinacdes
disponiveis, 0s rejeitos devem ser encaminhados para uma disposi¢do final ambientalmente
adequada, seguindo normas operacionais especificas para garantir a protecdo da saude publica,
a seguranca e a minimizacao dos impactos ambientais adversos. A instalacdo que atende a essa
definicdo é o aterro sanitario.

Projetado para garantir a contencdo e o tratamento adequado dos rejeitos, inclui
diversas medidas de protecdo ambiental, como a impermeabilizacdo da base para evitar a
contaminacdo do solo e das aguas subterréneas, a coleta e o aproveitamento ou queima do
biogéas gerado pela decomposic¢éo dos residuos, a drenagem para evitar o acumulo de liquidos
percolados (chorume), além do monitoramento ambiental e geotécnico da area para garantir a
seguranca da operacdo (Domingues; Guarnieri; Streit, 2016). Por outro lado, locais como
lix0es, aterros controlados, valas, vazadouros e areas similares ndo oferecem essa protecdo
ambiental adequada e séo considerados inadequados para a disposi¢éo final de residuos, pois
representam riscos significativos para 0 meio ambiente e para a salde publica (Domingues;
Guarnieri; Streit, 2016). Apesar do que esta estabelecido na legislacdo, ha a persisténcia de
praticas inadequadas de destinagdo de residuos em diversas regides brasileiras (Figura 2).
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1.695.017 ton. 36,6%
Norte
2.939.546 ton. 63,4%
5.844.347 ton. 37.3%
Nordeste
9.822.541 ton. 62,7%
— 2.453.280 ton. 43,6%
Oeste 3.175.017 ton. 56,4%
27.916.327 ton. 74,3%
Sudeste
9.636.432 ton. 25,7%
5.903.246 ton. 71,6%
Sul

2.344.088 ton. 28,4%

. Destinacdo final adequada - Destinagdo final inadequada

*Projecdes corrigidas com base no Censo 2022
Figura 2. Cenéario Regional da Disposicéo final de RSU em 2022
Fonte: ABREMA (2023).

Desse modo, mesmo apds mais de uma década desde a promulgacdo da PNRS, unidades
de disposicdo inadequada ainda estdo em operacdo, recebendo uma parte significativa dos
residuos coletados no pais. De acordo com dados da ABREMA (2023), apenas 61% dos
residuos sélidos urbanos (RSU) coletados em todo o territério nacional tiveram uma destinacdo
adequada, enquanto os outros 39% foram encaminhados de forma inadequada.

Em uma analise regional, os dados apresentados mostram que as regifes Sudeste e Sul
apresentam um desempenho relativamente melhor, com mais de 70% dos RSU coletados sendo
adequadamente encaminhados ao seu destino. Por outro lado, as regides Norte e Nordeste
apresentam um desempenho abaixo da média nacional, enviando apenas 37% dos residuos
coletados para destinagdo final adequada. A presenca de areas de disposicdo inadequada em
todas as regides do pais, que receberam cerca de 39% do total de residuos coletados, destaca a
urgéncia de medidas para melhorar a gestdo de residuos solidos em nivel nacional, que véo
desde a investimentos em infraestrutura, implementacao de politicas eficazes, conscientizacdo
publica e colaboracéo entre os governos federal, estaduais e municipais.

5. Topicos Emergentes Relacionados a RSU: Relagéo Estado, Mercado e Sociedade

Em 2022, o Plano Nacional de Residuos Solidos (PLANARES), foi instituido pelo
Decreto Federal N° 11.043, apds mais de uma década de espera. A época, contou com a
participacao via acordo de cooperacao técnica entre o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e
a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE),
que atualmente se chama ABREMA.. Concebido com a finalidade de oferecer diretrizes mais
claras, com estratégias, agdes e metas para impulsionar a gestdo de residuos sélidos, foi vista
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pelo entdo governo como uma iniciativa relevante para impulsionar e colocar em pratica os
objetivos estabelecidos na PNNRS.

Para atender as urgéncias do pais relacionado a tematica ambiental, desde o ano de 2019,
percebeu-se uma movimentacéo via governo federal, a partir do Programa Nacional Lixao Zero,
para erradicar os lixdes ainda em funcionamento. Assim, uma das diretrizes com maior destaque
dessa parceria entre Governo Federal e ABREMA, se referiu ao encerramento de todos os lixdes
no pais até 2024. Dentro das metas do programa, previa-se reduzir os impactos ambientais dos
residuos solidos urbanos e garantir sua destinacdo ambientalmente adequada até esse ano. Além
disso, foram elencados uma série de acGes e objetivos para melhorar a gestdo de residuos
solidos, como a ampliacdo da coleta seletiva e reciclagem, recuperacdo de areas contaminadas,
implementacdo de sistemas de logistica reversa e aproveitamento do potencial energético dos
residuos solidos.

Percebeu-se a partir do referido programa uma busca pelo fortalecimento na relacéo
entre o Governo Federal e o setor privado, na figura da ABREMA, que representa interesses de
um segmento, em expansdo e que buscam dentre outras solicitacfes, seguranca juridica e
previsibilidade para investidores desenvolverem infraestrutura fisica e logistica no segmento.
Como metas, estabeleceram o interesse em crescer e desenvolver estratégias e iniciativas como
reciclagem, reutilizacdo e transformacdo de residuos de algumas instituicdes privadas,
motivadas por metas ambiciosas, buscando atingir 50% de aproveitamento dos residuos nos
préximos 20 anos.

Dentro da relagio estabelecida, observou-se ainda, o interesse e abrangéncia do plano
visando a promocdo da reciclagem de residuos da construcao civil, com o objetivo de incentivar
a criagdo dos chamados “empregos verdes”, com a justificativa de contribuir para a redugéo das
emissdes de gases de efeito estufa, alinhando o Brasil com compromissos internacionais e
acordos multilaterais. No entanto, essa relagdo entre iniciativa publica e privada, ganham novos
contornos a partir das elei¢cbes no ano de 2022. Como mencionado, a ABRELPE passa a se
chamar ABREMA, demonstrando a unido de associagdes e sindicatos de empresas interessadas
no mercado de residuos. Esta unido incluiu além da ABRELPE, a Associacdo Brasileira de
Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes (ABETRE), o Sindicato das Empresas de
Limpeza Urbana no Estado de Sao Paulo (SELUR) e o Sindicato Nacional de Empresas de
Limpeza Urbana (SELURB).

A ABREMA representa mais de 200 empresas associadas interessadas nos segmentos
da cadeia de manejo dos residuos sélidos, desde a limpeza e varrigdo de vias publicas, a coleta
de residuos e a operacdo de aterros sanitarios, até a producédo de energia a partir dos residuos.
E um mercado que se mostra rentavel e em plena expanséo, basta observarmos as possibilidades
de adocdo de novas tecnologias para a valorizagdo de residuos, como o aproveitamento de
biogés, que contribui ndo apenas para a reducdo dos impactos ambientais, mas também para a
geracgdo de energia limpa e renovavel e possui um valor considerdvel no mercado.

Assim, observa-se como emergente, proveniente dessa relacdo, a possibilidade, por
exemplo, das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), j& que a erradicacdo dos lixdes pode ser
alcancada através da participacdo da iniciativa privada via desenvolvimento e operagdo da
infraestrutura necessaria para gerir os residuos, ou seja, via construcdo e gestdo de aterros
sanitarios até a implementacdo de instalacGes de reciclagem. Além disso, os Contratos de
Servigos representam outra forma de envolvimento da iniciativa privada, ja que por meio desses
contratos, as empresas podem fornecer servigcos como coleta seletiva, transporte, estacdo de
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tratamento e disposic¢éo final de residuos solidos, gerando receita por meio da prestacdo desses
servicos. Em contrapartida, o governo pode investir nos incentivos e/ou subsidios para
empresas privadas que investem em tecnologias e préaticas sustentaveis de gestdo de residuos,
visando o envolvimento desse setor na inovacdo e no desenvolvimento de solucbes para 0s
desafios enfrentados na gestdo de RSU.

Assim, observa-se no tocante a relacdo Estado, Mercado e Sociedade que um dos
principais desafios no tocante a politica de residuos no pais é decorrente da dificuldade que
muitos municipios brasileiros apresentam ao nao integrarem em seus planos de gestéo,
estratégias no tratamento, coleta e destinacdo dos RSU. Além disso, ha um distanciamento entre
0 preconizado na legislacdo e as realidades especificas de cada localidade. Portanto, é
perceptivel que a PNRS se depara com um desafio persistente, exigindo ndo apenas discussoes,
mas também acgdes concretas em sensibilizacdo, conscientizacdo e educacdo ambiental, além
de investimentos em infraestrutura adequada para coleta seletiva, tratamento e disposicéo final
dos residuos. Para a concretizacdo dessas acdes, € necessario um envolvimento maior dos
municipios, uma vez que a criacdo de planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos,
conforme previsto na PNRS, bem como a alocacdo de recursos para a infraestrutura necessaria,
sdo medidas que ndo apenas contribuem para a protecdo do meio ambiente e da saude publica,
mas também tem potencial econdmico.

No que se refere a disposicdo final ambientalmente adequada de residuos, os objetivos
e metas estabelecidos no PLANARES, se apresentam como um instrumento importante para
orientar a implementacdo da PNRS e para promover a articulagdo entre os diversos setores
envolvidos na gestdo de residuos. Observa-se que desde a sua criacdo, 0 PLANARES nasce
como uma tentativa em aliar iniciativa publica e privada na busca por solucGes eficazes e
sustentaveis para a gestdo de residuos, vide as metas estabelecidas: erradicacao dos lixdes até
2024 e atingir reaproveitamento dos residuos em uma propor¢do de pelo menos 50%, nos
préximos 20 anos.

Contudo, ndo se trata de torcida contraria, mas a erradicacdo dos lixdes, ndo se apresenta
como um resultado a ser contemplado em 2024, mas sim como um objetivo que pode se
concretizar em longo prazo. Para isso, ira demandar um esforco continuo e coordenado de todos
0s envolvidos: os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), iniciativa privada e a
sociedade. Assim, a transformacdo do cenario atual, com a presenca de lixes e aterros
inadequados, em um modelo de gestdo de residuos mais sustentavel requer ainda investimentos
significativos em infraestrutura, tecnologia e capacitacéo. E a retomada de discussdes travadas
em governos anteriores, pois a descontinuidade de planos e programas decorrente de novas
gestOes, inviabiliza completamente a continuidade de qualquer estratégia que vise proteger o
meio ambiente.

6. Conclus6es

A gestéo eficaz de residuos sélidos é uma preocupacao global cada vez mais premente.
No Brasil, a PNRS, estabelecida em 2010, delineou diretrizes fundamentais para lidar com essa
questdo complexa. Entre os principios fundamentais dessa politica estdo a reducéo na geragédo
de residuos, o estimulo a reutilizacdo e reciclagem, e a destinacdo ambientalmente adequada
dos rejeitos. No entanto, apesar das diretrizes estabelecidas na legislacdo, existe uma clara
disparidade entre a teoria e a pratica na implementacdo dessas politicas.
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No decorrer da pesquisa, foi identificado que ha uma oportunidade de a iniciativa
privada atuar em conjunto com os governos, tanto via PPPs, quanto via Contratos de Servicos.
Atraveés desses arranjos, o setor privado pode assumir responsabilidades especificas, como a
construcdo e operacdo de instalacdes de tratamento de residuos, sistemas de coleta seletiva, ou
até mesmo a gestdo completa de determinados aspectos do servi¢o de residuos solidos. Em
troca, o setor privado pode receber compensacdes financeiras, seja atraves de tarifas cobradas
dos usuéarios do servico ou pagamentos diretos do governo.

Como limitagbes da pesquisa, ndo foi possivel identificar se de fato ha atualmente
contratos celebrados com a finalidade de alcancar o estabelecido em 2022, via PLANARES.
Observa-se que as mudancas no governo federal impactam de certa maneira nos acordos pre-
estabelecidos, bem como limitam as informagdes disponibilizadas nos portais eletronicos, pois
ndo foram encontradas informacdes atualizadas sobre o Programa Lixdo Zero e demais
iniciativas relacionadas a gestao de residuos sélidos. Esta falta de transparéncia e continuidade
na divulgacdo de informacdes dificultam a avaliacdo do progresso em direcdo as metas
estabelecidas, bem como a identificacdo de eventuais desafios ou obstaculos enfrentados na
implementacao das politicas de gestdo de residuos.

Por isso, ressalta-se que projetos e programas desenvolvidos em uma gestdo ao serem
descontinuados ou modificados durante uma nova administracdo, podem prejudicar 0 avango
na direcdo das metas estabelecidas anteriormente. Além disso, pontua-se que o envolvimento
da iniciativa privada na gestdo de residuos sélidos ndo substitui a responsabilidade do Estado
na garantia do direito ao meio ambiente saudavel e na promogdo do bem-estar da populacdo. O
setor publico continua sendo o principal responsavel pela definicdo de politicas,
regulamentacdes e supervisdo do setor de residuos sélidos, garantindo que 0s interesses
publicos sejam priorizados em qualquer parceria com o setor privado.

A partir da presente pesquisa, sugere-se que estudos direcionados a tematica, possam
identificar se houve ou ndo a retomada das discussdes sobre 0 PLANARES, no ambito de uma
politica de erradicacdo dos lixdes, principalmente na gestdo do Governo Lula no periodo de
2023 a 2026, visando identificar em que medida foram ou ndo postas em pratica, o que ampliaria
0 alcance dos resultados da pesquisa. Ainda em termos de trabalho futuros, novas pesquisas
podem trazer luz as iniciativas dos municipios que tiveram pior desempenho no ano de 2022
em relacdo a geragdo, coleta e disposicdo final de RSU, especialmente os que carecem de
ampliacdo da coleta seletiva. Essas investigacdes podem identificar as principais dificuldades
enfrentadas por esses municipios, além de destacar as boas praticas e estratégias bem-sucedidas
qgue poderiam ser replicadas ou adaptadas para resolver os desafios enfrentados pelos
municipios com pior desempenho.
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