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INTRODUGAO

Nas Ultimas décadas, o Brasil passou por profundas transformagfes econdmicas e administrativas, alinhadas as
mudangas globais, especialmente nos paises desenvolvidos. A partir dos anos 1990, em um cenério de crise fiscal e
reconfiguragéo do papel estatal, o pais reduziu sua atuagao direta na produgao de bens e servigos, concentrando-se
nas fungdes de regulagéo, fiscalizagdo e incentivo. Essa mudanga de enfoque, marcada por privatizagbes e
concessdes de servigos antes geridos pelo setor publico para a iniciativa privada, exigiu a criagdo de marcos
regulatérios para organizar e supervisionar esses setores. O Estado brasileiro, antes caracterizado como interventor,
passou a se transformar em um Estado regulador, assumindo um papel preponderante na supervisdo e
regulamentacdo dos servicos que antes fornecia diretamente. Esse novo modelo levou a criagdo de agéncias
reguladoras independentes, responsaveis pela implementagdo e supervisdo das regras que passaram a reger
diferentes setores da economia e da sociedade. Com o surgimento dessas agéncias, emergiu também o conceito de
"Direito Regulatério”, um novo ramo do direito que abrange, em sua maioria, normas de direito publico baseadas em
principios do direito administrativo, constitucional e econémico. Essa nova disciplina juridica reflete a expansao da
atuacdo regulatéria do Estado, que se intensificou ndo apenas em setores econdmicos tradicionais como comeércio,
finangas e competi¢do, mas também se expandiu para areas sociais cruciais, como satde, seguranga, protecdo ao
consumidor e meio ambiente. Ademais, o Brasil testemunhou o surgimento de novos cenarios regulatérios em campos
diversos, incluindo biotecnologia, internet, telefonia celular, igualdade de oportunidades, antidiscriminagéo,
privacidade, protecdo de grupos vulneraveis como criangas, idosos e animais, além de questdes complexas como
fertiizagdo e reprodugdo humana. A vista disso, esse processo de transformagdo regulatoria, especialmente
intensificado durante o governo FHC, ndo apenas reestruturou o Estado brasileiro, mas também consolidou um novo
padréo de intervencéo estatal, focado na regulagéo e facilitagdo, ao invés da produgo direta.

OBJETIVO

A presente pesquisa visa aprofundar a fundamentagao teorica da regulagéo da infraestrutura, por meio da analise de
setores diversos, incluindo energia, transporte e telecomunicagdes. A partir disso, serd adotado uma abordagem
interdisciplinar que integra as areas de direito, economia, administragéo e tecnologia, com o fito de fornecer uma base
teorica consistente que contribua para a elaboragdo de um manual de regulagao, a fim de promover uma compreensao
mais abrangente e integrada dos mecanismos regulatérios.
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METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa baseia-se em uma andlise bibliografica exploratéria e qualitativa da regulagéo da
infraestrutura, visando compreender a complexidade e o impacto das normas setoriais. Utilizam-se fontes académicas
das areas de direito, ciéncia politica, economia e administra¢do publica, adotando uma abordagem interdisciplinar. A
pesquisa envolve a elaboragio de resumos e artigos individuais, complementados por reunides presenciais, a fim de
fomentar o debate dos contelidos. Examina-se a teoria e a pratica regulatéria, abordando modelos historicos e
estratégias como regulagéo por comando e controle, por incentivos, contratual, de monopdlio e autorregulagéo, além
de analisar a interagdo entre autoridades regulatérias e agentes econdmicos e reforgar a importancia da participagéo
democratica por meio de audiéncias publicas.

RESULTADOS

Foram elaborados diversos contelidos — incluindo sinteses e pequenos artigos sobre leis, normas e setores da
regulagdo, além da participagdo ativa e resumo das lives realizadas ao vivo pelo canal do YouTube do ProReg-UNIRIO
— com o objetivo de fornecer material rico para o desenvolvimento e a elaboragdo do manual de regulagdo. Os
contetdos incluem: Legislagdo das Agéncias Reguladoras (ANATEL, ANEEL, ANP, ANVISA, ANS, ANA, Antag,
ANTT, ANCINE e ANM); Defini¢do de outros 6rgéos reguladores (BACEN, INMETRO, ANPD); Regulagdo do CAC;
Licenca de caga e pesca; Terceiro setor; ONG, OSC, OS e OSCIP; Lei n° 9.986/2000; Lei n® 10.871/2004; Lei n°
11.292/2006; Lei n° 13.848/2019; Papel do Ministério do Trabalho e Emprego; Falhas de Mercado; Norma
Regulamentadora n° 8 (NR-8); Norma Regulamentadora n® 16 (NR-16); Norma Regulamentadora n° 23 (NR-23);
Norma Regulamentadora n® 24 (NR-24); Norma Regulamentadora n° 26 (NR-26); Lei n® 9.433/1997; Lei n® 9.984/2000;
Big Techs; Regulagdo do SERES MEC; Regulagdo Ambiental; Glossario de Regulagéo; Resumo das lives do canal
do YouTube do ProReg-UNIRIO, cujos temas abordam: Infraestrutura na pandemia, Regulagdo Maritima e Portuaria,
Direito Minerario: marco regulatério, Experiéncia Regulatdria no Brasil: 25 anos, Transporte ferroviario, Energia
Elétrica: novo marco regulatério, PPP Municipais de Energia Elétrica, Tarifas de energia elétrica, LGPD no setor de
Infraestrutura, Leildo do 5G: revolugdo na internet, Regulagdo dos nexos de agua, energia e alimentos, Neo-
industrializacdo, desenvolvimento e comércio exterior e Custos e Beneficios Regulatérios.

CONCLUSAO

A pesquisa evidencia a complexidade da regulagdo da infraestrutura e a necessidade de uma abordagem
interdisciplinar que abranja as dimensdes juridicas, administrativas e econémicas. Ao analisar a literatura, constata-
se que a regulacdo é multifacetada, exigindo uma compreensao que va além dos modelos tradicionais para enfrentar
desafios praticos e tedricos, principalmente em um contexto globalizado e em constante evolug&o. Embora a teoria
da regulacdo ofereca uma base sdlida, ela enfrenta desafios praticos decorrentes de lacunas na implementagéo,
comprometendo a eficacia e legitimidade das normas. Desse modo, € fulcral que a regulagéo seja vista como um
mecanismo dindmico e adaptativo, essencial para garantir seguranga juridica e eficiéncia, a0 mesmo tempo em que
promove justica social e econémica.
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