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Introducao: O orcamento publico representa uma conquista importante do Constitucionalismo,
como forma de superacdo do Absolutismo. Na construcdo do Estado Democratico de Direito
do Brasil, especialmente ap6s 1988, a formac¢do do orcamento sempre contou com participacdo
parlamentares na definicdo de diretrizes orcamentarias e também na indicacdo de gastos
especificos, entretanto — na Ultima década — surgiram as emendas parlamentares impositivas e
as chamadas “emendas pix”, modalidade que permite a transferéncia direta de recursos federais
para municipios e estados, sem a necessidade de convénios, fragilizando a governabilidade do
Poder Executivo e a fiscalizacdo do Poder Legislativo. Objetivos: Identificar a importancia do
orcamento publico como forma de exercicio democratico. Apontar o significado de o Poder
Executivo ser o responsavel pela elaboracdo e execucdo de politicas publicas. Apresentar a
importancia de o Poder Legislativo exercer sua fungéo fiscalizatéria, com auxilio do Tribunal
de Contas. Metodologia: A pesquisa utiliza textos académicos e jornalisticos sobre o tema,
demonstrando sua contemporaneidade, para a formacdo da revisao bibliogréfica. Para analise
dos dados, adota-se 0 método dedutivo. Resultados e Discussdo: A Constituicdo de 1988
reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis orcamentarias (art. 165) e a execugdo
do orgamento publico, instrumento imprescindivel desde a redemocratizacdo para a formacéao
daquilo que se denominou presidencialismo de coalizdo (Abranches, 1988). Porém a
fragilizacdo do Poder Executivo ocorrida a partir do segundo mandato de Dilma Roussef, fez
com que o Congresso Nacional aprovasse emendas parlamentares de execucao obrigatéria (EC
86/2015), iniciando um movimento politico de controle orcamentario pelos parlamentares. Este
movimento ganhou nacos cada vez maiores do orcamento publico (com as EC 105/2019,
100/2019 e 126/2022) e cada vez menos transparéncia no direcionamento do dinheiro publico,
que fez com que as “emendas de relator” fossem suspensas pelo STF em dezembro de 2022
(Rodas, 2022). Resistente a devolucdo do orgamento para o Poder Executivo, bem como a
mecanismos de transparéncia, o Congresso Nacional criou as “emendas pix”, que dispensam
projetos de politicas publicas, convénios ou qualquer direcionamento especifico, bem como
apresentam enorme dificuldade de identificacdo de “remetentes” e “destinatdrios” do dinheiro
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publico. Novamente, foi necessaria a suspensdo do modelo pelo STF até que se criem medidas
de transparéncia (Richter, 2024). Conclusao: O modelo de separacdo de poderes previsto na
Constituicao de 1988 prevé a possibilidade de tensdes entre os Poderes Legislativo, Executivo
e Judiciario, com o que se convencionou chamar de “sistema de freios e contrapesos”, em que
cada um exerce funcdes tipicas e atipicas. Sobre o orcamento publico, o Poder Legislativo tinha
as funcoes tipicas de aprova-lo (incluindo demandas da sociedade) e fiscalizar sua execucao
pelo Poder Executivo. Com a previsdo de emendas impositivas, em especial das “emendas pix”,
nota-se consideravel ingeréncia do Parlamento sobre fungdo tipica do Poder Executivo e
consideravel perigo a coisa publica com a falta de transparéncia da modalidade.
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