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Resumo:

O presente artigo discute as politicas de patriménio cultural no municipio de S&o Paulo nas suas relacfes
com o planejamento urbano. O texto recupera a trajetéria histérica dos planos diretores na Capital paulista,
problematizando 0s conceitos e instrumentos para a salvaguarda do patrim6nio. Do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio (PDDI) de 1971 até a atual revisdo do Plano Diretor Estratégico
(PDE) de 2024, discutimos criticamente as potencialidades, os limites e os impasses que foram sendo
impostos a efetiva participacao das politicas de planejamento urbano no campo do patrimdnio, possibilitando
outras formas de preservar a preexisténcias urbana para garantir o direito & memoéria na cidade para além do
tombamento.
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Resumen:



El articulo discute las politicas de patrimonio cultural en el municipio de S&o Paulo en sus relaciones con la
planificacién urbana. El texto recupera la trayectoria de los planes directores en la capital paulista,
problematizando los conceptos e instrumentos para la salvaguardia del patrimonio. Del Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio (PDDI), de 1971, hasta la actual revision del Plano Diretor
Estratégico (PDE) de 2024, discutimos criticamente las potencialidades, los limites y los impases impuestos
a la efectiva participacién de las politicas de planificacién urbana en materia de patrimonio, posibilitando otras
formas de preservar las preexistencias urbanas para garantizar el derecho a la memoria en la ciudad mas alla
de la catalogacion del patrimonio.

Palabras-clave: Séo Paulo, planificacion urbana, plan director, patrimonio cultural, Zepec.

Abstract:

This paper discusses the relationship between cultural heritage policies and urban planning in the city of Sdo
Paulo. We trace the historical trajectory of Sao Paulo’s master plans, questioning concepts and instruments
for heritage conservation. From the Integrated Municipal Development Master Plan (PDDI) of 1971 to the
current revision of the Strategic Master Plan (PDE) of 2024, we critically evaluate potentialities, limits, and
impasses that have been imposed on the active engagement of urban planning policies in the field of heritage,
enabling other ways to conserve urban pre-existences to warrant the right to memory in the city beyond listings
and designation.
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CAMINHOS DO PATRIMONIO CULTURAL NA POLITICA URBANA
PAULISTANA E A BUSCA PELO DIREITO A MEMORIA NA CIDADE!

A histéria do patriménio cultural no Brasil € marcada pelos crivos de identidade nacional e
historicidade ditados nos anos 1937 pelo entdo Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(SPHAN), atual IPHAN. O quadro social de memdria (MOTTA, 2000) estabelecido pelas politicas
de patriménio daquele periodo restam como grandes desafios de superacdo, complexificagédo e
novas interpretacdes. Passados quase 90 anos da institucionalizacdo das politicas federais do
patriménio nacional, mdultiplas experiéncias desdobraram-se em politicas institucionais e de
valoragéo em nivel estadual e municipal, com forca a partir dos anos 1970. A emergéncia de um
debate urbano do patriménio no Brasil surge concomitantemente as transformacdes nas cidades e
as acOes de planejamento urbano e territorial organizadas pelo regime militar. A pressdo urbana
nas cidades consideradas “historicas” e as perdas substanciais nos centros urbanos em geral, estao
claras desde a década de 1970. Foi neste mesmo momento em que o patrimdnio urbano como
campo conceitual se consolidou no cenario internacional, com a promulgacéo de cartas patrimoniais
e politicas urbanas especificas para areas patrimonializadas, como na Franga, Italia e Reino Unido.

Nos anos 1970 e 1980, as politicas municipais de patrimdnio pelo planejamento foram protagonistas
no Brasil. Diversas cidades como Rio de Janeiro, Curitiba, Recife e Sdo Paulo fizeram salvaguardas
de edificacbes e areas urbanas pela legislagcdo municipal de regulacdo urbana. A trajetéria do
patrimdnio nas politicas municipais paulistanas esta enraizada nos debates dos anos 1970, que
geraram amplos estudos e inventarios, culminando com um zoneamento especifico para os bens
culturais. As Zonas Especiais Z8-200, conhecidas como Z8-200 restaram como possibilidades de
protecdo legal pelo planejamento, cuja eficacia mostrou-se bastante fragil desde a década de 1980.
A criagdo do Conpresp - Conselho de Preservacao do Patrimdnio de S&o Paulo - com o instrumento
do tombamento no final dos anos 1980 deu a tdnica da certa frustracdo com as tentativas de
protecao legal pelo caminho da legislagéo urbana.

Em S&o Paulo, o tema do patriménio e do planejamento municipal ganhou novos contornos com o
Plano Diretor de 2004, quando a Zona Especial de Protecdo Cultural - Zepec foi instituida. Ainda
gue sem trazer novidades conceituais, as Zepecs reafirmaram o interesse em se tratar do tema no
planejamento urbano paulista. O tema ganhou novo impulso em 2014 e em 2023, quando das
revisbes, em novas categorias de valoracdo e novos instrumentos mais condizentes com a
expansao conceitual do patrimdnio nas Ultimas duas décadas no Brasil (como, por exemplo, com a
inclusdo das apropriacdes sociais e do patrimbnio imaterial) foram indicadas. Além disso,
instrumentos para valoracdo do espaco urbano - o Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem
TICP - e para a protecdo de usos e praticas sociais - a Area de Protecdo Cultural APC - sdo
importantes instrumentos propostos naguele momento que apontam para as possibilidades das
relacdes entre patrimdnio, cidade e planejamento. Na pratica, porém, a efetivacdo dos marcos legais
tem sido bastante limitada e conflituosa, seja pelo ndo desenvolvimento e regulamentacdo dos
instrumentos, seja pela enorme pressao do mercado imobiliario, possibilitadas pelas diretrizes do
Plano Diretor, que estimulam o adensamento construtivo em &reas extensas da cidade, pressionam
e viabilizam a transformacao urbana sem debate critico sobre a preservagéo urbana.

1 O presente trabalho é fruto da revisdo e atualizacio de um artigo publicado em 2023 pelas autoras na Revista Simetria,
periddico especializado na Administracdo Publica da cidade de S&o Paulo. Consideramos urgente a defesa da
preservacao cultural na politica urbana das cidades brasileiras. Diante de novas mudangas no marco regulatério da cidade
de S&o Paulo em 2023 e 2024, além da importancia e alcance deste evento no campo do patriménio, a divulgagéo desta
reflex@o se fez oportuna.



A PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL NO MARCO REGULATORIO DE SAO
PAULO

A preservacao do patrimdnio cultural esteve presente na politica urbana municipal desde o primeiro
Plano Diretor da Cidade de S&o Paulo, ainda que de forma incipiente. De acordo com Sarah
Feldman (2005, p. 30), o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio (PDDI) de 1971
assumiu como modelo a associacdo plano viario e zoneamento. Este Ultimo, assumindo uma
grande énfase, uma ténica da politica legislativa para a cidade. Dentre as zonas a serem
demarcadas, foram apresentadas aquelas destinadas aos “usos especiais”, contemplando
“espacos, estabelecimentos e instalagbes sujeitos a preservacao ou a controle especifico". Estes
eram “monumentos historicos, mananciais de agua, areas de valor estratégico para a seguranga
publica e area de valor paisagistico especial” (SAO PAULO, 1971). Embora a preservagéo nao
figurasse dentre os objetivos e diretrizes basicas do plano, ela foi contemplada como uma zona
especial, de sigla Z8-200, em 1975, destinada a preservagao dos “imdveis de carater historico ou
de excepcional valor artistico, cultural ou paisagistico” (SAO PAULO, 1975).

Para a zona especial Z8-200, foi criado um programa de preservacdo bem estruturado
metodologicamente e com diretrizes urbanisticas. Para a sua sistematizagdo, o Setor de
Planejamento da Prefeitura Municipal contratou os arquitetos e urbanistas Benedito Lima de Toledo
e Carlos Lemos, respeitados especialistas em historia da Arquitetura da FAUUSP, para realizar um
inventario de bens de interesse para a preservagao na cidade. O estudo desenvolvido resultou numa
primeira selecdo de edificacdes a serem protegidas pela Z8-200, com muitos desdobramentos para
a politica de preservacdo em Sédo Paulo, dentre os quais a criacdo de um novo instrumento de
salvaguarda, o “enquadramento”, sinbnimo de protecao legal pela Z8-200.

Em complementaridade as politicas municipais de preservacao, foi aprovada a lei 9.725/1984, que
dispunha sobre a “Transferéncia do Potencial Construtivo” para o municipio de Sao Paulo,
estabelecendo incentivos, obrigagfes e sangdes relativas a preservacao de imoveis enquadrados
na Z8-200 (SAO PAULO, 1984a). Pouco depois, foi aprovado o decreto 19.835/1984, para orientar
as acdes nos imoveis protegidos, determinando os niveis de preservacao e intervencfes neles
admitidas (SAO PAULO, 1984b).

Centrado no patriménio edificado, na pratica, o instrumento de preservagdo pelo Plano Diretor
apresentou limitacdes significativas, como fragmentacdo das areas protegidas, preferéncia por
valores estético-estilisticos (MOTTA, 2000) em detrimento da apropriacao social e vulnerabilidade
a interferéncias politicas (TONASSO, 2019). Além disso, e mais importante, a pouca efetividade na
protecao legal dos bens acautelados. Sem a for¢a legal do tombamento, os bens culturais, embora
selecionados, ndo tiveram a salvaguarda efetiva. Diversas foram as perdas de bens “enquadrados”
pela Z8-200, que foram demolidos na década de 1980. Diversas foram as situagfes de ameaca ou
perda de bens culturais, por vezes por acdes dos proprietérios, outras do poder publico. Estes
mobilizaram a sociedade civil em prol da criacdo de um conselho municipal de preservacao.

O tombamento — amplamente reconhecido no pais como um instrumento juridicamente forte de
protecdo do patrimonio cultural (RABELLO, 2010) — foi entdo instituido com a criacdo do Conpresp
- Conselho Municipal de Preservacao em 1985. O DPH - Departamento do Patrimdnio Historico,
criado em 1975, passava a ser 0 6rgao técnico e assessor do Conselho, responsavel pelos estudos
técnicos e pela salvaguarda dos bens culturais tombados em &ambito municipal. Com o
estabelecimento do Conselho no final de 1988, a acdo do 6rgdo concentrou-se na ampliacdo dos
inventarios e abertura de processos de tombamento. A preponderancia do tombamento municipal



obliterou os possiveis enquadramentos na Z8-200, que praticamente cessaram. Assim, a
preservacdo através do zoneamento foi perdendo cada vez mais territério publico (TONASSO,
2020).

Apesar disso, a Z8-200 so6 foi extinta no inicio dos anos 2000, substituida e incorporada pela Z
Zepec — Zona Especial de Preservacao Cultural, criada pelo Plano Diretor Estratégico do municipio
de Sao Paulo (PDE) de 2002. Renovou-se neste momento a aposta no planejamento como
salvaguarda do patrimdnio, em outras bases. O PDE reestruturou, também, a transferéncia do
potencial construtivo para os bens indicados para preservagdo, ou seja, enquadrados. Sua
regulamentacao, porém, se deu em 2004, quando foi subdividida em categorias na Lei que unifica
o Parcelamento, Uso e Ocupacgédo do Solo (LPUOS) e os Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras (SAO PAULO, 2004).

Zepec: criagao e revisao

A Zepec foi elaborada buscando de certa forma estabelecer uma continuidade das praticas
preservacionistas adotadas pelo municipio via planejamento, com a protecdo por zoneamento.
Pouca diferenga, entretanto, se fazia em relacao a Z8-200. A principal delas era a de que os bens
tombados seriam incluidos também como Zepec automaticamente, de modo a facilitar o acesso ao
mecanismo de compensagao previsto no zoneamento.

O contexto de criacdo da Zepec era muito diferente de quando foi instituida a Z8-200. Do ponto de
vista do patrimbnio, o 6rgdo de preservacdo municipal estava consolidado e realizando
tombamentos diversos na cidade ha quase quinze anos. A salvaguarda dos bens que haviam sido
protegidos por zoneamento na cidade até entdo também ja havia sido assumida pelo Conpresp. A
Secretaria Municipal do Planejamento - SEMPLA - que havia sido encarregada para realizar a
salvaguarda, foi excluida do processo e a gestéo das intervenc¢des nas Zepecs delegada ao 6rgao
de preservacgéo. As intervenc¢des nunca foram regulamentadas e adotou-se a praxe do tombamento,
onde o 6rgdo analisa as solicitacdes e decide caso a caso. Em 2007, o Decreto n° 48.163 atribuiu
a competéncia de decidir sobre as intervengdes nos imoveis enquadrados como Zepec a Secretaria
Municipal de Cultura.

A zona de preservacgao, Zepec, tornou-se praticamente espelho do tombamento, sem suas areas
envoltérias, resultando em uma configuracao fragmentada e desconectada das demais zonas do
planejamento. Para Vanessa Figueiredo (2014), a propria concepc¢ao das Zepecs foi equivocada ao
enquadrar edificios, pracas, passarelas e afins como “zona”, uma vez que se trata de bens
individuais. Na pratica, um dos principais problemas da politica municipal paulista da preservacéo
foi a desconexdo entre as diretrizes de planejamento urbano e de preservacdo do patriménio
cultural. A sobreposicéo de instrumentos contraditorios de incentivo ao adensamento construtivo
em areas com bens preservados vem pressionando a ambiéncia urbana e ameacando a existéncia
dos bens culturais (TONASSO, 2019).

A Zepec foi objeto de uma reavaliacdo nas revisdes do Plano Diretor Estratégico em 2014 e em
2023 e das leis de zoneamento em 2016 e em 2024. Ainda que muitos dos conflitos tenham
permanecido, foram propostos avangos significativos, como a inser¢cdo de novas teméticas,
metodologias de identificacéo e diretrizes. A lei de 2014 trouxe uma grande variedade de exemplos
do que o patrimdnio cultural pode abranger, como as areas indigenas, cuja protec¢éo nao fazia parte
do escopo do instrumento urbanistico de preservacao. Além desses, foram incluidos os “elementos



paisagisticos e os conjuntos urbanos, espacos e estruturas que dao suporte ao patrimonio imaterial
e/ou a usos de valor socialmente atribuido” (SAO PAULO, 2014).

Os objetivos e detalhamentos apresentados no PDE também ja representavam uma novidade da
revisdo de 2014. Dentre eles, chamava atengcdo o estimulo a formas alternativas de subsidio a
preservacdo, com a realizagdo de acgles articuladas para melhoria da economia criativa e
desenvolvimento sustentavel, ambas teméaticas em debate a época e fomentadas pela entao gestéo
municipal.?

O Ultimo objetivo proposto, no que se refere ao patrimonio cultural, envolvia as politicas para o
patriménio imaterial. O registro do patriménio imaterial ja estava previsto pelo Decreto Federal n.
3551/2000 quando as Zepecs foram criadas. A sua inclusdo mais de dez anos depois pela politica
municipal mostra a forca que o tema ganhou no cenario nacional e o esforco municipal de se engajar
no debate e construir uma politica publica, ainda que seus resultados sejam incipientes até o
momento (NITO et. al., 2021).

A incluséo do registro do patriménio imaterial vinha no contexto do PDE de 2014 em que foram
enumerados os instrumentos existentes de preservacao e indicados outros a serem criados. Estes
poderiam ser utilizados para identificar e instituir as Zepecs, como “o tombamento, o inventario do
patrimonio cultural, o registro das Areas de Protecdo Cultural e Territorios de Interesse da Cultura
e da Paisagem, o registro do patriménio imaterial, a chancela da paisagem cultural e o
Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio — LECAM” (SAO PAULO, 2014). Dentre os
novos instrumentos, destacam-se os Territorios de Interesse da Cultura e da Paisagem, conhecidos
pela sigla TICP. Nestes territérios seriam estimuladas iniciativas culturais, educativas e ambientais
por meio de incentivos urbanisticos e fiscais, como a transferéncia de potencial construtivo para
bens tombados e a isencdo de impostos e taxas municipais. Assim, a ideia seria evitar a
descaracterizacdo e preservar sobretudo as praticas e usos culturais destas areas.® Dois territérios
foram criados pelo plano de 2014, o TICP Paulista-Bela Vista e TICP Jaragua-Perus/Anhanguera,
gue ainda aguardam regulamentacao por leis especificas (MELLO, 2021), mesmo passados dez
anos de sua institui¢ao.

Em 2004, as Zepec foram organizadas em 4 categorias: Bens Imdveis Representativos (BIR), Areas
de Urbanizacdo Especial (AUE) e Areas de Protecdo Paisagistica (APP). Na revisdo de 2014 do
PDE, foi criada uma nova categoria, destinada a valorizar os usos e apropriagbes sociais do
patrimdnio: a Area de Protec&o Cultural (APC). Esta deveria ser mobilizada para a salvaguarda de
imoveis destinados a producéo e fruicao de contelidos culturais e artisticos, como teatros e cinemas
de rua, circos, centros culturais, residéncias artisticas e similares. O seu valor estaria nas praticas
sociais e nos usos, buscando escapar dos atributos estéticos comumente mobilizados na selecao
e valoragdo do patrimdnio edificado. A Zepec APC também inclui espacos que possuem um
significado afetivo, simbdlico e religioso para a comunidade, cuja preservacao é fundamental para
a manutencao da identidade e memadria do municipio e de seus habitantes, bem como para a
promocéo da vida cultural, social, urbana, turistica e econdémica da cidade (SAO PAULO, 2014).

2 Em 2010 o governo federal havia criado uma secretaria especifica do Ministério da Cultura para criar politicas publicas
sobre o assunto, que também passou a integrar o conteldo de alguns cursos superiores. Ou seja, 0 plano procurou
envolver também outras estratégias que fugissem ao padrao de financiamento de atividades culturais exclusivamente por
parte do Estado.

3 Paula Freire Santoro, “As novas siglas da cultura no recém-aprovado Plano Diretor”, Labcidade, 19 nov. 2014.



A selecdo da Zepec APC seria feita por uma Comissao intersetorial especialmente instituida para
este fim, integrada por membros do érgdo responsavel pela preservacdo do patrimoénio e do
desenvolvimento urbano. A lei previu que as atividades deveriam ser desenvolvidas ali por pelo
menos sete anos e, para casos de locais que desenvolvam estas atividades h4 menos tempo, a
solicitacdo do reconhecimento se faca mediante comprovacao de clamor publico por sua protecao,
através do registro como patriménio imaterial ou peticdo assinadas por pelo menos dez mil pessoas.
Na pratica, a APC encontrou muitas dificuldades, como, de resto, as demais politicas urbanas pelo
planejamento. Somente em 2023 houve a primeira salvaguarda de bem cultural pela APC: o Espaco
Itad de Cinema, localizado na Rua Augusta, ameagado de demoli¢do pela especulagéo imobiliaria
e protegido pela mobilizacdo dos proprietérios e da Associagdo de Moradores de Cerqueira César.
Nem mesmo os bens ja salvaguardados como patrimdnio imaterial possuem reconhecimento como
Zepec APC, tendo suas préticas descoladas dos lugares pelos quais as praticas reconhecidas se
espacializam. A exemplo das atividades exercidas por 22 grupos de teatros que tém suas
expressdes reconhecidas, desde 2014, e enfrentam constantemente ameaca de continuidade de
seus espacos de criacdo, ensaios e performances pelo aumento de aluguéis, despejo dos grupos e
demoligBes para dar lugar a empreendimentos ndo culturais (NITO et. al., 2021).

O registro de novos pedidos de enquadramento na Zepec APC chamou a atencdo da midia,
principalmente por sua utilizacdo como estratégia para “barrar demolicbes” em Sao Paulo
(MENGUE, 2023). Em artigo do Estadéo, a jornalista Priscila Mengue tratou a retomada da Zepec
APC como "tombamento de uso" e observou um aumento de pedidos de protecdo para espagos em
bairros com forte transformacdo imobiliaria, depois de uma notavel falta de demanda pelo
instrumento por quase uma década. Este seria o caso do Esporte Clube Banespa, localizado em
Santo Amaro, que tem sido alvo de interesse do mercado, bem como de iniciativas para a sua
preservacéo.

Em 2023, foi aberto no Conpresp um processo solicitando o enquadramento do Esporte Clube
Banespa na Zepec APC, juntamente a Abertura de Processo de Tombamento de seu conjunto de
edificacdes, espagos esportivos e de lazer devido a historicidade e papel de referéncia como espaco
para eventos esportivos, culturais e sociais da cidade (Processo 6025.2023/0023045-3). Além deste
caso, o artigo também mencionou outros pedidos de enquadramento na Zepec APC como do Santa
Marina Atlético Clube (Res. 08/2023) e do bar O do Borogodé (Res. 13/2023), demonstrando a
movimentacdo recente e a necessidade de alternativas de preservacdo. Para a advogada e
pesquisadora Vivian Barbour, segundo sua contribuicdo a reportagem, o instrumento da Zepec APC
ainda ndo conta com respaldo legal, uma vez que seria inviavel compelir a manutencdo de
determinada atividade econdmica em um local especifico (MENGUE, 2023).

Outra novidade importante do Plano Diretor de 2014 na sua relacdo com a preservacao veio da
aplicacdo da Transferéncia do Direito de Construir (TDC). Para os bens reconhecidos como APC,
a lei estabeleceu que sera possivel solicitar o beneficio sem depender do tombamento. Ja
largamente utilizado para bens culturais tombados, como estudou Flavia Peretto (2020), a TDC para
os bens APC ainda precisa ser regulamentada, uma vez que o reconhecimento destas areas se da
pelas atividades exercidas no local, e ndo pelo imével em si. Originalmente a TDC foi pensada para
compensar o proprietario e oferecer uma nova forma de obter recursos para a conservagédo do
imovel. Mas, no caso da Zepec APC, incidem os valores das praticas culturais, que nado
necessariamente sdo exercidas pelo proprietario da edificagéo.

Assim como a APC, diversos dos demais instrumentos e diretrizes para a preservacao do patriménio
ficaram limitados. A cidade vive nos anos 2020 uma pressao sem precedentes pela verticalizacéo



sob o discurso do adensamento e do desenvolvimento, estimulada, também, pelas diretrizes do
proprio Plano Diretor. Ainda que o PDE de 2014 tenha determinado que as areas de interesse
cultural, paisagistico e ambiental ficassem excluidas da verticalizacdo, em especial das ZEUs -
Zonas Eixo de Estruturacdo Urbana - na legislagdo complementar, ndo houve a consideracdo dos
argumentos da preservacao face as pressfes pela renovacdo urbana. As ZEUs possuem
coeficiente de aproveitamento maximo igual a 4, com dispensa de atendimento ao gabarito maximo
de altura das edificagBes induzindo a verticalizacdo e transformacdo de grandes parcelas do
territério, fato que tem gerado preocupacdo principalmente para os moradores dos bairros
atravessados por estas zonas.

No Art. 76°, o PDE previa que as Zepecs deveriam ser excluidas dos eixos de adensamento junto
ao sistema de transporte coletivo de massa. Ja no Art. 77°, esta prevista a possibilidade de excluséo
de iméveis ou quadras de interesse cultural e ambiental e revisdo dos perimetros das zonas que
estimulam adensamento pela lei de zoneamento, a LPUOS. Ambos os artigos dialogam com o de
n°® 23, que indica a necessidade de compatibilizacdo entre adensamento e caracteristicas
ambientais, geolégicas-geotécnicas e 0s bens e areas de valor historico, cultural, paisagistico e
religioso. H4, por lei, a possibilidade de relativizacdo da incidéncia dos perimetros e indices das
zonas de adensamento, como a ZEU, para preservagao de bens culturais. No entanto, no processo
de formulacdo da lei de zoneamento de 2016, essa a¢do nao foi levada adiante e a oportunidade
de identificacdo e protecdo de areas proximas a eixos de transporte coletivo se perdeu.

Figura 1: Zonas incidentes no Bixiga de acordo com a lei de zoneamento de 2016. Em vermelho, as Zepecs, que coincidem com os
imoveis tombados pela Resolugdo Conpresp 22/2002. Em amarelo, as ZEIS 3. Em cinza, as ZEUs. A &rea em destaque corresponde a
area aproximada da Grota do Bixiga. Fonte: Claudia Muniz, a partir de dados coletados na plataforma Geosampa.

Para além da dificuldade de o zoneamento incorporar a preservagdo urbana como valor, observa-
se uma dissociacdo da Zepec com outras zonas estabelecidas no proprio Plano Diretor e na

LPUOS. Um caso eloquente € o bairro do Bixiga. Embora tombado desde 2002 (Resolucéo
Conpresp 22/2002) - e, consequentemente, com incidéncia significativa de Zepecs - grande parte



do bairro foi inserido no PDE em 2014, na ZEU* e na ZEIS 3, que sdo zonas destinadas a promover
usos residenciais e ndo residenciais com densidades demogréfica e construtiva elevadas. Séo
evidentes os impasses e as ameacas aos bens culturais causadas pela sobreposicdo de zonas
conflitantes — Zepec, ZEU - e area tombada (Figura 1).

A demarcacdo da ZEU em 2016, implicada na construgcdo da nova linha do metrd,, abriu
possibilidades para investimentos imobiliarios no bairro, ameacando o pacto de preservagdo
estabelecido desde os anos 1980 pela Z8-200, pelo Inventario Geral do Patriménio Ambiental,
Cultural e Urbano da Bela Vista (IGEPAC-Bela Vista)® e pelo tombamento, oficializado em 2002.
Com efeito, desde 2019, novos empreendimentos de grande porte estdo sendo aprovados no
interior das areas envoltorias de protecdo delimitadas pelo tombamento, que coincidiam com as
ZEUs até este ano. Os quatro processos apreciados pelo Conpresp recentemente (NASCIMENTO;
ALMEIDA, 2023) séo de grande porte, verticalizados, possuem varios pavimentos de subsolo, sem
relacdo formal com o conjunto urbano tombado, impactando significativamente a paisagem e o
ambiente do bairro e indo de encontro as diretrizes da tutela patrimonial.

De acordo com a urbanista Raquel Rolnik (2023), o PDE de 2014 havia sido aprovado sem corrigir
as falhas da verséo anterior, ignorando caracteristicas importantes como rios, encostas, vales e
elementos e conjuntos historicos, e aplicando uma uniformidade de construgdes verticais por toda
a cidade, desconsiderando sua diversidade territorial e as especificidades de cada bairro. Na revisdo
de 2023, que foi bastante polémica, além das diretrizes contidas nas leis anteriores, as Zepecs
passaram a incidir para a prote¢do e valorizagdo de territorios quilombolas demarcados pelo
Governo Federal e de areas de entorno de bens culturais reconhecendo o ambiente e/ou paisagem
na qual estdo inseridos (Art. 22 - incisos Xll e XIlI).

Nesta dltima revisdo do PDE, também foram propostos dois novos Territérios de Interesse da
Cultura e da Paisagem: o TICP Bixiga e o TICP Represas, que inclui as represas Billings e
Guarapiranga, ainda sem perimetro e objetivos definidos (Lei n® 17.975/2023). Os TICP sé&o areas
gue englobam locais, praticas ou entidades culturais, além de elementos urbanos materiais,
imateriais e paisagisticos importantes para a memoéria e identidade urbanas, criando polos de
interesse social, cultural e turistico no municipio (SAO PAULO, 2014). Nessas areas, seriam
incentivadas iniciativas culturais, educativas e ambientais por meio de incentivos urbanisticos e
fiscais, como a transferéncia de potencial construtivo para bens tombados e isen¢éo de impostos e
taxas municipais. O objetivo é evitar a descaracterizacdo e preservar, sobretudo, as praticas e usos
culturais dessas areas (SANTORO, 2014).

Os TICP apresentam novas possibilidades para a preservacgdo cultural em Sao Paulo, mas até hoje
precisam ser regulamentados por leis especificas. O territdrio do Bixiga havia sido contemplado no
recorte do TICP Paulista-luz, proposto em 2014, o que pode gerar uma redundancia, mas a situacao
poderia ser resolvida durante a regulamentacdo. Regulamentar os quatro TICPs é um passo

* A ZEU foi demarcada no Bixiga em virtude da passagem da nova linha 6-laranja do Metrd. A linha passara no interior
do bairro e contara com duas estacOes: Bela Vista e 14-Bis, cujo nome estd em disputa frente as reivindicacGes da
Mobilizagdo Saracura-Vai-Vai para referéncia ao Quilombo Saracura.

5 O IGEPAC-Bela Vista foi um inventario elaborado pelo DPH, nos anos 1980, em que foram selecionados exemplares
de edificacdes e elementos urbanos de importancia histérica e arquitetdnica na Bela Vista para posterior enquadramento
na Z8-200. Sua metodologia foi baseada no conceito de "patriménio ambiental urbano", que estava sendo debatido e
mobilizado por agentes do patrim6nio desde a década anterior. O inventario foi o principal material de suporte para o
estudo de tombamento do bairro, realizado nos anos 1990, pelo mesmo departamento. Mais informagdes em MUNIZ,
2020.



fundamental para enfrentar os conflitos entre planejamento e preservacdo na cidade de Séo Paulo.
No entanto, essa regulamentagéo so tera sucesso se for realizada com apropriacédo social e dialogo
s6lido com os movimentos sociais e a populacéo local. Especialmente no Bixiga, um bairro com
uma longa e forte tradicdo de participacdo e resisténcia cultural, sera essencial a regulacdo com
participacdo dos varios movimentos sociais organizados e entidades atuantes, garantindo a
incluséo de referéncias culturais significativas para seus moradores e para a cidade e, sobretudo, a
permanéncia da populacéo trabalhadora residente.

Além do PDE, a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo (LPUOS) foi revisada em 2024 (Lei
n° 18.081/2024). Segundo a plataforma de Gestéo Urbana da cidade de S&o Paulo, o objetivo era
ajustar aspectos importantes para a melhoria da aplicagédo da legislagdo, bem como promover as
atualizacdes necessarias tendo em vista a recente Revisao Intermediaria do Plano Diretor e a A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade, que determinou a inaplicabilidade de alguns dispositivos do
zoneamento.

A nova lei foi publicada com diversos vetos ao Projeto de Lei aprovado pela Camara Municipal.
Entre os vetos, destacam-se os artigos 32, 89 e 93, que permitiam, respectivamente, a elevagéo do
gabarito das edificacbes nos centros de bairro, alteravam procedimentos relacionados ao
tombamento de imoéveis e autorizavam a implantagdo de empreendimentos de habitacdo de
interesse social em Zonas de Preservagédo e Desenvolvimento Sustentavel e Zonas Especiais de
Protecdo Ambiental (SAO PAULO, 2024).

Apesar dos diversos problemas de revisdo, novos dados favoraveis a preservagdo de algumas
areas foram considerados. O bairro do Bixiga foi um caso em que houve integracéo da preservagao
na politica urbana, com a revogacao das Zonas Eixos de Estruturacdo Urbana (ZEU) e o
consequente estimulo ao adensamento construtivo em toda a area tombada do Bixiga,
especialmente ao longo da Rua Treze de Maio, que abrigava alguns bens protegidos pela Z8-200
desde 1978. A presséao popular durante as discussfes do Plano Diretor garantiu que o bairro ndo
fosse classificado como um Eixo de Estruturagdo Urbana (Figura 2), o que teria favorecido a
verticalizacdo sem limites. A area manteve-se como de uso misto.

Na revisdo da lei de zoneamento em 2024, areas onde havia sobreposi¢éo de Zepec e ZEU foram
revisadas de acordo com o Art. n° 84: "exclusao de areas de influéncias dos eixos de transformacgéo
urbana existentes e previstas" (SAO PAULO, 2024). A quantidade de Zepecs demarcadas no Bixiga
€ bastante significativa, como pode ser visto na Figura 1. O conflito de instrumentos de planejamento
instalado em 2016 foi revisto na nova legislacédo apos pressées e dendncias de movimentos sociais
organizados do bairro e de andlises de pesquisas académicas publicadas desde entdo. Parte das
antigas ZEUs foi alterada para Zona de Uso Misto, que possui indices urbanisticos mais compativeis
com as caracteristicas urbanas e o conjunto de valor cultural.



T

“ " LEGENDA 7
X e \
!; R Bens Tombados a
i v/ ’ ) Areas Envoltdrias 7%
I Y I ZEU_Existente_Ativada =
I ZEU_Excluida

‘ \ v 5 e ' A ‘ ) | "' i 36 : ;
; &.A ‘\ H ' Revisdo Parcial de Zoneamento .

Fiéura 2: ZEUs excluidas na regido do Bixiga durante o processo de revisdo do PDE de Sao Paulo. Fonte: Mariana Pessoa, a partir
de dados coletados na plataforma de Gestédo Urbana da Prefeitura de S&o Paulo.

Reflexdes e demandas a partir da sociedade civil

Um dos temas importantes para o patrimoénio cultural na contemporaneidade é a incorporacdo das
demandas sociais. Ainda que no PDE algumas possibilidades de salvaguarda dos bens indicados
pela populacdo tenham sido indicadas, nota-se a superficialidade da aderéncia as valoracdes pela
sociedade.

Para além do campo do patriménio, o atual processo de reviséo do PDE tem sido contestado pela
sociedade civil no que se refere a participacéo social. O plano vigente, aprovado em 2014, deveria
ter sido revisado em 2021, porém, os protocolos de satde da pandemia de Covid-19 impediram a
sua realizacdo. A revisdo se estende até 2023 por meio de audiéncias publicas que ocorreram em
formato virtual, as quais foram amplamente questionadas quanto aos mecanismos de acesso as
informacdes e as formas de participacgao.

Como j& afirmamos no inicio, os conceitos e diretrizes do PDE 2014 nos instrumentos de patrimdnio
cultural pouco foram desenvolvidos. Fato expresso também na preocupante evidéncia com que a
preservacdo nesta revisdo em andamento tem sido desconsiderada e € quase nula em sua
divulgacdo. Em imagem de divulgacéo da revisdo do zoneamento de S&o Paulo a Zepec néo é
sequer mencionada (Figura 3).
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Figura 3: Imagem de divulgag&o do processo de Revisdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgédo do Solo (LPUOS) | Lei de
Zoneamento. Fonte: Gestéo Urbana SP (prefeitura.sp.gov.br).

A Defensoria Publica® e diversas organizacGes sociais e profissionais se articularam pela Frente
S&o Paulo pela Vida - que veio a publico por meio de uma carta’ que articulou cerca de 500
movimentos populares e sociais. O principal objetivo dessa mobilizacdo foi impedir a revisdo do
plano na conjuntura da pandemia, desde 2021, no intuito de garantir a democratizagédo e acesso
mais inclusivo da populacdo no referido processo. Apés a retomada do processo de revisdo, em
2022, a Frente se organizou em grupos de trabalho (GTs) tematicos para elaborar diagnésticos e
propostas para o novo plano. Os resultados desses trabalhos tém sido divulgados nas audiéncias
publicas, nos encontros da Frente e em eventos académicos.

Um dos GTs é o de Cultura e Paisagem, que congrega oito grupos e coletivos da sociedade civil e
especialistas no tema®. A construcdo coletiva da revisdo do PDE foi feita considerando as
experiéncias vivenciadas pelos grupos participantes do GT. Também sao base das discussdes 0s
relatérios da 12 Conferéncia Livre Popular dos Movimentos Culturais da Cidade de S&o Paulo,

6 Na deciséo, proferida em maio de 2022, a juiza Patricia Persicano aprovou o pedido dos defensores sob a justificativa
de que a plataforma virtual escolhida pela Prefeitura para que os municipes apresentassem suas demandas néo era
acessivel para portadores de deficiéncia.

7 A carta foi denominada A CIDADE QUE PRECISAMOS EM TEMPOS DE PANDEMIA: pelo adiamento da reviséo do
Plano Diretor e pela construgdo e implementacdo democraticas de uma agenda emergencial para superagdo dos efeitos
da pandemia. O lancamento pode ser conferido em: < https://www.youtube.com/watch?v=RngflHIzBwA>. Acesso em:
maio de 2023.

8 Fazem parte do GT Cultura e Paisagem da Frente S&o Paulo pela Vida: Bixiga Sem Medo; Ciclocidade; Coletivo Salve

Saracura; Comunidade Cultural Quilombaque; Férum Pré Pinheiros; Lapa Sem Medo; Movimento TICP Jaragua
Perus/Anhanguera; e Rede Paulista de Educagao Patrimonial (Repep).


https://www.youtube.com/watch?v=RngflHIzBwA

organizado pelos Movimentos Culturais da Cidade de S&o Paulo (MOVIMENTOS, 2021), e Que
cidade nOs queremos? Diagndstico sobre o Patriménio Cultural no PDE, elaborado pela Rede
Paulista de Educacdo Patrimonial (REPEP, 2021). A agenda de reivindicagbes do grupo foi
apresentada em audiéncia publica sobre Patrimdnio e Politicas Culturais®.

Os participantes do GT Cultura e Paisagem partiram do principio de que a revisdo do PDE deveria
considerar as preexisténcias e as praticas culturais enraizadas nos territérios da cidade como
alicerce da transformacdo urbana, e ndo em oposicdo a ela. Para este grupo, as atuais
transformacdes da paisagem urbana em S&o Paulo estdo destruindo ambientes urbanos de forma
irreversivel. O GT defendeu o poder publico municipal na elaboracdo de mecanismos para identificar
0 patrimbnio cotidiano, as preexisténcias urbanas, ambientais, culturais e sociais, e as inimeras
referéncias culturais na cidade que merecem atencdo. Instrumentos como inventarios
arquitetbnicos, chancela da paisagem, inventarios participativos e rubrica de reserva orcamentéria
estdo previstos no plano e ja foram apresentados, porém ndo implementados até o presente
momento. A revisdo do PDE pode, ainda, ser uma oportunidade de reforcar a adogdo destes
instrumentos para identificacdo do patriménio cotidiano e eficicia de salvaguarda.

Chamam atencéo, também, para a necessidade urgente de consolidagédo do Plano de Ordenacéo
da Paisagem Urbanal®, que ja estava previsto no PDE de 2014, mas ndo foi realizado. Outro
instrumento existente e demandado pelos coletivos culturais foi o TICP. Mesmo sem a
regulamentacao € importante destacar que o TICP Jaragua-Perus/Anhanguera vem funcionando na
pratica dos coletivos desse territorio (JUSTINIANO, 2022). A partir dessa experiéncia é apontada a
necessidade de fortalecer as dimensdes ambientais e educacionais no instrumento.

Alguns desses coletivos de patrimdnio estavam reunidos na mesa de debate do Seminério
DestruigBes/Construcdes: fragilidades, ameacas e ressignificagdo do patriménio cultural, realizado
pelo CPC-USP em outubro de 2022, As experiéncias e lutas sociais vivenciadas pelos grupos
foram discutidas no &mbito do direito a permanéncia dos grupos nos territorios. Ao longo das falas
e reflexBes apresentadas ficou evidente as diferentes apropriagfes sobre o patriménio cultural na
cidade que tensionam a crenca de que “a populacdo nao conhece o patriménio”, apontando a
necessidade de espacos de efetiva participagdo social na tomada de decisdes das politicas
publicas. O debate revelou também a contradicdo da incapacidade de protecdo dessas
apropriagdes de patrimoénio pela regulacdo urbanistica e as normativas de patriménio.

Os debates e reivindicacdes da sociedade civil apontam para a caréncia de reconhecimentos de
ambientes urbanos pela Zepec, como ja tivemos a oportunidade de mencionar. Paisagens urbanas,
areas envoltérias, vilas, miolos de bairros!? e a permanéncia de praticas culturais em seus territérios
de origem e ali enraizadas séo reivindicadas pelos coletivos e ndo encontram dialogo na legislacéo
de patrimbnio e nem no planejamento urbano. A atual producéo social urbana esta vinculada a um
projeto de cidade que condena as preexisténcias a destruicdo e a incorporacdo de produtos

° A audiéncia tematica virtual noturna sobre Patrimdnio e Politicas Culturais: Instrumentos de Protecdo ao Patriménio
Cultural ocorreu de forma virtual em 2 de agosto de 2022. O quadro de contribuicbes esta disponivel em:
https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/processo-participativo/. Acesso em: maio de 2023.

10 0 Plano de Ordenacéo da Paisagem Urbana foi previsto no Art. 86° do Plano Diretor Estratégico de 2014.

1 Participaram da mesa o Movimento Pro-Pinheiros, Coletivo Chacara das Jabuticabeiras, GT Brasilandia O da Repep,
Coletivo Salve Saracura, Coletivo Ururay. O debate esta disponivel em: https://youtu.be/rlrGRg-eThY ?feature=shared.
Acesso em agosto, 2024.

12 Conceito criado no PDE 2014, trata-se de areas n&o classificadas como Eixos de Estruturacdo da Transformacao
Urbana.



imobiliarios distintos daquilo que a populagéo deseja e consegue ter acesso em seus territorios. A
exemplo do que ocorre no bairro do Bixiga, as manifestacdes do Coletivo Salve Saracura e do
Movimento Saracura Vai-Vai mostram a importancia de obras de transporte publico na regido e sua
articulagdo com a protecdo da memoria negra local e dos artefatos arqueoldgicos encontrados, que
sdo remanescentes do Quilombo Saracura (Figura 4). Contudo, tais transformacdes ndo podem ser
premissas para a destruicdo de memdrias, inserindo-se dentro da l6gica de exclusdo social. Assim,
a defesa do direito a memoria articula-se com as lutas urbanas e a defesa pelo direito a cidade. O
poder publico promove transformacgfes urbanas nos territérios, mas em suas propostas pouco
relacionam com o patriménio cotidiano, aquilo que nado foi ainda preservado, preexisténcias
urbanas, ambientes culturais e sociais, e referéncias culturais espraiadas pela cidade.
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Figura 4: Ato do Movimento Saracura Vai-Vai nas ruas do bairro do Bixiga reivindicando a protecédo do patrif)nio junto as obras da
nova estacdo da linha Laranja do metrd. Foto: Elton Santana/ reprodugdo ECOA UOL.

CONCLUSAO

As revisOes atuais do PDE e da lei de zoneamento consideraram a alteragcdo de zonas de
adensamento para fazer valer as diretrizes das Zepecs e, consequentemente, dos tombamentos. O
conflito antes existente entre os instrumentos e seus efeitos sobre os territérios foi revisto. No
entanto, ainda néo foi realizada a regulamentacédo de instrumentos importantes para a salvaguarda
do patriménio urbano em S&o Paulo, como é o caso do TICP. Esse processo se alonga por cerca
de dez anos e nao ha indicios de que a regulamentacéo esteja proxima de acontecer. A diversidade
urbana e cultural de S&o Paulo mereceria o desenvolvimento de leis de preservacdo urbana
condizentes com a escala, complexidade e for¢a da transformacé&o imobiliaria existente, a exemplo
do que ja esta ha tempos desenvolvido para o Rio de Janeiro pelas politicas de planejamento urbano
aliadas as da preservacao (NASCIMENTO, 2021). Os esforcos de incorporacdo de instrumentos



urbanisticos como as Opera¢cbes Urbanas tampouco geraram resultados. Ao contrario, as
operagbes urbanas ja realizadas em Sao Paulo desde os anos 1990 pouco fizeram pela
preservacdo, sendo agentes de transformacédo e legitimando préaticas de patrimdnio calcadas téo
somente nas excepcionalidades e monumentalidades (MARCUSSI, 2023).

Por outro lado, as demandas sociais pela preservagdo urbana, frente as muitas ameacas de
transformacdo urbana da ultima década da Capital, vém sendo praticadas pelos movimentos
culturais, construidas e enraizadas na vida coletiva e cotidiana. O caso do Bixiga evidencia esse
aspecto, pois as recentes ameacgas de destruicdo do patrimonio fizeram emergir, pelo menos, dois
coletivos: o Coletivo Salve Saracura e a Mobilizacdo Saracura/Vai-Vai. Ambos os coletivos tém
articulado uma série de agbes que denunciam as transformacdes e seus efeitos irreversiveis no
territério, que abrangem desde a perda de referenciais de memoéria até a ameaca de expulsédo de
moradores mais vulneraveis com o aumento do valor do solo urbano.

Conforme exposto, o Bixiga é um dos casos, em Sado Paulo, em que o distanciamento entre
planejamento urbano e patriménio se mostrou danoso a preservagéo dos bens e praticas culturais.
A incidéncia de zonas conflitantes, como a ZEU e a ZEIS 3, com as areas de protecdo do
tombamento permitiu e estimulou investimentos do setor imobiliario na regido, sobretudo na Grota
do Bixiga. Os novos empreendimentos sdo de grandes dimensdes, ndo tém relagdo formal com o
conjunto urbano tombado e impactam a paisagem e o ambiente do bairro de forma irreversivel.
Estdo sendo apreciados e aprovados pelo Conpresp em suas Ultimas gestdes.

Ademais, a recente mudanga de legislacdo, que submete as decisdes do Conpresp a Camara
Municipal, € um claro enfraquecimento da compreenséo do patriménio urbano. Fere a autonomia
do 6rgédo de patrimbnio e também escancara a pretensao publica das Ultimas gestdes na protecao
da propriedade privada e do lucro na espoliagdo de bens. Nessa conjuntura sdo os coletivos
culturais que balizam a luta pelo direito a meméria na cidade.
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