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RESUMO

A pesquisa analisou estudos publicados no periodo de 2015 a 2024 que abordaram
aspectos de accountability dos regimes proprios de previdéncia social (RPPS). Os
resultados demonstram que a maioria dos trabalhos foram publicados em institui-
¢Oes de federais de ensino e apenas um trabalho publicado fora do Brasil. A maioria
dos trabalhos cientificos abordou a accountability dos RPPS sob trés dimensdes:
conformidade, transparéncia e estrutura de governanca. O aspecto horizontal da
accoutability também foi abordado em estudos que analisaram o controle e fisca-
lizagdo exercido pelos tribunais de contas no controle e fiscalizagdo dos RPPS, com
uma atuacdo pautada em analises meramente formais, em detrimento da analise
de aspectos de gestdo e de sustentabilidade.

Palavras-Chave: Regime Proprio de Previdéncia Social; Accountability; Tribunais de
Contas.
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ABSTRACT

The research analyzed studies published in the period from 2015 to 2024 that
addressed accountability aspects of the public employee retirement system (RPPS).
The results demonstrate that most of the works were published in federal educa-
tional institutions and only one work published outside Brazil. Most scientific works
addressed the accountability of RPPS under three dimensions: compliance, trans-
parency and governance structure. The horizontal aspect of accountability was also
addressed in studies that analyzed the control and supervision exercised by the audit
courts in the control and supervision of RPPS, with an action based on merely formal
analyses, to the detriment of the analysis of management and sustainability aspects.

Keymords: Public Employee Retirement System; Courts of Auditors, Accountability.
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INTRODUCAO

No Brasil, é a Constitui¢ao da Reptblica Federativa de 1988 (CRFB/1988) que dispde sobre os
regimes previdencidrios do pais. E é nesse contexto que se insere o regime préprio de previdéncia social
(RPPS), destinado aos servidores publicos titulares de cargo efetivo, para assegurar-lhes a protecéo pre-
videncidria (MURARO, 2022). O regime est4 previsto no art. 40 da CRFB/88, existindo a possibilidade
de cada ente federado instituirem seu préprio regime previdencidrio (BRASIL, 1988).

A Uniao possui regime proprio para seus servidores, assim como todos os estados e o Distrito
Federal; e mais de dois mil municipios ja criaram RPPS (NOGUEIRA, 2012). No 4ambito dos RPPS
estaduais, existem mais de 47 milhoes de servidores publicos efetivos; mais de 21 milhdes de aposentados;
mais de 600 mil pensionistas e outros 2,5 milhées de dependentes, o que permite vislumbrar a magni-
tude de recursos previdencidrios que permeiam a gestao desses RPPS brasileiros (MACHADO, 2019).

A CRFB/1988, desde a Emenda Constitucional n. 20 de 1988 (EC 20/1998), exige a preservagio
do equilibrio financeiro e atuarial (EFA) para os RPPS (BRASIL, 1998). Assim, significa assegurar um
equilibrio entre receitas e despesas previdencidrias, no curto e no longo prazo, que devem ser bem geridas
pelos RPPS para nao colapsar as contas ptblicas do ente mantenedor do regime (MURARO, 2022).

A gestao da previdéncia dos servidores publicos é uma politica publica, pois envolve uma agao
governamental regulamentada juridicamente que visa coordenar recursos para a realizacao de objetivos
socialmente relevantes e determinados. O impacto dessa politica acaba por se refletir na capacidade
estatal de implementar outras politicas, dada sua relevancia para o equilibrio ou mesmo o desequilibrio
das contas ptblicas (GIAMBIAGI et al., 2007). O acelerado processo de transicio demografica e a
pressao que o crescimento da insuficiéncia financeira da previdéncia social provoca nas contas publicas
sdo fatores de grande risco para os RPPS (NOGUEIRA, 2023).

Dessa forma, promove-se a discussao sobre os mecanismos de controle desses recursos previden-
cidrios, sobretudo em fungao do crescente numero de servidores publicos que se vinculam aos RPPS,
pelo expressivo volume de recursos publicos envolvidos, pelo recorrente déficit previdencidrio dos re-
gimes e pela auséncia de adogao de medidas efetivas para equacionar os déficits (MACHADO, 2019).
Tal situagao traz um elevado risco para as financas publicas, considerando que os entes sao obrigados
a promover o EFA dos RPPS e cobrir eventuais insuficiéncias financeiras, nos termos da Lei Federal
9.717/97 (MURARO, 2022).

O sistema de accountability horizontal (O 'DONNELL, 1998) em que os RPPS estio inseridos
assegura a fiscalizagdo e controle por parte dos tribunais de contas - TC (LOUZANO et al., 2018),
que sao Orgaos com competéncias constitucionais para exercer o controle externo da administragao
publica e historicamente focaram a atuagao na legalidade e legitimidade dos atos dos gestores pablicos
(WILDBERGER; GILEA, 2020).

Porém, a CRFB/1988 ampliou as competéncias dos TC, permitindo a realizacao de fiscalizagoes
de natureza operacional, por exemplo, com vistas a verificar aspectos de eficiéncia, eficicia e efetividade

(LIMA, 2021). Os TC tém se esforgado para manter os RPPS sob a ética do controle externo, diante
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do risco de insustentabilidade dos regimes (SILVA, 2018). Assim, o desafio dos TC é focar sua atuagio
na anélise material da gestao previdencidria e da sustentabilidade dos RPPS (SOUSA, 2022), com foco
na preservagio do EFA (MACHADO, 2019).

Desse modo, essa pesquisa tem por objetivo efetuar uma revisao de literatura das publicagoes
relacionadas a accountability nos RPPS e a atuagao dos TC na fiscalizagao e controle desses regimes de
previdéncia (accountability horizontal). A anélise daliteratura servira de base para elaborar um arcabougo
literdrio que corrobore para um melhor entendimento da temdtica proposta. A importéincia deste estu-
do estd na sintese e andlise do estado atual do conhecimento na temética e na identificagao de lacunas
nas pesquisas existentes, possibilitando a identificagdo de novos estudos e o avan¢o do conhecimento

cientifico ao destacar dreas que necessitam de investigagao adicional.

METODOLOGIA

Para atender ao objetivo do trabalho, conduziu-se uma revisao de literatura, adequado para entender
comportamentos de fendmenos, tendo por base diferentes trabalhos e fontes cientificas (MISHRA et al.,
2018)it is not surprising that the attention of academic research to green and sustainable warehousing
has been growing in recent years. This attention has led to an increasing number of publications in this
field, which is why a systematic literature review on the topic of green warehousing is proposed in the
paper at hand. This work provides a comprehensive overview and classification of the existing research
on green warehousing, summarizes and synthesizes the available knowledge on this topic, and identifies
key trends. Based on the evaluation of the literature, promising ideas for future research are proposed.
Citation and network analyses are carried out to evaluate the relationships among the topics covered.
The results show an increasing interest in sustainability topics within the warehousing literature, where
energy saving has been the most frequently studied objective, followed by environmental impact of
warehouse buildings, and green warehouse management in general. The green warehousing literature,
however, lacks case studies and empirical data. The main contribution of this paper is an exhaustive
summary of the state of knowledge on green warehousing in terms of the macro-themes addressed, the
specific topics investigated and the methodological approaches, including a comprehensive and syste-
matic classification of the relevant literature. An outline of managerial guidelines about green warehou-
se management and the propositions of future research ideas contribute to the further development
of this emerging research field.’container-title”:”Journal of Cleaner Production’,”DOI”:”10.1016/j.
jclepro.2019.04.055” note”:"publisher: Elsevier Ltd”,’page”:"242-2587 title”:”Green warehousing:
Systematic literature review and bibliometric analysis”,’volume”:"226”author”: [ { “family”:"Bartolini”, -
given”:"Maicol”},{ “family”:"Bottani’,’given”: "Eleonora”},{ “family”:"Grosse”, ’given”:"Eric H."} ]"issue-
d”:{“date-parts”:[[“20197,7]]}}},{“id”:8,"uris”:[ “http:/ /zotero.org/users/local/FNV]qgUM/items/
GYFX72WA”],"itemData”:{“id”:8,"type”:"article-journal”’abstract”:"As Big Data has undergone a
transition from being an emerging topic to a growing research area, it has become necessary to clas-

sify the different types of research and examine the general trends of this research area. This should

®. BY _NC This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License



GLOBALCON 2024 25

Congresso Intemacional de Govemanca, Realizagao:
Politicas Publicas e Sustentabilidade Comeery TR womarmars

allow the potential research areas that for future investigation to be identified. This paper reviews the
literature on ‘Big Data and supply chain management (SCM. Essa metodologia ¢ utilizada para inves-
tigar tendéncias de pesquisa em campos diversos (HU et al., 2010) container-title”:"Science of the
Total Environment”,”’DOI”:"10.1016/j.scitotenv.2009.12.038"issue”:”7”,"note”: "publisher: Elsevier
BV page”:”1738-17447title”:”A historical review and bibliometric analysis of research on lead in
drinking water field from 1991 to 2007”,"volume”:"408" author”: [{ “family”:"Hu", given”: "Jie” },{ -
family”:"Ma”’given”:” Yuwei”},{ “family”:”Zhang”,"given”:"Liang” },{ “family”:"Gan”, ’given”: "Fuxin-
g”},{“family”:"Ho”,given”:”Yuh Shan”}], issued”:{“date-parts”:[[“2010”]]}}}],’schema”:"https://
github.com/citation-style-language /schema/raw/master/csl-citation.json”} . Foi realizado processo
de busca nas bases de dados Web of Science (Wo$S) e Scopus, por serem amplamente reconhecidas e por
oferecerem acesso a uma vasta gama de publicages cientificas de alta qualidade. A pesquisa nessas
bases utilizou a seguinte string de busca: (“accountability” OR “court of auditors” OR “audit office” OR
“external control”) AND ((“social security” OR foresight OR “welfare system” OR “pension fund”)
AND (public OR “public service”)).

Na busca nas bases de dados selecionadas, foram encontrados 64 artigos na base WoS e 92 arti-
gos na Scopus. O portfolio final das bases WoS e Scopus passaram por critérios de inclusao e exclusao,
com o objetivo de garantir que a sele¢ao dos estudos possa ser relevante e relacionada com o problema
de pesquisa. Foram selecionados apenas artigos nos idiomas inglés e portugués que continham no seu
titulo, resumo ou palavras-chave os termos da string de busca, no periodo de 2019 a 2024. Quanto aos
critérios de exclusao, optou-se por nao selecionar textos fora do periodo de pesquisa e aqueles nao re-
lacionados a questao de pesquisa.

O tratamento dos metadados relativos ao conjunto de estudos obtidos nas bases de dados foi
realizado com o software R-Studio. Com o auxilio dessa ferramenta foi possivel realizar a jungao dos re-
sultados das duas bases de dados e remover os artigos duplicados. Ap6s, passou-se a percorrer os artigos
coletados para avaliar quais deles se ajustavam ao objetivo da pesquisa. Inicialmente, foram analisados o
titulo, o resumo e as palavras-chave dos artigos, sendo que um artigo foi selecionado.

Adicionalmente, foram realizadas pesquisas nas bases de dados Scielo e Oasis. Muitas pesquisas
realizadas em paises em desenvolvimento, especialmente aquelas que abordam questdes regionais ou
locais, podem nao estar disponiveis em bases de dados internacionais como Web of Science ou Scopus.
A Scielo oferece uma plataforma para que esses estudos sejam acessiveis e incluidos nas revisoes de lite-
ratura. A escolha de OasisBR é estratégica quando se visa ampliar a cobertura e a representatividade da
revisao de literatura, particularmente quando as bases internacionais nao fornecem resultados suficientes
ou quando ha necessidade de incluir fontes locais ou publicagoes diversas, como teses e dissertagoes.

As pesquisas nessas bases utilizaram a mesma string de busca em inglés. Também foi realizada
busca de pesquisas nas bases de dados utilizando a seguinte string de pesquisa em portugués: (“tribunal
de contas” OR “corte de contas” OR “controle externo” OR “accountability”) AND ((“regime préprio
de previdéncia social” OR “previdéncia dos servidores publicos” OR “fundo de pensao” OR previdén-

cia) AND (publico OR “servigo ptiblico”)). A pesquisa na base Scielo nio retornou resultados. A base
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Oasis retornou 90 resultados com a consulta em portugués e 55 resultados com a consulta em inglés,
considerando um periodo ampliado, de 2015 a 2024. As pesquisas em duplicidade foram eliminadas e na
sequéncia foi realizada a anélise de pertinéncia com o tema da pesquisa, que também considerou as teses
e dissertagdes. Por fim, seis artigos e sete disserta¢des foram selecionados para constituirem o portifélio

final de estudos primdrios desta pesquisa, perfazendo um total de 13 trabalhos cientificos analisados.

RESULTADOS

Andlise Quantitativa

A Figura 1 apresenta o nimero dos trabalhos cientificos selecionados publicados a cada ano.

Figura 1. Andlise temporal dos trabalhos cientificos por ano de publicagao.
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Fonte: Elaboragao prépria.

Percebem-se poucas publicagdes anuais sobre o assunto. A maior quantidade de publicagoes
ocorreu em 2018, sendo que em 2020 nao foram publicados trabalhos cientificos conforme as bases
de dados selecionadas. No que se refere as palavras-chave dos estudos selecionados, tem-se o cendrio

delineado na Figura 2:

Figura 2. Resultado das wordclouds das palavras-chave dos trabalhos cientificos.
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Os termos que aparecem na Nuvem sao os mais destacados e estao relacionadas ao objeto da pes-
quisa. Ha predominancia dos termos RPPS e accountability. Na sequéncia, os termos tribunais, contas,
controle, previdéncia, gestao, social, auditoria, governanga, informacao e irregularidades também foram
termos comuns nas palavras-chave. As palavras-chave adotadas nas buscas foram bem delimitadas, re-
presentando significativamente a realidade brasileira, justificando a limitagao de publicagdes em bases
internacionais. Quanto as institui¢des que mais publicaram os estudos selecionados, tem-se o cenario

delineado na Figura 3:

Figura 3. Publicagoes dos Trabalhos Cientificos por Institui¢ao
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Fonte: Elabora¢ao propria.

A Figura 3 demonstra que 62% dos trabalhos foram publicados em institui¢oes federais de ensi-
no, por se tratar de teses e dissertagdes. Chama a atengao ainda as publicagdes do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard, que possui revista dedicada a temas de controle externo. Além disso, apenas um

trabalho nao foi publicado no Brasil.

DISCUSSAO

Considerando os resultados da pesquisa nas bases de dados, foi possivel iniciar uma anadlise qua-
litativa dos trabalhos cientificos, que por sua vez, necessitou de um recorte relacionado aos temas abor-
dados. Este estudo, em particular, desenvolve uma sintese a respeito das conclusoes e perspectivas dos
autores dos artigos que tratam de estudos relacionados a accountability dos RPPS, bem como a atuagao

dos TC nesses regimes de previdéncia.

Aspectos de Accountability dos RPPS
O termo accountability é de dificil tradugdo para o portugués, motivo pelo qual o sentido que
melhor lhe caiba talvez seja responsabilidade com dever de prestagao de contas ou, simplesmente, res-

ponsabilizagio (VICTER, 2012). Esse conceito assegura que os agentes publicos sejam responséveis e
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responsivos, obrigatoriamente justificando e informando os destinatédrios acerca de seus atos, e, via de
regra, suportando as inerentes consequéncias (WILLEMAN, 2017).

Apos a andlise e leitura do portifélio final, nove trabalhos, ou 69%, trataram o tema de accoun-
tability nos regimes de previdéncia sob o aspecto interno, do ponto de vista da propria organizagao do
regime, que foram sintetizados em alguns termos comuns para facilitar a consolida¢do e compreensao

dos resultados, conforme Quadro 1.

Quadro 1. Aspectos de accountability dos RPPS abordados nos trabalhos

Estudo Aspecto da Accountability
Martins et al., 2018 Conformidade e Transparéncia

Louzano, et al., 2018 Conformidade
Garvey et al., 2023 Transparéncia
Lima, 2022 Transparéncia
Martins, 2015 Transparéncia
Louzano, 2016 Conformidade

Sousa, 2022 Estruturas de Governanga

Penedo, 2016 Estruturas de Governanga

Candeli, 2021 Conformidade e Estruturas de Governanga

Fonte: Elaboragao propria.

O Quadro 1 evidencia que cada trabalho focou em uma ou duas abordagens de accountability. No
geral, trés abordagens padroes foram identificadas. A primeira abordagem, conformidade, estd relacionada
aavaliagao em relagao ao grau de adequagao de mecanismos de accountability exigidos pela legislagao ou
esperados para um RPPS (LOUZANO, et al., 2018). Assim, ndo se trata de verificar se o agente age de
acordo com a lei, ou seja, se os aspectos formais que envolvem a accountability sao atendidos; é preciso
também verificar de que maneira o agente publico vem desempenhando suas atividades e como tem
respondido as necessidades e aos interesses da sociedade, atendendo a dimensao substantiva da accoun-
tability (LOUZANO, et al., 2018).

Martins et al. (2018) investigou se os mecanismos institucionalizados de accountability vertical,
horizontal e social estao presentes em uma unidade gestora de RPPS, concluiu que o RPPS possui
aparato para realizar todos os elementos da accountability de modo que esta possa manifestar-se por
meio das relagdes vertical, social e horizontal. Contudo, o estudo nao identificou a concretizagao dessas
circunstincias na mesma intensidade em que existem institucionalmente. De forma semelhante, em um
estudo voltado para a anilise da estruturagio da politica de conformidade de um RPPS, Candeli (2021)
concluiu que as agdes implementadas foram geridas de maneira adequada e/ou estao sendo executadas
eficazmente na gestao dos riscos; possibilitando a devida avalia¢ao de conformidade da politica em um
ambiente de risco aceitavel.

Ao analisar como a accountability normativa manifesta-se em RPPS com diferentes estruturas

institucionais, Louzano et al. (2018) informou haver diferencas visiveis no desempenho das unidades

®. BY _NC This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License



GLOBALCON 2024 29

Congresso Intemacional de Govemanga, Realizagso:
Politicas Publicas e Sustentabilidade (omeery R namomurmars

gestoras dos RPPS apesar de alcangarem resultados satisfatérios. Concluiu que nao se pode afirmar
de maneira categérica que a forma pela qual a unidade gestora do RPPS organiza-se, seja como fundo,
instituto ou secretaria, impacta o seu nivel de accountability.

A segunda abordagem identificada nos trabalhos cientificos estd relacionada com a transparéncia.
Martins et al. (2018), explica que esse elemento deve ser a énfase de qualquer processo consolidado
de avaliagao e responsabilizagao, cuja finalidade seja o controle em sentido amplo. Isso ocorre porque
é, 20 mesmo tempo, pressuposto desse processo e a condi¢ao minima para que os demais elementos se
manifestem.

Garvey et al. (2023) por meio de estudo de caso que analisou um demonstrativo exigido pela
Unido Europeia aos regimes de previdéncia, avaliando especificamente o caso espanhol, demonstrou
anecessidade de melhoria da informagao para efeitos de tomada de decisao e prestagao de contas. De-
monstrou ainda a auséncia de divulgagao de indicadores de solvéncia ou sustentabilidade. Isso faz com
que os pensionistas e, especialmente, os contribuintes nao tenham informagoes sobre a probabilidade
de receberem seus beneficios futuros.

Ao verificar o nivel de transparéncia ativa nos portais eletronicos dos RPPS dos municipios sul-
-mato-grossenses, Lima (2022) concluiu que apenas quatro dos 46 RPPS analisados apresentaram nivel
desejado de transparéncia ativa. Dez sequer dispunham de portais eletronicos para divulgacao das infor-
magoes do seu regime previdencidrio ou, ainda, apresentavam suas pdginas fora do ar. Os outros estudos
também identificaram que a informagao transparente é o elemento mais precario da accountability no
RPPS (MARTINS et al., 2018; MARTINS, 2015).

Por fim, as estruturas de governanga foram a outra abordagem de accountability dos estudos. A boa
governanga publica envolve ética, transparéncia, integridade, legalidade, responsabilidade e prestagao
de contas (accountability) e mesmo a participacdo social nas decisdes, estrutura e outros aspectos da
gestio (DE OLIVEIRA; PISA, 2015). Souto e Musalem (2012) explicam ainda que a boa estrutura de
governanga dos RPPS pode funcionar como impedimento para o uso indevido dos ativos do fundo, na
medida em que estao a abusos de administradores.

Penedo (2016) propds diretrizes para a promogio dessa boa governanca publica nos institutos
de previdéncia municipais, apontando a melhoria das praticas de auditoria executadas pelo controle
interno como relevante para o controle do patriménio do RPPS, por meio de exames, cumprimento
de prazos, capacitagio de servidores e independéncia profissional. Candeli (2021) analisou o processo
de implementagao do nivel de governanga do Pré-Gestao do Governo Federal direcionado aos RPPS,
enfatizando como essa iniciativa pode contribuir para a criagao de mecanismos de controle que redu-
zam a influéncia politica e o uso de ideologias em questdes estritamente técnicas. Além disso, destacou
a importancia de formular politicas coordenadas contra a corrupgao e de promover a participagao da
sociedade, refletindo os principios do Estado de Direito, como a gestao dos assuntos e bens publicos,
integridade, transparéncia e a prestagao de contas.

Em estudo que visou compreender a atuagio do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-

-PB) em relagdo aos conselhos previdenciarios dos RPPS daquele estado, Sousa (2022) abordou a
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importincia dos conselhos previdencidrios, enquanto espagos de controle social e de governanca dos
RPPS. Foram identificadas deficiéncias na atuagao e na composicao desses 6rgaos deliberativos, bem
como uma sobreposi¢ao indevida de atribuigoes.

Assim, percebe-se que conformidade e transparéncia foram as abordagens mais comuns nas
pesquisas, seguido por estrutura de governanga. Isso demonstra a importancia desses trés aspectos na

dimensao de accountability dos RPPS.

Os Tribunais de Contas e o controle dos RPPS

A accountability horizontal assegura a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o
poder legal e que estao de fato dispostas e capacitadas para realizar agoes, que vao desde a supervi-
sao, controle, e/ou punigao de agoes ilicitas de autoridades localizadas em outras agéncias estatais
(O’DONNELL, 1998). Ainda segundo o autor, a accountability horizontal efetiva nao é o produto de
agéncias isoladas, mas de redes de agéncias que tém em seu cume, porque ¢ ali que o sistema consti-
tucional “se fecha” mediante decisdes dltimas, tribunais (incluindo os mais elevados) comprometidos
com essa accountability. Assim, essa direcao da accountability ocorre através da mutua fiscalizagao e
controle existente entre os poderes — os freios e contrapesos —, ou entre os 6rgaos, por meio dos TC,
por exemplo (MOUTINHO, 2020).

A atuagao dos TC, fundamentada na dimensao horizontal da accountability, se refere ao exercicio
das competéncias definidas pela CRFB/1988 e respectivas constitui¢des estaduais (MOUTINHO,
2020). Como exemplo de competéncias, citam-se: apreciar as contas prestadas pelos chefes dos poderes
executivos; julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por recursos publicos; realizar
inspegoes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial nos érgaos
da administragao publica; aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, a exemplo de multas, por exemplo (LIMA, 2022).

Apés a anélise e leitura dos artigos do portifélio final, cinco trabalhos (38% dos estudos) abor-
daram a dimensio horizontal da accountability (O 'DONNELL, 1998) dos RPPS, com foco na atuagio
dos TC nos regimes de previdéncia. Em artigo que tratou da fiscalizacao exercida pelos TC nos RPPS no
contexto constitucional, legal e infralegal, Machado (2019) destaca que a evolugio dos procedimentos
de fiscalizacdo deve recair principalmente nas dreas mais sensiveis da gestao previdencidria. O autor
ressaltou aimportincia de desvencilhar cada vez mais da andlise de requisitos formais, e envidar maiores
esforgos na anélise material da gestao previdencidria.

Nesse contexto, Silva (2018) em artigo que apresentou uma proposta de inovagao no controle
externo exercido pelos TC nos RPPS, também destacou uma fiscalizagao cartorial realizada pelos TC,
enraizada em aspectos formais, enquanto os TC deveriam avaliar a sustentabilidade dos regimes.

Ao avaliar as auditorias realizadas por um TC do Brasil em RPPS municipais, Vasconcelos, Junior,
Silva. (2024) identificaram analises dos TC focadas em aspectos formais e administrativos e dificuldade
de os RPPS realizarem a gestdo previdencidria focada na sustentabilidade dos regimes. Sousa (2022),
em pesquisa que compreendeu como um TC estadual atuou em relagao aos conselhos previdencidrios

dos RPPS municipais, observou uma concentragao na analise nos aspectos formais.
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E em estudo que avaliou os relatérios de um TC das prestagdes de contas dos municipios de um
estado brasileiro, Oliveira (2017) identificou que a presenga de irregularidades previdencidrias tem sido
insuficiente para rejeitar ou julgar contas irregulares por parte dos TC. Porém, o estudo identificou ainda
que a presenga de irregularidades previdencidrias estd dentre as mais frequentes em prestagoes de contas
aprovadas, com ou sem ressalvas.

Assim, estudos anteriores demonstram a necessidade de os TC atuarem na anélise da gestao
previdencidria e da sustentabilidade dos RPPS (SILVA, 2018; SOUSA, 2022; VASCONCELOS; JU-
NIOR; SILVA, 2024), em detrimento de analises meramente formais (MACHADO, 2019; SILVA,
2018; SOUSA, 2022; VASCONCELOS; JUNIOR; SILVA, 2024).

CONCLUSAO

Por meio de uma revisao de literatura, este estudo analisou 13 produgdes cientificas relacionadas
aos aspectos de accountability dos RPPS. As pesquisas foram publicadas nos ultimos dez anos e a maioria
em institui¢des de ensino federal. Apesar de consultas em bases de dados internacionais, os resultados
demonstram apenas um trabalho publicado no fora do Brasil. No geral, percebem-se poucas publicagoes
anuais sobre o assunto, com predominéncia dos termos RPPS e accountability nas palavras-chave. Tri-
bunais, contas, controle, previdéncia, gestao, social, auditoria, governanga, informagao e irregularidades
também foram termos usuais.

Em relagao ao aspecto qualitativo, as dimensoes de conformidade e transparéncia foram as abor-
dagens mais comuns de accountability dos RPPS. A estrutura de governanga dos RPPS também foi um
importante aspecto citado nos trabalhos cientificos, demonstrando a importancia dessas trés abordagens
de accountability.

A dimensao horizontal da accountability dos RPPS foi abordada ao tratar da atuagio dos TC
nos regimes de previdéncia. Os estudos concluem sobre a necessidade de os TC focarem na anilise
material da gestao previdencidria e da sustentabilidade dos RPPS, avaliando as prestagoes de contas
sob o enfoque da preservagao do EFA, em detrimento de anélises meramente formais. E foi apontado
ainda que a presenca de irregularidades previdencidrias tem sido insuficiente para rejeitar ou julgar
contas irregulares por parte dos TC. Portanto, cabe uma reflexao sobre a atuagao das Cortes de Contas
na fiscalizacao e controle dos RPPS, considerando o elevado risco para as finangas publicas dos entes
mantenedores dos regimes.

Conclui-se que a presente pesquisa atingiu seu objetivo e contribuiu para a compreensao dos
aspectos de accountability dos RPPS e para o entendimento sobre a atuagao dos TC em relagio aos
regimes proprios de previdéncia. Como limitagao da pesquisa, nao foram testados estatisticamente
os aspectos da accountability abordados nem mesmo resultados da atuagao dos TC. Por fim, sugere-se
que outras pesquisas relacionem o nivel de accountability com resultados de gestao e indicadores de
desempenho e sustentabilidade, bem como avaliar os resultados da atuagao dos TC na fiscalizagao e

controle dos RPPS.
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