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Resumo:

Planejamento e gestdo sdo conceitos frequentemente associados ao campo empresarial, contudo,
independentemente da area de aplicagdo, sdo fundamentais para alcangar objetivos especificos. Este
trabalho aborda o conceito de planejamento e gestdo patrimonial, um tema de crescente relevancia nas
politicas publicas de cidades que possuem bens culturais sob sua tutela. Desde 2022, a Prefeitura Municipal
de Campina Grande (PMCG) tem realizado um conjunto de obras por meio do programa “Obra pra Todo
Lado”, amplamente divulgado em suas redes sociais. Algumas dessas intervengbes impactam diretamente
bens iméveis de importancia histérica e cultural para a cidade, como o Cine Capitélio e o Parque Evaldo
Cruz, popularmente conhecido como Agude Novo, objetos do presente estudo. Nesse contexto, objetiva-se
analisar a abordagem adotada pela PMCG em seus projetos, com o intuito de compreender se a gestao
patrimonial e os processos decisérios sobre a materialidade desses bens culturais tém sido conduzidos de
forma participativa e democratica. Para tanto, utiliza-se o método de andlise documental, abrangendo o
periodo de 2022 a 2024, com pesquisas em acervos publicos e privados. Os resultados obtidos revelaram
deficiéncias democraticas na gestdo e no planejamento do patriménio na cidade de Campina Grande,
evidenciando que a abordagem utilizada, conforme a escala de participagdo proposta por Souza (2002),
frequentemente resulta em situagbes de nao-participagdo ou pseudoparticipagdo. Espera-se que este



estudo impulsione o debate sobre a gestdo e o planejamento patrimoniais participativos, incentivando a
discussdo acerca de novos modelos de gestdo e métodos de participacao cidada, bem como das posturas e
acoes que tanto os gestores publicos quanto a populagédo devem adotar para a formulagéo de politicas
publicas municipais mais democraticas.

Palavras-chave: Planejamento e gestdo, Gestao patrimonial, Participagéo popular.

Resumen:

La planificacién y la gestion son conceptos muchas veces asociados al ambito empresarial, sin embargo,
independientemente del area de aplicacién, son fundamentales para alcanzar objetivos concretos. Este
trabajo aborda el concepto de planificacion y gestion del patrimonio, un tema de creciente relevancia en las
politicas publicas de las ciudades que tienen bienes culturales bajo su tutela. Desde 2022, el Municipio de
Campina Grande (PMCG) realiza una serie de obras a través del programa “Obra pra Todo Lado’,
ampliamente difundido en sus redes sociales. Algunas de estas intervenciones impactan directamente
bienes de importancia histérica y cultural para la ciudad, como el Cine Capitol y el Parque Evaldo Cruz,
conocido popularmente como Agude Novo, objetos del presente estudio. En este contexto, el objetivo es
analizar el enfoque adoptado por PMCG en sus proyectos, con el objetivo de comprender si la gestion del
patrimonio y los procesos de toma de decisiones sobre la materialidad de estos bienes culturales se han
llevado a cabo de manera participativa y democratica. Para ello se utiliza el método de anélisis documental,
abarcando el periodo de 2022 a 2024, con investigaciones en colecciones publicas y privadas. Los
resultados obtenidos revelaron deficiencias democraticas en la gestion y planificacion del patrimonio en la
ciudad de Campina Grande, mostrando que el enfoque utilizado, segun la escala de participacion propuesta
por Souza (2002), resulta muchas veces en situaciones de no participaciébn o pseudo-participacion.
participacion. Se espera que este estudio impulse el debate sobre la gestion y planificacion participativa del
patrimonio, fomentando la discusién sobre nuevos modelos de gestion y métodos de participacion
ciudadana, asi como las posturas y acciones que tanto los gestores publicos como la poblacién deben
adoptar para la formulacién de politicas mas Politicas publicas municipales democraticas.

Palabras clave: Planificacion y gestion, Gestién de activos, Participacion popular.

Abstract:

Planning and management are concepts frequently associated with the business field; however, regardless
of the area of application, they are essential to achieve specific objectives. This work addresses the concept
of heritage planning and management, a topic of increasing relevance in public policies in cities that have
cultural assets under their guardianship. Since 2022, the Municipality of Campina Grande (PMCG) has been
carrying out a series of works through the “Obra pra Todo Lado” program, widely publicized on its social
networks. Some of these interventions directly impact real estate assets of historical and cultural importance
to the city, such as Cine Capitédlio and Parque Evaldo Cruz, popularly known as Agude Novo, which are the
objects of this study. In this context, the objective is to analyze the approach adopted by PMCG in its
projects, in order to understand whether heritage management and decision-making processes regarding the
materiality of these cultural assets have been conducted in a participatory and democratic manner. To this
end, the documentary analysis method is used, covering the period from 2022 to 2024, with research in
public and private collections. The results obtained revealed democratic deficiencies in the management and
planning of heritage in the city of Campina Grande, showing that the approach used, according to the scale
of participation proposed by Souza (2002), often results in situations of non-participation or
pseudo-participation. It is expected that this study will stimulate the debate on participatory heritage
management and planning, encouraging discussion about new management models and methods of citizen
participation, as well as the positions and actions that both public managers and the population should adopt
to formulate more democratic municipal public policies.

Keywords: Planning and management, Heritage management, Popular participation.
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1 INTRODUGAO

Este estudo constitui-se como uma pesquisa documental que visa analisar o modelo de gestdo e
planejamento patrimonial que tem se configurado recentemente na cidade de Campina Grande -
PB (Figura 1). Para tanto, foram selecionados dois objetos de estudo: o Parque Evaldo Cruz e o
Cine Capitolio, ambos bens culturais materiais situados no centro da cidade (Figura 2), os quais
estdo atualmente passando por intervengdes em sua materialidade como parte de um grande
pacote de agdes promovido pela Prefeitura Municipal de Campina Grande - PMCG, destinado a
revitalizacdo de alguns cartbes postais urbanos, sob o slogan “Obra pra todo lado”.
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Figura 1: Localizagdo do municipio de Campina Grande.
Fonte: Prefeitura Municipal de Campina Grande, modificado pelos autores (2024)
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Figura 2: Area de delimitagdo do Centro Histérico de Campina Grande, respectivamente.
Fonte: Prefeitura municipal de Campina Grande, modificado pelos autores (2024)

Objetiva-se com o presente trabalho promover o debate sobre posturas, agdes e métodos
adotados pelo governo municipal no ambito da gestdo patrimonial campinense, bem como
analisar de que forma a equacao dessas variaveis pode contribuir para a formulacao de politicas
publicas patrimoniais democraticas e participativas. Ademais, busca-se remontar a histéria cultural
dos objetos de estudo aqui analisados, contribuindo assim para o reconhecimento de seus valores
histérico e patrimonial e para a manutengéo da integridade fisica desses bens frente as diversas
intervencgdes deliberadas sobre sua materialidade.

Como forma de alcangar os objetivos propostos, a pesquisa empregou o método de analise
documental, no qual a partir de materiais histéricos encontrados em acervos publicos e privados,
elabora-se a narrativa aqui contada, entendendo esses materiais analisados como documentos
monumentos, por se tratar de um produto da sociedade que o fabricou, assim como indica Le Goff
(2007).

O artigo estrutura-se em quatro segbes. A primeira trata do caminho metodoldgico utilizado e os
suportes tedricos que dao respaldo a pesquisa. A segunda sec¢ao aprofunda-se nos objetos de
estudo ja apresentados e contextualiza as respectivas problematicas. A terceira aborda o
planejamento e gestdo patrimonial participativos, suas caracteristicas e desafios. E por fim, a
ultima parte, concentra-se nas consideragdes finais e contribuicdes do estudo acerca do tema
abordado.



2 PERCURSO METODOLOGICO E APORTE TEORICO

Este artigo se configura como um excerto de duas dissertagdes de mestrado em desenvolvimento
pela Universidade Federal de Pernambuco, através do Programa de Pd6s Graduacdo em
Desenvolvimento Urbano, nas quais refletem sobre a gestao patrimonial do Cine Capitdlio e sobre
a descaracterizagao continua do festejo junino, ambos, na cidade de Campina Grande - PB. Para
tanto, foi realizado um trabalho investigativo acerca da teméatica, através de pesquisa documental,
método no qual Fonseca (2002, p.32) classifica como:

O procedimento de analise documental é aquele em que o pesquisador nao
participa diretamente da construgdo das informagdes e dos dados analisados no
decorrer da pesquisa — excetuando-se o contexto da Histéria Oral. Cabe ao
procedimento de analise documental, entretanto, circunscrever o que sera
considerado documento e com que arcabougo epistemolégico realizara sua
abordagem (Fonseca, 2002, p. 32).

A coleta de dados foi realizada no periodo de 2022 a marco de 2024, nos acervos da Secretaria
de Planejamento, Gestdo e Transparéncia de Campina Grande - SEPLAN, do Diario da
Borborema, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado da Paraiba - IPHAEP, e em
acervos privados de atores essenciais para o arrolar dos fatos aqui narrados. Dentre os materiais
coletados podemos destacar autorizagcbes de demolicdo, agdes cautelares, plantas técnicas,
processos de tombamento, recortes de jornais, fotografias, noticias online, dentre outros.

Como aporte tedrico utilizaremos Souza (2002) e Buarque (1999) para aprofundarmos conceitos
como gestédo e planejamento. De La Mora (2012) e Pontual (2012) nos ajudam a compreender o
Planejamento e Gestdo sob o viés do patrimbénio. Fundagdo Konrad Adenauer (2004), Cunha
(2019) nos dao as bases para compreensao da participacdo cidada em politicas publicas. Para
além disso, contamos com autores como Lima (2002), Oliveira (2005), Queiroz (2008), Minda
(2008), Souza (2009), Nobrega (2010), Costa (2010), Cabral Filho (2010) e Lima (2020), que
fazem uma leitura historiografica da cidade de Campina Grande.

3 ANALISE E DISCUSSAO

Campina Grande, situada no estado da Paraiba, € um dos municipios mais influentes da regiao
Nordeste do Brasil. Segundo o censo do IBGE de 2022, sua populacao é de 419.379 habitantes,
sendo a segunda cidade mais populosa da Paraiba, e sua regido metropolitana, formada por
dezessete municipios, possui uma populagdo estimada em 642.684 habitantes. A cidade
destaca-se por seu desenvolvimento educacional, com vinte e uma universidades e faculdades,
sendo trés delas publicas, tecnolégico, com a produgado de tecnologia de ponta, e cultural, sendo
famosa por seu S&o Jodo, uma das maiores festas juninas do mundo, que atrai milhares de
turistas anualmente. Além disso, Campina Grande é um polo industrial significativo e possui uma
posicao geografica privilegiada, que facilita o acesso as principais cidades do Nordeste (IBGE,
2022; Prefeitura de Campina Grande, 2024).

Campina Grande também detém o segundo maior PIB entre os municipios da Paraiba,
correspondendo a 15,63% de toda a riqueza gerada no estado (Prefeitura de Campina Grande,
2024). Recentemente, a cidade iniciou um dos maiores ciclos de investimentos de sua historia,
com a execugdo de um pacote de obras estruturantes que totalizam 62 milhdes de délares,
equivalente a meio bilhdo de reais. Liderado pelo prefeito Bruno Cunha Lima, esse conjunto de
intervengdes € considerado o mais ambicioso ja realizado na cidade e abrange diversas areas
estratégicas. Entre as principais obras, destacam-se a requalificagao e revitalizagdo do Parque



Evaldo Cruz (Acude Novo) e sua integracdo ao Parque do Povo e a reforma do Cine Capitdlio,
que sera convertido em um equipamento publico vinculado a Rede Municipal de Educagao (Jornal
da Paraiba, 2023).

O Parque Evaldo Cruz, também conhecido como Acude Novo, é uma das areas mais
emblematicas de Campina Grande, originalmente construido em 1830 para o abastecimento de
agua, mas que ao longo do tempo se transformou em um parque urbano. O Cine Capitdlio, por
sua vez, inaugurado em 1934, é outro marco historico e cultural da cidade. Por muitos anos, foi o
principal espago de exibicdo cinematografica, sendo palco de importantes estreias e eventos
culturais.

Além dessas intervengbes, a cidade contara com a implantagdo do Parque Tecnoldgico de
Campina Grande, novos terminais de integragdo, e um Data Center. No ambito da mobilidade
urbana, o plano inclui a pavimentagcdo e drenagem de 250 ruas, o prolongamento da Avenida
Floriano Peixoto e a duplicacdo da Avenida Francisco Lopes de Almeida, entre outras
intervengdes de grande impacto (Jornal da Paraiba, 2023).

3.1 Parque Evaldo Cruz

A formacdo e a transformacdo do municipio de Campina Grande estdo intrinsecamente
entrelagadas com a histéria dos seus dois principais reservatorios de agua: o Acude Velho' e o
Acude Novo, situados préximos um do outro. O Acude Velho, com maior capacidade, foi
construido em resposta a grande seca de 1824-1825, que devastou o Nordeste, e suas aguas
eram utilizadas para saciar a sede dos animais e para outros usos gerais. O Agude Novo (Figura
3), concluido por volta de 1830, destacou-se pela qualidade superior de suas aguas, sendo
destinado ao abastecimento humano. Ao longo do século XIX até meados do século XX, esses
reservatérios desempenharam um papel fundamental na atracdo de tropeiros, na realizagao de
feiras de gado e na dinamizacdo do comércio regional, consolidando-se como elementos
estruturantes do tecido urbano. O desenvolvimento do centro comercial ocorreu, em grande parte,
no entorno desses agudes, que se tornaram marcos na organizagao espacial da cidade. Ademais,
nas proximidades do Agude Novo, um espaco conhecido como 'os coqueiros de Zé Rodrigues'
tornou-se um ponto de encontro para a populagao local, adquirindo especial importancia durante o
periodo junino, servindo como palco para quadrilhas festivas e para a apreciacao de comidas e
bebidas tipicas, reforcando as tradigdes culturais e o sentido de comunidade entre os
campinenses. Em 1939, a chegada do abastecimento de agua encanada, resultante da
inauguracédo do Servigco de Saneamento municipal, representou um ponto de inflexdo na fungéo
do Acude Novo, que gradualmente deixou de ser a principal fonte de agua potavel e passou a
integrar o tracado urbano como parte do planejamento visual da area central do municipio
(Nébrega, 2010).

' Durante alguns anos, pelo restante do século XIX e XX, o Agude Velho ocupou o posto de maior reservatoério publico
do planalto da Borborema, desempenhando um papel crucial na sobrevivéncia da vila e, posteriormente, da cidade.
Segundo Almeida (1962, p. 107-108): “Servia para tudo e para todos, aos do lugar e aos de fora. Suportou as secas
historicas de 1845 e 1877, retendo agua suficiente para acudir as urgéncias da calamidade. Evitou o éxodo total, deteve
a marcha dos sertanejos em retirada”.



Figura 3: Fotografia da Rua Lino Gomes, capturando a direita o Agude Novo, ainda como reservatério d'agua, e a esquerda, os
Coqueiros de Zé Rodrigues, local que atualmente abriga o Parque do Povo.
Fonte: Blog CG Retalhos?

Na década de 1950, com a populagdo ultrapassando os cem mil habitantes, surgiram novas
demandas por infra estruturas, o que inevitavelmente redefiniu os espagos ao redor do Agude
Novo. A construcdo do Convento das Clarissas, em 1953, e do Teatro Municipal Severino Cabral,
em 1963, exemplificam essa transformagdo. Ambas as construgbes se isolaram do ambiente
circundante, bloqueando qualquer conexao visual com o agude, evidenciando a desconexao entre
as novas construcdes e o antigo reservatério. E intrigante que, apesar de sua importancia
histérica e funcional, o Agude Novo nao tenha sido considerado na época como um
elemento articulador na concepgéo das novas edificagoes®.

A partir da década de 1960, o Acude Novo comecou a se deteriorar devido as recorrentes secas
(Figura 4), resultando, nos anos 1970, em sua transformagdo em um terreno pantanoso. Em
resposta, a administracdo municipal decidiu aterra-lo e converté-lo em um parque circular.
Inaugurado em 31 de janeiro de 1976, com uma area de 46.875 metros quadrados, o espago foi
denominado Parque do Acude Novo. O projeto foi elaborado pelo arquiteto campinense Renato
Azevedo, em colaboragdo com uma equipe multidisciplinar de Recife, incluindo arquitetos,
paisagistas, advogados e administradores (Lima Neto et al., 2016). A conversao do agude em
parque refletiu um processo de "gentrificacdo" da area central da cidade, alinhado aos
parametros do planejamento urbano moderno.

2 Retalhos Histéoricos de Campina Grande. Meméria Fotografica: Agude Novo. Disponivel em:
<https://cgretalhos.blogspot.com/2012/01/memoria-fotografica-acude-novo.html>.

3 Supbe-se que havia ressalvas quanto a utilizagdo do Agude Novo como um espago publico na cidade, devido ao seu
contexto como local de despejo de lixo e dejetos durante um periodo em que as condi¢des de saneamento eram
inadequadas, especialmente no Centro. Além disso, a crescente popularizagdo de nogdes de higiene pode ter
contribuido para o afastamento do agude como uma ressalva social.

4 A gentrificagdo, termo derivado do inglés gentrification, foi introduzido pela sociologa britdnica Ruth Glass na obra
London: aspects of change (1964), onde a autora analisou e descreveu as mudangas na organizacédo espacial da cidade
de Londres. Na lingua portuguesa, o termo gentrificagdo € reconhecido como um neologismo, utilizado principalmente
em textos académicos, e possui o sentido de enobrecimento. Este conceito € amplamente aplicado em estudos sobre
grandes cidades latino-americanas que passam por processos de melhorias e embelezamentos urbanos. A
gentrificagdo ou enobrecimento apresenta dois aspectos antagdnicos: em um, beneficia os moradores locais de baixa
renda em areas degradadas que recebem melhoramentos; no outro, leva a expulsao direta ou indireta dos residentes,
seja por desapropriagdes ou pela supervalorizagdo dos imoéveis apds as melhorias. O Estado pode atuar de forma
dicotdmica, ora favorecendo interesses de especulagdo imobiliaria sob a justificativa de desenvolvimento econémico,
ora resistindo aos avangos imobiliarios para proteger as populagbes afetadas.



Figura 4: Acude novo na década de 60 seco e aterrado
Fonte: Blog CG Retalhos®

Na mesma época, Campina Grande enfrentava uma crise econémica e um crescimento acelerado
da populagédo urbana, o que levou a expansao de assentamentos precarios ao redor do espaco.
Em 1970, em meio a uma desarticulagdo entre 0 municipio e o governo federal, Luiz Motta Filho
foi nomeado prefeito pelo presidente Médici. Para alinhar a cidade aos planos nacionais e
fortalecer a economia local, Motta Filho desenvolveu o Plano de Desenvolvimento Local Integrado
(PDLI). O plano refletia a politica federal de desenvolvimento urbano aplicada em nivel municipal,
com levantamentos detalhados sobre aspectos sociais, fisico-territoriais, institucionais e
econdmicos, visando preparar Campina Grande para o papel de pdlo regional. Iniciado durante a
gestdo de Luiz Motta Filho, o PDLI foi finalizado sob a administragdo de Evaldo Cavalcanti Cruz,
eleito em 1972, que direcionou o foco para o desenvolvimento urbanistico como estratégia de
crescimento socioecondémico. Nesse contexto, surgiu o projeto de reforma do Acude Novo.
(Oliveira, 2005).

A revitalizagdo do Acude Novo foi concebida como um marco para diferenciar a antiga cidade
ruralizada da nova cidade modernizada, conforme o estudo de Fabiano Souza (2013). Localizado
no centro geografico de Campina Grande, o agude era visto como um espago estratégico para
atividades recreativas, lazer e recuperagcdo urbana, atendendo as necessidades das cidades de
médio porte. A escassez de areas apropriadas para equipamentos culturais e recreativos, e a falta
de espacos de estacionamento, tornaram a urbanizagdo ao redor do acude uma prioridade na
gestao de Evaldo Cruz (Oliveira, 2005).

Frente ao desenvolvimento que Campina Grande vivenciava em meados do
século XX tanto no ambito populacional, como também comecgava a expandir o
ensino superior e a produgdo industrial, o municipio foi incorporado ao
planejamento integrado proposto pelo Governo Federal ao implantar o Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI 18), na década de 1970, que serviu para
orientar o planejamento de organizagdo da cidade, além de propiciar o
desenvolvimento do municipio e sua regido e corrigir os setores considerados
deficientes da cidade, desde a area de educagdo e administragdo, até os
problemas urbanisticos (Fernandes, 2011. p.13).

Além de melhorar a infraestrutura urbana, essa reurbanizacdo também visava resolver
deficiéncias ambientais graves. Conforme analisado por Maria José Oliveira (2005), o indice de
area verde por habitante estava abaixo dos padrbes globais, com cerca de 0,48 metros quadrados
por habitante. Assim, a criagdo de uma area com alta densidade vegetativa era fundamental para
atender as necessidades ambientais. Apds perder sua fungéo original de abastecimento, o Agude
Novo foi submetido a um plano urbanistico e paisagistico para transforma-lo em um parque com
ampla area arborizada e espacgos para atividades recreativas e uso publico. O Plano Trienal

5 Retalhos Histéricos de Campina Grande. Area do agude novo (década de 1960). Disponivel em:
<https://cgretalhos.blogspot.com/2015/02/area-do-acude-novo-decada-de-1960.html>.



1974/1976, conforme descrito por Oliveira (2005), incluia a urbanizagdo do Agude Novo e areas
circundantes, com a construcdo de diversos equipamentos, como um monumento em homenagem
aos indios Arius (Figura 5 e 6), o Museu de Arte Assis Chateaubriand (um marco da modernidade
brutalista campinense), atual Secretaria Municipal da Cultura, uma area de recreagao infantil e
densa arborizacao (Figura 7). Em 1985, o parque foi renomeado como Parque Evaldo Cruz em
homenagem ao prefeito falecido responsavel por sua construgdo, embora na linguagem corrente
dos campinenses continuasse a ser conhecido como Agude Novo.

No entanto, as transformacgdes urbanisticas e paisagisticas ndo impediram que o parque
enfrentasse desafios ao longo do tempo. Entre 1980 e 1982, o Parque do Acude Novo foi palco
das festividades juninas de Campina Grande, com um arraial montado em frente ao Museu de
Artes (Lima, 2002, p. 52). Apesar do impacto inicial positivo e da valorizagao continua até meados
da década de 1990, o parque comegou a apresentar sinais de declinio. O projeto original do
parque priorizou a vegetagdo como forma de mitigar o baixo indice de areas verdes em Campina
Grande. No entanto, com o tempo, o crescimento descontrolado das arvores acabou bloqueando
a integracgéo visual entre o parque e seu entorno.

Esse processo de declinio culminou na necessidade de uma reforma urbanistica, iniciada em
2002 e finalizada em 2004, que visava revitalizar o espacgo. Durante essa reforma, brinquedos
infantis, como balancos e escorregadores, foram removidos, embora bancos e a fonte tenham
sido renovados. A retirada desses equipamentos essenciais para as criangas e suas familias
acabou por reduzir a atratividade do local, comprometendo a fungao social do parque. Além das
questdes relacionadas ao mobiliario urbano, a reforma de 2002 nao conseguiu resolver problemas
estruturais, como a caréncia de iluminagcao. Esses fatores, combinados com a topografia
rebaixada do parque, que dificultava a acessibilidade e a visibilidade, contribuiram para a
percepcdo de inseguranga entre os frequentadores. Esse contexto ressalta a importancia de
considerar a acessibilidade fisica, visual e simbdlica na concepgao e gestao de espacgos publicos,
como enfatiza Minda (apud Sun, 2008).
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Figura 5 e 6: Construgdo do monumento obelisco no Agude Novo, em 1975 e monumento construido, s/d, respectivamente.

Fonte: Blog CG Retalhos®

6 Retalhos Histdricos de Campina Grande. O Obelisco do agude novo e Meméria fotografica: Parque Evaldo Cruz,
respectivamente. Disponivel em:
<https://cgretalhos.blogspot.com/2013/04/0-obelisco-do-acude-novo-uma-homenagem.html> e
<https://cgretalhos.blogspot.com/2010/05/memoria-fotografica-parque-evaldo-cruz.htmi>.



Figura 7: Museu de Arte Assis Chateaubriand, atual Secretaria Municipal da Cultura.
Fonte: Blog CG Retalhos’

Em 2007, com a construgdo do primeiro Terminal de Transporte Integrado de Onibus em uma das
extremidades do Parque, surgiram novas oportunidades de revitalizagdo do espacgo. No entanto,
essas oportunidades foram negligenciadas, pois o projeto do terminal ndo contemplou a
integracdo com o parque. Essa desconexdo se estende também ao Museu de Arte Assis
Chateaubriand, cuja implantagdo desconsiderou as possibilidades de acesso e interagdo com o
Parque, demonstrando uma recorrente desarticulagdo entre os novos empreendimentos e o
espaco histérico do antigo Acude Novo. A disposicao dos projetos ao redor do parque reflete uma
visdo fragmentada do urbanismo local, reforgando a percepgédo do Parque Evaldo Cruz como um
espaco obsoleto, apenas uma area de passagem com crescente associagcdo a inseguranga.

Figura 8: Parque Evaldo Crué, s/d.
Fonte: Blog CG Retalhos®

7 Retalhos Histéricos de Campina Grande. Parque do Agude Novo (1979). Disponivel em:
<https://cgretalhos.blogspot.com/2015/05/parque-do-acude-novo-1979.html>.

8 Politica na Paraiba. Prefeitura de Campina Grande mantém ritmo da obra de revitalizagdo do Parque Evaldo
Cruz. Disponivel em:



Em 2022, um novo debate sobre o futuro do Parque Evaldo Cruz emergiu, desta vez focado em
sua requalificagdo e em uma possivel integragdo com o Parque do Povo, sede do evento 'O Maior
Sao0 Jodo do Mundo'. O crescimento exponencial da festa junina, juntamente com o aumento
populacional de Campina Grande, impulsionou uma discusséo publica sobre a superlotagao do
Parque do Povo, evidenciando a necessidade de repensar o uso do espaco urbano. Diante dessa
realidade, o atual gestor recorreu as redes sociais para ouvir a populagéo, reconhecendo que o
espaco atual do Parque do Povo ndo comporta mais a magnitude do evento, especialmente com o
crescente fluxo de turistas atraidos pelo Sao Joao.

Para solucionar esse e outros problemas, sé existe, trés opg¢des e uma delas, ao
meu ver nado pode ser uma opgao: 1) Deixar como esta (essa ndo deve ser uma
opgao”; 2) Tentar ampliar a area do Parque do Povo que tem uma localizagao
extraordinaria e é perto de tudo e 3) Construir um “Novo Parque do Povo” e um
local mais amplo, adequado e com infraestrutura. Eu, particularmente, tenho
desenvolvido um pouco das duas opgdes e, confesso, gosto das duas alternativas,
mas sou consciente de que ambas tém seus prés e contras. Aproveitei os dias que
tava com COVID pra pensar um pouco a respeito do assunto, pra ouvir algumas
pessoas, de dentro e de fora da administragdo publica. Aproveitei, também,
pra “desenhar” algumas alternativas [...] Antes de mostrar o que fa sendo
planejado, quero saber a opinido de vocés em, pelo menos, duas coisas e, pra
isso, vou fazer duas enquetes nos préximos dois stories [...] O parque do povo
deve ser ampliado onde esta. Campina precisa de um novo local de eventos.
Quanto a sua disposi¢do de se permitir “ser convencido” e, quem sabe, mudar de
opinido: [...] Agora vamos ao que esta sendo planejado e que sera discutido
com a cidade, logo depois que a edigdo 2022 do Maior S&o Jodo do Mundo
terminar. Vamos fazer um encontro de avaliagdo com os diversos setores da
cidade — cultural, comercial, servigos, prefeitura, seguranga e etc [...]. (Postado por
Bruno Cunha Lima em 2022).°

Essas enquetes foram parte de uma tentativa de engajar a comunidade no processo de
replanejamento do evento. No entanto, essa estratégia de envolvimento pela plataforma digital
levanta a questdo: O Instagram, por meio de enquetes, pode ser considerado uma
ferramenta efetiva de gestao participativa, como proposto pela prefeitura de Campina
Grande, e capaz de promover uma gestao mais inclusiva? Embora inovadora, a utilizagao das
enquetes no Instagram como principal forma de gestdo participativa suscita duvidas sobre sua
capacidade de captar a diversidade de opinides. Essa abordagem destaca a importancia de
considerar diferentes canais de dialogo para assegurar que a tomada de decisbes reflita
verdadeiramente os anseios da populagdo.

A administragdo municipal esta plenamente envolvida no projeto de revitalizagdo do Parque
Evaldo Cruz, que ainda esta em andamento. Desenvolvido pela equipe de arquitetos da
Secretaria de Planejamento (SEPLAN) e com o projeto executivo elaborado em parceria com a
Atecel, esse esforgo reflete um investimento de R$40 milhdes. Na primeira etapa do projeto, foram
entregues o tunel que conecta os Parques do Povo e Evaldo Cruz, a ponte da rua Lino Gomes da
Silva, um patio multiuso, escadarias para a area da fonte, além da revitalizacdo do obelisco e a
instalacdo de uma fonte luminosa. Também foram realizadas obras de pavimentacao ao redor do
obelisco, construcdo de rampas de acessibilidade, paisagismo dessa fase inicial, a colocagao de
gradis de protecao, e a implementacao de iluminagdo em LED em todo o parque.

“Por meio de um tunel, vamos interligar o Parque do Povo ao Evaldo Cruz,

<https://politicanaparaiba.com.br/prefeitura-de-campina-grande-mantem-ritmo-da-obra-de-revitalizacao-do-parque-evald
o-cruz/>.
® Publicag&o do Prefeito Bruno Cunha Lima na plataforma do Instagram na data de 03 de julho de 2022.



ampliando a area para o Sao Jodo, que é a principal festa da cidade. Essa é a
primeira etapa de execugdao da obra, estamos em ritmo acelerado para
conseguirmos entregar até o final do més de abril”, explicou Joab Machado
(Noticia do site oficial da Prefeitura de Campina Grande — PB)."°

Figura 9 e 10: Projeto de revitalizagdo do Parque Evaldo Cruz
Fonte: Seplan/Codecom

A segunda fase da obra dara énfase a infraestrutura esportiva, incluindo a instalacéo de diversos
equipamentos, como quadra poliesportiva, pista de caminhada, ciclovia, skate plaza e academia
popular.

Figura 11 e 12: Projeto de revitalizagdo do Parque Evaldo Cruz
Fonte: Seplan/Codecom

Apesar das diversas intervengdes realizadas ao longo das décadas no Parque Evaldo Cruz, essas
mudancgas nao lograram transformar o espago em um local de pleno aproveitamento e integragao
com a comunidade. Cada fase de revitalizagao, desde a transformacao em parque até os projetos
mais recentes, falhou em resolver integralmente os problemas de funcionalidade e conexao com a
cidade. O recente processo de revitalizagdo, embora promissor, repete padrées anteriores ao ndo
engajar suficientemente a populagcdo no planejamento e implementacdo das mudancgas. A
experiéncia evidencia que a participagao efetiva da comunidade é fundamental para garantir que
as intervencdes urbanas atendam realmente as necessidades e expectativas dos usuarios.

' PMCG. Prefeitura Municipal de Campina Grande. Revitalizagdo do Parque Evaldo Cruz se destaca no pacote de
obras dos 159 anos de Campina Grande. Disponivel em:
<https://campinagrande.pb.gov.br/revitalizacao-do-parque-evaldo-cruz-se-destaca-no-pacote-de-obras-dos-159-anos-de
-campina-grande/>.



3.2 Cine Capitdlio

O Cine Capitolio (Figura 13 e 14) foi inaugurado em 20 de novembro de 1934, com a intencao de
atender a multiplas finalidades, funcionando tanto como cinema quanto como teatro. Exemplar da
arquitetura Art Déco, foi classificado como um estabelecimento de 'classe A' devido sua
suntuosidade, recebendo elogios da imprensa local por seu conforto, elegancia e pela capacidade
de acomodar até mil espectadores (Cabral Filho, 2010). Além de proje¢des de filmes e pegas de
teatro, o cine também sediava eventos sociais, como a coroagdao da Rainha dos Estudantes
(Lopes, 2008). Contudo, a experiéncia proporcionada pelo Cine Capitdlio transcendia as fronteiras
fisicas do edificio.

Figura 13 e 14: Cine Capitdlio em 1934 e 1990, respectivamente.
Fonte: Blog CG Retalhos"

Dada a televisao ser um artigo de luxo e acessivel apenas a uma minoria privilegiada da época, o
cinema se destacava como a opg¢ao de lazer preferida. Verdadeiras multiddes se reuniam em seu
interior, nas calgadas e pragas adjacentes, e provocava a eclosdo de diversas atividades
correlatas. No contexto do Cine Capitdlio, situado proximo a Praga Clementino Procopio, era
frequente o uso dos espacgos por jovens, adultos, bem como pelas criangas (Costa, 2010).

Entretanto, a popularizacdo da televisdo na década de 1950, o advento dos videocassetes na
década de 1980, e a adaptacdo das salas de exibigdo em shoppings nos anos 1990 (Souza;
Oliveira Filho, 2019) resultaram no declinio dos cinemas de rua, levando ao seu desaparecimento
ou a necessidade de adaptacao a outras demandas. Dada essa nova realidade, o Cine Capitdlio,
passou a exibir filmes do género 'Pornochanchada’ para sobreviver (Costa, 2010), até encerrar de
fato suas atividades em 1999. A partir deste ponto, o Cine tornou-se objeto de disputas técnicas e
deficiéncias em sua gestao que persistem até os dias de hoje.

Ainda em 1999, o imdvel é adquirido pela Prefeitura Municipal de Campina Grande, sob a
administragao do prefeito Cassio Cunha Lima, que através do projeto Campina Déco, planejava
transformar o referido bem em uma Area de Livre Comércio e Cultura (ARCCA). A ténica da
proposta se torna evidente em uma manchete do Diario da Borborema, o principal jornal de
Campina Grande, que anunciava: 'O prédio do antigo cinema dara lugar em breve a uma espécie
de shopping popular, destinado a abrigar os vendedores ambulantes que atualmente se
aglomeram nas ruas do centro de Campina Grande' (PMCG vai demolir o Capitdlio. Diario da
Borborema, 6 de fevereiro de 1999). O programa do projeto incluia depésito, cabine telefbnica,

" Retalhos Histéricos de Campina Grande. 20 de novembro de 2014: 80 anos do Cine Capitdlio. Disponivel em:
<http://cgretalhos.blogspot.com/2014/11/20-de-novembro-de-2014-80-anos-do-cine.html>.



barracas, quiosques, jardineiras e bancos de apoio, configurando-se como um grande corredor
central com bancas dispostas em suas laterais (Figura 15).
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Figura 15: Proposta ARCCA Capitdlio.
Fonte: Acervo IPHAEP

No entanto, a perspectiva de demolicdo suscitou descontentamento por parte da Curadoria do
Patrimdnio Publico juntamente com a Curadoria dos Direitos do Cidadao de Campina Grande, que
juntas ingressaram com uma acgao cautelar em 22 de abril de 1999, requerendo uma liminar para
impedir o poder publico de demolir ou realizar qualquer intervengao no Cine Capitélio. Diante da
ameaca aos seus planos, o Secretario Municipal de Planejamento e Gestdo de Campina Grande a
época, Fernando Catao, principal responsavel pelo Projeto ARCCA, solicitou a demoligdo do Cine
Capitdlio por meio de requerimento ao IPHAEP em 14 de maio de 1999. No documento, o
Secretario desqualifica o Cine, afirmando que "sua arquitetura, nem forgosamente, pode ser
considerada de notavel qualidade estética, inexistindo interesse publico na sua preservagao”
(SEPLAN, 1999). Todavia, no dia 25 de maio de 1999, o jornal Diario da Borborema noticia o éxito
do pedido das Curadorias, informando que 'O juiz da 22 Vara da Fazenda Publica, Carlos Antonio
Sarmento, concedeu a liminar as curadorias do Patrimbnio Publico e dos Direitos Humanos,
proibindo a Prefeitura Municipal de Campina Grande de demolir o edificio do antigo Cine Capitdlio
e de transforma-lo em um camelédromo' (Capitélio resiste. Diario da Borborema, 25 de fevereiro
de 1999).

E interessante observar a atuacdo da comunidade académica neste contexto, com professores e
estudantes do Departamento de Historia e Geografia da Universidade Federal da Paraiba -
campus |l (hoje, UFCG) liderando o Movimento Contra a Demolicdo do Capitélio. Destaca-se o
‘Ato contra a demolicdo do Cine Capitélio’, uma iniciativa realizada em 25 de setembro de 1999,
visando conscientizar a populagdo sobre o valor cultural do cinema para a cidade. O evento
envolveu a utilizacdo de poesias, exibicbes de filmes, distribuicao de panfletos, performances
musicais e afixacdo de faixas com mensagens como "Capitélio, Campina precisa de vocé" (Lima,
2020).



Lapa (2012) classifica as atitudes no que diz respeito ao controle da conservagao do patrimonio
em trés tipos: a atitude passiva, na qual os atores envolvidos apenas assistem a degradagao do
bem, sem revolta ou proposta; a atitude reativa, caracterizada pela reagéo isolada ou em grupos
organizados; e por fim, a atitude proativa, constituida pela agao antecipada dos atores a uma
eventual desfiguracdo ou perda. Segundo as classificagdes do autor, € possivel notar uma postura
de proatividade da populacdo campinense diante de uma iminente perda do Cine Capitdlio, o que
evidencia a relevancia deste patrimonio para a sociedade civil.

Em sesséo realizada em 2 de fevereiro de 2000, o Conselho de Protecdo dos Bens Historicos
Culturais (CONPEC), 6rgao deliberativo do IPHAEP, decidiu pelo tombamento do Cine Capitdlio.
No dia 11 do mesmo més, o tombamento foi homologado pelo decreto n® 20.905, assinado pelo
entdo Governador do Estado, José Targino Maranhao, e publicado no Diario Oficial do Estado da
Paraiba. Apds todos os imbréglios na obtencdo do status de patrimdnio tombado, acreditava-se
que os defensores do cinema pudessem finalmente desfrutar de um periodo de tranquilidade.
Entretanto, esta expectativa revelou-se equivocada. Mesmo apds a concretizacdo do tombamento,
o Cine Capitdlio figurou por duas décadas como um exemplo emblematico de "elefante branco™
caracterizado como patrimdnio tombado, porém negligenciado e esquecido.

De 2001 a 2010, ha um hiato de acbes sob a materialidade do Cine, muito embora, é possivel
encontrar no site da Camara Municipal de Campina Grande, alguns requerimentos solicitando
entre outras coisas: destombamento, transformagao do Cine em shopping popular e projeto para
iniciativa cultural. Na analise desses materiais, destaca-se a maneira pela qual alguns
representantes do poder legislativo caracterizam o Cine Capitdlio e delineiam seu valor. Um
exemplo disto pode ser observado nas declaracées do Vereador Jodo Dantas, no qual afirma,
que, “o edificio publico em questdo carece de relevancia histérica ou artistica e nao justifica a
protecao publica que Ihe € conferida" (Cadmara Municipal de Campina Grande, 2008). Da mesma
forma, o Vereador Walter Brito Neto enfatiza que "o referido edificio ndo possui qualquer valor
histérico ou artistico, conforme alegado por especialistas locais no campo da cultura [...]" (Camara
Municipal de Campina Grande, 2005). O requerimento de 2001 apresentado pelo Vereador
Romero Rodrigues foi o Unico deste recorte analisado a ressaltar a necessidade de promover um
debate com a comunidade a fim de deliberar sobre o destino do cinema (Figura 16).
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Figura 16: Requerimento do Vereador Romero Rodrigues, datado de 2001.
Fonte: Camara Municipal de Vereadores de Campina Grande'?

Nenhum dos mencionados requerimentos obteve éxito, resultando em mais de uma década de
inatividade, mesmo apds o tombamento oficial, o que culminou na deterioragao do bem, incluindo
a perda total do seu telhado em 2013. Consoante com Rodrigues (2018), as ruinas podem ser
categorizadas em trés tipos: ruinas do tempo, aquelas que sofreram desgaste e intempéries no
periodo anterior ao reconhecimento de seu valor; ruinas do incidente, aquelas afetadas por agdes
humanas, como incéndios e guerras, ou por desastres naturais, como inundagdes e terremotos; e
por ultimo, ruinas da incuria, resultantes da ineficiéncia e descaso na gestdo do patriménio
tombado. O Cine Capitdlio € um exemplo ilustrativo desse ultimo tipo, uma vez que, apesar de seu
tombamento pelo IPHAEP, permaneceu em estado de ruina por décadas. Isso reforga o
pensamento defendido por Rabello (2009): o tombamento por si s6 ndo € sindnimo de
preservacado do bem, este se constitui apenas como um instrumento na complexa rede do campo
do patrimdnio.

2. Camara Municipal de Campina Grande. Projeto de Lei n° 24024. Disponivel em:

<https://sapl.campinagrande.pb.leg.br/materia/24024>.



De 2010 a 2018, uma segunda proposta de intervengao no Cine desponta. Esse projeto, de uso
cultural, foi concebido pela arquiteta Mayrla Souto Maior e selecionado pelo Conselho Municipal
de Patriménio Cultural, dentre outras trés propostas, com o objetivo de dar uma nova vida ao
antigo cinema. A proposta, fruto de um Trabalho de Conclusdo de Curso, contemplava livraria,
duas salas de cinema, e ainda um terrago com café/bistrd de anexo, conectando o edificio com a
praca Clementino Procopio, no seu entorno. Os referidos ambientes eram distribuidos em dois
pavimentos (Figura 17, 18, 19, 20, 21 e 22).
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Figuras 17, 18, 19, 20, 21 e 22: Cine Capitdlio em 1934 e 1990, respectivamente.
Fonte: Acervo Mayrla Souto Maior

O referido projeto parecia estar alinhado com as aspiragbes da populagdo, a qual ja havia
solicitado por meio de protestos, em 1999, como vimos anteriormente, a continuidade do uso
cultural do edificio. No entanto, o parecer do IPHAEP, emitido em 9 de dezembro de 2010,
desaprovou a proposta e apresentou as seguintes criticas:

- A proposta ndo apresenta especificacdo de materiais adequados a analise [...] -
Insercdo de nova coberta com materiais conflitantes com a tipologia tradicional
[...]; - Utilizagdo acrescida de 1/3 da altura original da fachada do imovel [...]; -
Inser¢cdo do volume café justaposto ao volume original ocasionando alteragéo da
tipologia original do imovel; - Utilizagdo de publicidade abusiva; - Utilizagao de
telha metalica; - Espécie de painel ou brise sobre fachada (IPHAEP, 2010, p.2).

Em 4 de agosto de 2015, é realizada uma audiéncia com diversos 6rgaos e agentes para discutir
o impasse em torno do projeto de revitalizagdo do Cine Capitdlio, o0 mesmo que ja havia sido
apresentado em 2010. Participaram da audiéncia o Promotor José Eulampio Duarte; o Prefeito
Romero Rodrigues; André Agra e Alana Carvalho, da SEPLAN; Mayrla Souto Maior, arquiteta
responsavel pela proposta; Geraldo Cavalcante e Andrezza Medeiros, da Secretaria de Servigos
Urbanos e Meio Ambiente de Campina Grande - SUDEMA; Verneck Abrantes e Dinival Filho,
representantes do CREA; e Anibal de Lima, Moura Neto e Gustavo Noébrega de Lima,
representantes do IPHAEP. O parecer sobre a proposta foi expedido em 27 de outubro de 2015,
mantendo a ndo aprovagao do projeto. Desta vez, a analise foi mais detalhada, apontando falhas
no desenho técnico e inconsisténcias no material escolhido para a cobertura. O Arquiteto Anibal
Moura Neto, responsavel pelo parecer, destacou a importancia de manter a altura original do
edificio, um aspecto que a proposta de Mayrla persistia em desconsiderar.

Entendemos o quao dificil € para um gestor atender a todas as demandas tendo,
como forma de suprir as limitagbes financeiras do ente publico, de recorrer a
parceria publico-privado (PPP), onde se tem como premissa o retorno financeiro



do empreendimento, e poder, assim, no caso especifico, recuperar um bem de
valor cultural e devolvé-lo a sociedade. No entanto, temos que ter em mente a
necessidade de manté-lo integro, representativo. Sendo de que valeria o instituto
do tombamento? (IPHAEP, 2015, p.12)

Determinado a resolver definitivamente o impasse em torno do projeto de revitalizagao do Cine
Capitdlio, o Prefeito Romero Rodrigues, por meio do Secretario de Obras André Agra, enviou em
30 de maio de 2018, trés anos apos a segunda negativa do IPHAEP, a proposta elaborada por
Mayrla Souto Maior para nova apreciagao do 6rgao. Apesar das corregdes e reenvios ao longo de
oito anos, o projeto manteve essencialmente as mesmas escolhas, como o aumento da altura
original do edificio e o volume do café sem separagao minima do imovel principal. Em vista disso,
o IPHAEP novamente ndo aprova a proposta, reiterando as criticas anteriores e acrescentando a
necessidade de um mapa de danos existentes, dada a deterioracdo do imével, além de uma
proposta urgente de contengao de danos.

Apo6s transcorrer alguns anos e ocorrerem mudangas na liderangca municipal - saindo Romero
Rodrigues e assumindo Bruno Cunha Lima -, o Cine Capitdlio volta a figurar no cenario de
discussdes. Neste contexto, é crucial salientar que ja4 se passaram duas décadas desde o
tombamento do bem imével, que, lamentavelmente, encontrava-se em estado avancado de
degradacao, como evidenciado nas figuras 23 e 24.
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Figura 23 e 24: Estado de deterioragao do Cine Capitdlio em 2023.
Fonte: Paraiba Online™

Em 9 de margo de 2022, a Prefeitura Municipal de Campina Grande solicitou, por meio do oficio n°
367/2022/GP, que o IPHAEP avaliasse um novo projeto de intervencao arquitetonica no Cine
Capitolio, denominado "Capitdlio da Educacédo". O processo incluia um memorial descritivo e
plantas técnicas, e o programa de necessidades abrangia vinte ambientes, organizados em quatro
grupos principais (Figura 25). O parecer do IPHAEP, publicado em 4 de margo de 2022, aprova a
proposta, fazendo apenas algumas ressalvas em relagao ao tipo de telha utilizada na cobertura,
que deveria ser em tom semelhante a telha do edificio original, e aos revestimentos, que deveriam
ser em tons claros e em acabamento fosco.

PROGRAMA DE NECESSIDADES

- Bilheteris S - Sala Acervo

: Il - Salas de Estudos 2 ;
- Coxias A Coletivo - Sagudo - Banheiros
l—oSsaIa de Espetacu- _-._'-':"- - Sala de Estudos : E(fsr?ﬁ%ﬁnc‘fgnlit\;eg_o -DML

: Individuais ¢ - Administracao

- Sala Financeiro - Ealas Multiusas - Cantina _Sala de Apoio
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Figura 25: Programa de Necessidades - Projeto Capitélio da Educagao.
Fonte: Acervo IPHAEP, modificado pelos autores (2024)

3 Paraiba Online. Cine Capitélio: Veja imagens exclusivas de como esta o interior do prédio em Campina Garnde.
Disponivel em:
<https://paraibaonline.com.br/paraiba/2022/12/27/cine-capitolio-veja-imagens-exclusivas-de-como-esta-o-interior-do-pre
dio-em-campina-grande/ >.



Os ambientes foram distribuidos em dois pavimentos, preservando a altura original do edificio,
com a incorporagao de estruturas metalicas para reforco estrutural. Essas estruturas consistem
em perfis | (viga + pilar) e vigas Vierendeel. O memorial descritivo do projeto destacou a
acessibilidade na maioria dos espagos, além da preservagcao da pintura e dos elementos
arquitetonicos originais do edificio. Os fechamentos internos do pavimento térreo sdo em alvenaria
de vedagédo, enquanto os do pavimento superior sdo em steel frame, com lajes em steel deck. O
piso € em granilite, e as esquadrias externas e internas sdo em aluminio com vidro translucido
(Figuras 26, 27, 28, 29, 30 e 31). No ano de 2023, mais especificamente em janeiro, o Secretario
da SEPLAN-CG, Felix Aratjo Neto, concede entrevista ao “Portal da Cidade’™ e anuncia
publicamente este novo projeto de requalificacdo do Cine Capitdlio. O projeto foi desenvolvido
pela prépria SEPLAN em colaboragao com a UniFacisa, instituicao de ensino privada de Campina
Grande, e tera condugdo da Secretaria de Educacéo. A licitagdo da obra foi publicada no Tribunal
de Contas do Estado-PB em 26 de setembro de 2023, com valor estimado em R$7.636.309,12
(sete milhdes, seiscentos e trinta e seis mil, trezentos e nove reais e doze centavos).

Figura 26, 27, 28, 29, 30, 31: Projeto Capitélio da Educagéo.
Fonte: Acervo digital da Promotoria do Meio Ambiente de Campina Grande

Apods mais de duas décadas de negligéncia, disputas politicas e falhas de gestao, a populagéo de
Campina Grande finalmente teve esperanga de ver o patrimdnio, que estava em estado avancado
de ruina, recuperado. No entanto, até o presente momento da escrita deste artigo, a obra do

* Portal da Cidade Campina Grande. Obra de requalificagdo do Cine Capitdlio deve ser iniciada este ano.
Disponivel em:
<https://campinagrande.portaldacidade.com/noticias/cidade/obra-de-requalificacao-do-cine-capitolio-deve-ser-iniciada-e
ste-ano-1706>.



Capitdlio da Educacao, que foi iniciada em janeiro deste ano, e que poderia ser um final, ndo
ideal, mas ameno, para essa trama, ja passou por: embargo da obra pelo IPHAEP por demoligéo
da marquise original do projeto em margo; retirada do embargo apés Secretaria de Educagao
recorrer administrativamente em abril; paralisacdo da obra e solicitacdo de quebra de contrato
pela construtora MVP Engenharia e Construgdo LTDA, alegando auséncia de projetos executivos
basicos em maio; decisao judicial expedida pela 22 Vara de Fazenda Publica de Campina Grande
determinando retomada imediata das obras em julho. Informacdes apontadas pelos sites “Paraiba
Online™® e “Pagina 1 PB"'®, Estes inUmeros reveses que se arrastam desde 1999 e persistem até
os dias de hoje na histdria do Cine Capitélio sdo um atestado claro de como o patriménio cultural
dos municipios é preterido e posposto pelas administragdes publicas municipais. Vinte e quatro
anos apos o tombamento de um bem, ainda nos deparamos com dilemas burocraticos e falta de
trato com questdes sensiveis ao campo da conservagao.

E importante salientar que ao longo de todo processo de patrimonializacdo e gestéo patrimonial
do Cine Capitdlio, a etapa decisoria esteve restrita a apenas dois atores que disputam entre si: o
IPHAEP, como 6rgao estadual de preservacao do patrimonio e a Prefeitura Municipal de Campina
Grande no ambito municipal, entre eles, o0 meio juridico, que atua como instrumento. A
participacdo da academia é esporadica e limitada, da mesma forma em que a populagao nao tem
voz ativa no processo. Estas assimetrias de participacdo entre a populagcdo e os agentes
técnico-administrativos comprometeram a apropriacdo da sociedade civil ao bem, o que contribuiu
no agravamento do desgaste do edificio, este que carrega consigo papeis significativos na
memoria urbana e no patrimdnio cultural da cidade, que vao desde os aspectos materiais, como o
prédio, a arquitetura, o layout da rua e a fachada; até elementos imateriais, como as interagdes
sociais.

Apesar da clara necessidade dessas e de outras acdes por parte do municipio, a forma como o
processo decisorio desses projetos tem sido conduzida € questionavel. Em se tratando de bens
patrimoniais como o Cine Capitdlio, muitos sdo os desafios de como intervir, “mas a pergunta
sobre como? intervir, ndo é a Unica e nem hierarquicamente a mais importante para a reflexao
sobre a preservagao” (Vieira-de-Aradjo, 2022, p. 177). Outras perguntas, consideradas
questbes-chave que norteiam as agdes no campo da preservagao patrimonial sdo o que?, por
que?, e para quem?, sendo esta ultima motivo de crescente atengao, pois “as demais questdes
pouco importam sem uma acurada atencido sobre a quem importa a preservagao de determinado
bem cultural” (ibid., p.177).

E crucial destacar que a Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 216, ja preconizava a
necessidade de colaboragdo da comunidade junto ao poder publico na identificagcao e protecao do
patrimbnio (art. 216, paragrafo 1°). Meneses (2009) enfatiza que: "[...] os valores culturais ndo sao
criados pelo poder publico, mas pela sociedade. O patrimbénio é antes de mais nada um fato
social" (Meneses, 2009, p.33).

5 Paraiba Online. Secretario informa que governo do Estado embargou obras do antigo Cine Capitélio, IPHAEP
libera a retomada na obra na area do antigo Cine Capitdlio e Justica determina retomada de obras de
requalificagao do Cine Capitolio. Disponivel em:
<https://paraibaonline.com.br/paraiba/2024/03/21/secretario-informa-que-governo-do-estado-embargou-obras-do-antigo-
cine-capitolio/>,
<https://paraibaonline.com.br/paraiba/2024/04/11/iphaep-libera-a-retomada-na-obra-na-area-do-antigo-cine-capitolio/> e
<https://paraibaonline.com.br/paraiba/2024/07/22/justica-determina-retomada-de-obras-de-requalificacao-do-cine-capitol
io/>.

6 pPagina 1 PB. Capitdlio: construtora paralisa obra, faz acusacdes e ameaca levar PMCG ao TCE; governo rebate.
Disponivel em:
<https://pagina1pb.com.br/capitolio-construtora-paralisa-obra-faz-acusacoes-e-ameaca-levar-pmcg-ao-tce-governo-reba
te/>.



A partir desta compreenséo, podemos verificar que os percalgos aqui identificados vao muito além
do ambito do patriménio. E uma discussdo que tem o planejamento e gestdo como raiz profunda,
mais especificamente o carater nao-participativo destes dois campos. Apesar das disputas
politicas entre os 6rgaos se caracterizar como o enredo principal da trama, ha um pano de fundo
por tras desse debate, que podemos ponderar ao elaborar as seguintes hipdteses: caso
houvesse tido maior participagcdao popular no processo de patrimonializagdo bem como na
gestdo patrimonial do Cine Capitélio, o bem imoével teria alcangado avancado estado de
arruinamento? Como uma gestao patrimonial participativa poderia ter contribuido para a
manutenc¢ao da materialidade do bem e para maior celeridade nas agées?

4 PLANEJAMENTO E GESTAO PATRIMONIAL PARTICIPATIVOS E SEUS DESAFIOS

Planejamento e gestdo sdo conceitos frequentemente associados ao campo empresarial, embora
sejam indispensaveis em qualquer area de expertise para alcangar objetivos especificos. No
contexto do patriménio cultural, ndo seria diferente. Para Souza (2009), o planejamento
representa a preparagao para a gestao futura, buscando evitar ou minimizar problemas e ampliar
as margens de manobra. A gestdo, por sua vez, refere-se a concretizagdo das condi¢des
estabelecidas pelo planejamento. Ja para Buarque (1999), o planejamento é uma ferramenta
utilizada para tomar decisdes e organizar agdes de forma racional, visando garantir os melhores
resultados.

Em Plano de Gestdo da Conservacao Integrada, Pontual (2012) observa que a gestao publica
contemporanea é marcada pela descentralizacdo das decisdes e responsabilidades politicas, bem
como pela participagdo da sociedade nas escolhas. Esse modelo descentralizador transfere
grande parte da responsabilidade pela solucdo de problemas estruturais dos servigos publicos
essenciais para os municipios. Diante de tamanho poder, torna-se fundamental adotar medidas
para evitar praticas como o clientelismo, sendo essencial uma gestdo participativa que envolva
diretamente a sociedade civil organizada, empresarios, sindicatos, entre outros.

Silva (2004) identifica tanto possibilidades quanto limitagdes no processo de descentralizagido. A
maior possibilidade reside no aprendizado democratico por meio da participagdo social, que
constroi uma nova concepcao de Estado, superando a visdo assistencialista. As limitacdes, por
outro lado, estdo na capacidade dos governos locais de enfrentar problemas estruturais, como o
combate a pobreza e a geragao de emprego e renda. Com isso em vista, o autor sugere a
transicdo para um novo modelo de gestdo, que deve evoluir do modelo vertical e centralizado
(Figura 32) para um modelo horizontal, que promova a intersetorialidade (Figura 33) através do
trabalho colaborativo entre o secretariado e o Executivo, com o objetivo de adequar politicas e
otimizar recursos. Ainda mais eficaz, a adocdo de um modelo democratico, que estabeleca
relagdes integradas entre o Estado e a sociedade (Figura 34).
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Figura 32, 33 e 34: Estrutura vertical e centralizada, estrutura horizontal de governo e estrutura horizontal de relagéo
Estado-Sociedade, respectivamente.
Fonte: Silva (2004)

O Estado nao esta dissociado da sociedade, portanto, para que ocorra uma verdadeira mudanca
em direcdo a gestdes mais participativas, € necessario também transformar a mentalidade
daqueles que atuam no aparelho estatal, os gestores. Processos verticais e posturas
tecnocraticas tendem a se distanciar da realidade social. Em Gestdo Publica e Transformagéao
Social no Brasil, Silva (2004) argumenta que o novo papel do gestor € o de um profissional
articulador, capaz de dialogar com diferentes tipos de interlocutores sociais, desde os mais
vulneraveis até os mais conscientes de seus direitos. Para isso, é crucial conectar técnica e
politica, em um processo que Pierre Levy denomina tecnocracia, no qual o técnico oferece
sugestdes e orientagdes, integrando seu conhecimento técnico as decisdes democraticas.

Quando se trata da especificidade da gestdo patrimonial, embora compartilhe caracteristicas com
a gestdo publica em geral, apresenta singularidades, como o entendimento das politicas de
preservacdo e a capacidade técnica de defender a importancia da conservagao. De La Mora



(2012) elabora um estudo abrangente sobre as atribuicbes, fungbes, competéncias e posturas que
um gestor do patriménio deve possuir, destacando:

Atribuigbes: [...] * Alimentar a co-responsabilidade cidada em torno dos valores
culturais e naturais [...]; * Desenvolver a articulagao inter-setorial e a participagcao
social entre grupos sociais relevantes para os programas de conservagao
patrimonial; < Conseguir que os programas sejam sustentaveis [...]. Fungdes:
Planejar: Formular e propor, de forma participativa, metas, objetivos e prioridades
a longo, médio e curto prazo [...JRepresentar: Assumir a representacdo da sua
organizacéo perante os parceiros, para explicitar suas posturas e disponibilidades
buscando, a partir de processos de negociagdo, o estabelecimento de acgdes
convergentes [...JAdministrar os recursos materiais: A organizagio funciona com
material de consumo, equipamentos e instalacdes [...]JGerir o pessoal: A gestao
de projetos articulados e participativos exige que a organizagao esteja configurada
e atue de forma descentralizada e participativa. A coeréncia dos meios com o fim
assim o exige. O gestor deve ser capaz de gerir o pessoal como lider e ndo como
autoridade [...]Supervisionar e Monitorar o desempenho da equipe: O gestor
deve ser capaz de manter informag¢des atualizadas sobre a organizagao,
identificando o mais rapido possivel areas de problemas [...]. Competéncias e
posturas: Lideranca: Vontade e capacidade de conduzir processos, correr riscos e
aceitar responsabilidades [...]JFlexibilidade: Estar aberto as novas situacoes, ter
capacidade de adaptar-se, ser inovador, enfrentar com estabilidade as tensdes e
os riscos das mudancas; Capacidade de comunicagdo: Deve ter habilidade de
primeiro escutar para posteriormente se expressar de forma oral, escrita ou grafica
[...] (De La Mora, 2012, p. 116-120).

Além das posturas, funcbes e atributos do gestor patrimonial, é igualmente fundamental a
elaboragcdo de um plano de ag¢des. Nesse sentido, Pontual (2012) fornece as bases necessarias. A
autora discorre sobre a criacdo do Plano de Gestao da Conservacao (PGC), cujo objetivo é
preservar a especificidade, diversidade e autenticidade da tipologia e morfologia da cidade ou
edificio, além de prolongar a vida util de um bem cultural e suas caracteristicas. A elaboragéo do
PGC exige a constituicdo de uma estrutura organizacional com mecanismos de participagao e
negociagcao definidos, a formacdo de uma equipe técnica e de um programa de trabalho, a
mobilizagao das instituicdes e atores envolvidos, e, por fim, a implementacao de um esquema de
divulgagao e comunicacéo.

Todavia, para que tudo isso — PGC, atribuigdes e fungcbes dos gestores, entre outros — funcione,
ha de se ter como premissa a participagao social. No Brasil, a participacao social e democratica
nas politicas publicas comegou a ganhar forga nas décadas de 1970 e 1980, impulsionada pela
efervescéncia de diversos movimentos sociais que reivindicavam direitos e o reconhecimento de
novos sujeitos de direitos no pais (Albuquerque, 2004). Essa ebulicdo democratica culminou com
a promulgagdo da Constituicdo de 1988, que em seu artigo 1° ja estabelecia que todo poder
emana do povo. A nova ‘Constituicao cidadd’ estipulava a participacao direta da populagao por
meio de seus representantes, e indireta, por meio de iniciativas populares, referendos, plebiscitos,
conselhos, entre outros mecanismos. Em Manual da Participagdo Cidada, Trukten (2004)
conceitua doze métodos de participagao:

- Planejamento Juridico: [...] grupos menos favorecidos séo representados por
advogados da justica cidada, que se encarregam de incluir os interesses desses
grupos nos processos de planejamento [...]; - Entrevistas dos cidaddos/Consultas
na Internet/Plebiscito: [...] custos relativamente altos, deve-se facilitar o acesso a
todas as informagbes necessarias e despertar o interesse dos individuos no
tocante a informagdes e a participagédo [...]; - Método Delphi: Uma base de
planejamento passa por diversas sessbes de comentarios feitos por



pessoas-chaves especialmente escolhidas [...]; - Oficina Cooperativa: Nesta
oficina, a maior variedade possivel de agentes envolvidos no planejamento e na
execucdo devera elaborar uma solugdo conjunta, no intuito de evitar prejuizos
causados por incompatibilidade [...]; - Mediagao: [...] € um processo de solugao de
conflitos. Opera de maneira semelhante a mesa redonda, mas sempre contando
com um mediador externo [...]J; - Open Space: [...] De 10 a 10.000 pessoas
organizam um processo aberto. Estabelece-se o tema principal do processo, e os
participantes citam temas escolhidos nos grupos de trabalho, que se reinem em
horarios negociados livremente. [...] Desta forma, o evento transcorre sobretudo na
base da auto-organizagdo [...]; - Oficina de perspectivas: [...] Por meio de um
grupo coordenador, as ideias coletadas por cidadaos, especialistas internos e
externos, politicos, membros da administragdo e “turistas” dos planejamento séo
reduzidas a uma perspectiva realista [...]; - Planning for real: [...] € um processo
participativo desenvolvido na Gra-Bretanha [...]. Utilizando papelao, fabrica-se uma
maquete portatil do bairro, que em seguida € mostrada em lugares publicos
(bares, bondes, metrés, etc.), com o intuito de fazer as pessoas trocarem ideias. A
partir dai, sdo desenvolvidas propostas de mudangas e novas formas de
atividades para a vizinhanga [...]; - Oficina do planejamento: [...] individuos
previamente selecionados juntam-se a especialistas, a fim de elaborarem um
modelo ou alternativas concretas de planejamento para um determinado projeto
[...]; - PPP/Parcerias locais: [...] O ideal é que estas parcerias acontegcam em
conjunto ao longo de todas as fases do planejamento. Para tanto, podem ser
utilizados elementos de diferentes métodos de comunicagao [...]; - Mesa-redonda:
Mesas-redondas tem duas caracteristicas principais: ou estdo voltadas para o
problema (neste caso, geralmente contam com um mediador), ou atuam
permanentemente como uma espécie de conselho consultivo [...]; - Conferéncia do
futuro: O ponto de partida da conferéncia do futuro ndo reside nos problemas, mas
sim nos pontos em comum. Portanto, partindo de prioridades comuns, devera ser
desenvolvido um modelo destinado a organizagao do futuro coletivo. Portanto, a
ideia central deste método consiste na organizagdo conjunta de uma perspectiva
exequivel (Trikten, 2004, p. 155-160).

Souza (2009) desenvolve uma escala de participagéo social que varia da nao-participagdo, nas
categorias 1 e 2, passando pela pseudo-participacdo, nas categorias 3, 4 e 5, até a participagao
auténtica, nas categorias 6, 7 e 8 (Figura 35). A primeira categoria, coercéo, representa situacdes
comuns em regimes totalitarios, como a remogé&o de favelas, onde n&o ha abordagem dialdgicas.
A segunda categoria, manipulacdo, caracteriza-se por situagdes em que a populagéo € induzida,
por meio de propaganda ou mecanismos similares, a aceitar uma intervencdo. A informagcdo
ocorre quando o Estado apenas comunica as intervengbdes planejadas, muitas vezes com
informacoes ideologizadas. Na consulta, a populagdo é ouvida, mas nao ha garantia de que suas
opinides serdo incorporadas de fato. A cooptacdo, diferentemente da consulta, envolve canais e
instancias de participagdo permanentes, 0 que ja pode se considerar um avango. A parceria,
segundo Souza (2009), é o primeiro nivel de participagdo auténtica, pois envolve dialogo e
transparéncia entre o Estado e a sociedade civil organizada. Na delegacdo de poder, o Estado
transfere atribuigdes para a sociedade civil, estabelecendo uma co-gestao. Por fim, a autogestédo é
vista como o mais alto nivel dentro de um sistema capitalista democratico, e ultrapassa-lo
demandaria uma transi¢do no macrocontexto social (Souza, 2009).
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Figura 35: Escala da nao-participagao a participagédo auténtica.
Fonte: Souza (2009).

No contexto da participagao social nas politicas de patrimdnio cultural, Cunha (2018) argumenta
que a participagao em processos de salvaguarda de monumentos, como a patrimonializagao,
deve garantir uma gestdo autdbnoma e sustentavel. Isso exige mais do que a anuéncia prévia da
populagdo ou a coleta de informagdes por meio de entrevistas; € necessario entender como a
comunidade se organiza, suas territorialidades, hierarquias e estruturas de poder, para selecionar
0s grupos, comunidades ou individuos que estardo envolvidos, especialmente aqueles que se
identificam como liderancas. O didlogo deve ser baseado em informacdes claras e acessiveis,
legitimando as liderangas e garantindo que elas atuem efetivamente, com debates frequentes para
prestacédo de contas, deliberacao conjunta, reivindicagdo e negociagao entre a sociedade civil e o
Estado.

CONSIDERAGOES FINAIS

Discutir a construcdo de gestbes patrimoniais participativas é um desafio, pois ainda ha um
distanciamento entre o tema do patriménio e a sociedade, devido a forma como a politica
patrimonial foi instaurada no Brasil, onde a sele¢do dos bens patrimoniais seguia os valores das
classes dominantes, a partir de uma visao elitista (Zanirato, 2009). Isso reforgou a percepgéo de
que o patriménio € uma politica de especialistas, na qual a populagao nao se reconhece.

Como discutido no arcabouco teérico, dindmicas participativas meramente consultivas ou
cooptativas s&o insuficientes para configurar uma gestao patrimonial de participacdo auténtica. E
necessario abordar duas frentes: a primeira é a busca pelo que Souza (2009) chama de
Planejamento e Gestao Autonomista, no qual técnicos e pesquisadores atuam como consultores a
servico da coletividade, sem reivindicar privilégios, contribuindo com seu conhecimento, mas sem
se sobrepor aos demais cidaddos. O pensamento autonomista tem como pedra angular a
convicgdo de que o usuario do produto é o mais legitimo juiz de suas qualidades, e ndo o
especialista que o concebeu. Esse pensamento exige uma transformacgao profunda, na qual a
participacado dos individuos no processo de planejamento e gestdo ndo é uma contribuicdo em
processos decisorios comandados pelo Estado; mas sim os processos decisérios tém nos
cidadaos o alfa e 0 6mega, onde tomam o destino em suas maos sem a tutela de uma instancia
superior (Souza, 2009).



A segunda frente é o investimento em educagao patrimonial, para que os representantes da
sociedade civil, gestores e investidores adquiram conhecimentos e habilidades para tratar em
igualdade as questdes do campo do patrimdnio. Instrumentos de educagéo patrimonial, como os
inventarios participativos, podem estimular as pessoas a reconhecerem elementos importantes de
sua historia e memoaria e inseri-las como agentes constituintes do patriménio.

Diante do exposto, o presente estudo buscou identificar, através da analise dos projetos de
intervencdo e das praticas administrativas no Parque Evaldo Cruz e no Cine Capitdlio em
Campina Grande, se houve uma construgcdo democratica de participagao auténtica em seus
processos decisorios de intervengao e no planejamento e gestao patrimonial. A partir das analises
dos dados, e a luz do arcabouco tedrico utilizado, conclui-se que houve uma assimetria entre a
participacdo técnica e a participativa, perpetuada ao longo dos anos por uma visdo tecnocéntrica
que negligencia a populagao, seus reais usuarios e detentores dos saberes culturais. Apesar da
clara necessidade de intervengcbes nos bens imoveis analisados, e do entendimento mutuo que
preservar ndo é deixar intocado, mas sim adaptar aos novos usos contemporaneos, respeitando
as preexisténcias, quaisquer que sejam os instrumentos de gestdo ou modelos de planejamento
adotados para tal fim, ao nao considerarem o patriménio como fato social, se configuram como
defasados ou ineficientes.
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