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Introducio

O presente trabalho busca analisar a implementacdo da ferramenta denominada
Ambert Alert, importada dos Estados Unidos da América — EUA, como instrumento de
politica de seguranca voltada para os procedimentos de localizagdo de criangas e adolescentes
desaparecidos no Brasil. O objetivo geral ¢ analisar o uso da ferramenta Amber Alert como
instrumento de politica de seguranga voltada para os procedimentos de localizagdo de criancas
e adolescentes desaparecidos no Brasil. Os objetivos especificos, nesse sentido, sdo: descrever
o caso Amber Hagerman, que originou o Amber Alert; e demonstrar o uso da ferramenta
Amber Alert, pelo Brasil, para localizar criancas e adolescentes desaparecidos.

Sob esta perspectiva, o problema de pesquisa ¢é: de que maneira o Amber Alert pode
ser usado como instrumento de politica de seguranga voltada para os procedimentos de
localizagdo de criangas e adolescentes desaparecidos no Brasil? A hipotese inicialmente
levantada ¢ a de que a implementacdo do Amber Alert no Brasil pode se tornar um

instrumento eficaz de politica de seguranca publica ao integrar diferentes agentes

! Mestranda em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. Bolsista PROSUC/CAPES,
modalidade I. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2618132579025454. E-mail:

larabeckercarvalho@gmail.com.



http://lattes.cnpq.br/2618132579025454
mailto:larabeckercarvalho@gmail.com

H"I DE DIREITOS HUMANOS

DIREITOS HUMANOS E AS NOVAS RELAGCOES SOCIAIS

governamentais e a sociedade civil em um sistema de alerta rapido e coordenado, capaz de
melhorar significativamente os procedimentos de localizagdo de criancas e adolescentes
desaparecidos, reduzindo o tempo de resposta ¢ aumentando as chances de recuperacao
segura.

O estudo em questdo se justifica pela necessidade de considerar o aprimoramento das
politicas de seguranca publica no Brasil, especialmente no que se refere a localizagdo de
criancas e adolescentes desaparecidos — um problema de profundo impacto social. A
implementagdo da ferramenta Amber Alert, amplamente consolidada nos Estados Unidos,
representa uma oportunidade significativa para o Brasil adotar uma estratégia de resposta
rapida e coordenada, capaz de aumentar as chances de recuperacdo segura dos desaparecidos.

O desaparecimento de criangas e adolescentes ¢ uma questdo urgente que afeta
familias e comunidades em todo o pais, e a criacdo de um sistema eficiente para lidar com
esses casos pode reduzir o sofrimento das vitimas e de suas familias, além de combater crimes
graves, como o trafico de pessoas e a exploragdo infantil. Portanto, analisar a implementagao
do Amber Alert no Brasil contribui para a discussao sobre inovagdo em politicas de seguranca
publica sob a otica da importancia de uma abordagem integrada, envolvendo tanto 6rgaos
governamentais quanto a sociedade civil, o que significa que o sucesso do Amber Alert
depende da colaboragdo entre policias, midia e cidadados, o que pode fortalecer as relagdes
entre esses atores € aumentar a confianca da sociedade nas institui¢des publicas.

Quanto a metodologia, a pesquisa ¢ de natureza basica e o objeto da pesquisa ¢
exploratorio de natureza tedrica. Utilizando-se de pesquisa bibliografica, tendo como fontes
livros, artigos, dissertagdes teses sobre o tema, busca-se estudar o caso que originou o Amber
Alert e sua aplicacdo no Brasil como ferramenta de politica de seguranga para localizar
criangas e adolescentes desaparecidos. A partir de uma abordagem qualitativa, usa-se dados
sobre a quantidade absoluta de criangas e adolescentes localizados no Brasil com o auxilio
direto do Amber Alert desde sua implementagdo no territdrio brasileiro para dar suporte ao
referencial tedrico obtido através da pesquisa bibliografica.

O método de abordagem ¢ o dedutivo, pois parte-se de um raciocinio universalizado,

qual seja, o caso Amber Hagerman e a criagdo do Amber Alert, ¢ desdgua em um ambito

particularizado — a aplicacao do Ambert Alert no Brasil como politica de seguranca.
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O método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica ¢ realizada nas seguintes bases de dados: Portal
Periddicos da CAPES, Scielo e revistas classificadas no Qualis/fCAPES. A pesquisa
documental ¢ realizada junto ao Planalto, mediante consulta de legislagdo e ao Ministério da
Justiga e da Seguranca Publica.

1 Amber Hagerman e a criacio do Amber Alert

Em 13 de janeiro de 1996, Amber Hagerman foi sequestrada apds um breve passeio de
bicicleta com seu irmao. No dia 17 de janeiro, quatro dias ap6s o sumico, o corpo de Amber
Hagerman foi encontrado num riacho pelo cachorro de um transeunte atras de um condominio
de apartamentos chamado Forest Hills, a cerca de oito quilometros do local onde foi vista pela
ultima vez. O corpo da menina foi encontrado nu, exceto por uma meia que foi deixada em
um de seus pés. A policia constatou sinais de violéncia sexual, com multiplos hematomas e
machucados pelo corpo da menina. A causa de sua morte se deu por conta dos diversos cortes
feitos em seu pescoco. Segundo a autdpsia realizada, Amber foi mantida viva por pelo menos

dois dias antes de ser assassinada e largada no fundo do riacho (Borges, 2023).

nos Estados Unidos, o’ Alerta Amber’ ¢ distribuido através das estagdes
comerciais de radio, radio na internet, radio por satélite, estacdes televisivas
e TV a cabo pelo Sistema de Alertas de Emergéncia e pela Radio de
Meteorologia NOAA (onde chamam de “Emergéncia de Rapto de Crianca”
ou “Alertas AMBER”). Os alertas sdo também enviados por email, sinais
electronicos de transito, outdoors comerciais electronicos, e através de
mensagens de texto por wireless (Borges, 2023).

Apesar de buscas incessantes e mobilizacdo mundial, a falta de informacao, provas o
suficientes e testemunhas, o motivo do sequestro e morte de Amber nunca foi resolvido,
tampouco o paradeiro ou identidade de seu assassino (Borges, 2023).

O Amber Alert, batizado em homenagem a Amber, ¢ um sistema de alerta de
emergéncia que notifica a populacdo sobre o desaparecimento de criancas em potencial
perigo. Ativado em casos especificos, o sistema envia alertas para diversos canais de

comunica¢do, como: televisdo, radio, internet, redes sociais € mensagens de texto. O Amber

Alert, um sistema de alerta rapido para casos de desaparecimento ou sequestro de criangas,
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esta disponivel no Brasil em parceria com a Meta, empresa dona do Facebook e Instagram
(Martins, 2024).

Para que o Amber Alert seja ativado, diversos critérios rigorosos precisam ser
atendidos. As autoridades avaliam a situagdo e, se necessario, o alerta ¢ emitido com
informagdes como: nome da crianga, idade, descri¢do fisica, roupas que a crianga estava
usando, local e hora do desaparecimento e informacgdes sobre o possivel veiculo do possivel
sequestrador (Martins, 2024).

2 Uso do Amber Alert no Brasil

A Lei n° 13.812/2019, que institui a Politica Nacional de Busca de Pessoas
Desaparecidas, determina que crianga ou adolescente desaparecido ¢ toda pessoa menor de
dezoito anos cujo paradeiro ¢ desconhecido, ndo importando a causa de seu desaparecimento,
até que sua recuperagdo e identificagdo tenham sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas
(Brasil, 2019; Neumann, 2010; Oliveira, 2010; ). O art. 12 da lei traz especificamente a
implementagao do Amber Alert como politica aliada aos procedimentos de busca e localizagao

de criangas e adolescentes desaparecidos:

Art. 12. O poder publico envidard esforgos para celebrar convénios com
emissoras de réadio e televisdo para a transmissdo de alertas urgentes sobre o
desaparecimento de criangas e adolescentes, observados 0s seguintes
critérios:

I - confirmacdo do desaparecimento pelo 6rgdo de seguranca publica
competente;

Il - evidéncia de que a vida ou a integridade fisica da crianga ou do
adolescente desaparecido esta em risco;

Il - descricdo detalhada da crianca ou do adolescente desaparecido, bem
como do suspeito ou do veiculo envolvido no ato.

§ 1° A transmissdo de alertas restringir-se-a aos casos em que houver
informacGes suficientes para a identificacdo e a localizacdo da crianca ou do
adolescente desaparecido ou do suspeito.

§ 2° O alerta de que trata o caput deste artigo ndo serd utilizado quando a
difusdo da mensagem puder implicar aumento do risco para a crianga ou 0
adolescente desaparecido ou comprometer as investigagdes em curso.

§ 3° O convénio referido no caput deste artigo pode ser celebrado, ainda,
com empresas de transporte e organiza¢gdes ndo governamentais.

8 4° A autoridade central federal e as autoridades centrais estaduais
definirdo os agentes responsaveis pela emissdo do alerta (Brasil, 2019).
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Em agosto de 2023, o Brasil foi o 33° pais do mundo a aderir ao Amber Alert para
localizar criangas e adolescentes desaparecidos, tendo o Ceard, o Distrito Federal e Minas
Gerais com as experiéncias iniciais implantadas. Atualmente, doze estados e o Distrito
Federal ja implementaram o sistema Amber Alert em suas policias civis (Ministério da Justica

e Segurancga Publica, [s.d]). O funcionamento da ferramenta se da da seguinte forma:

a cooperacdo técnica entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica ¢ a
Meta se da por meio do Laboratdrio de Operagdes Cibernéticas (Ciberlab),
da Diretoria de Operagdes e Inteligéncia (Diopi), da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp). Apds identificar que a ocorréncia se enquadra
nos requisitos do Amber Alerts — vitima crianca ou adolescente, desaparecida
em circunstancias suspeitas e com risco de lesdo corporal — a Policia Civil
reporta a ocorréncia ao Ciberlab, que, por sua vez, comunica & Meta. A
empresa, entdo, divulga fotos e descricdo das roupas da crianca ou
adolescente em todos os feeds do Facebook e do Instagram, em um raio de
160 quilometros do local onde o menor foi visto pela ultima vez. Para
garantir a maior visibilidade possivel, todas as pessoas com perfil nas redes
sociais dentro dessa area receberdo uma notificagdo. A campanha vale para
casos recentes e cada imagem ¢ divulgada por até 24 horas (Ministério da
Justi¢a e Segurancga Publica, 2024a).

Com um ano de uso da ferramenta, o Amber Alert ja auxiliou diretamente a encontrar
uma crianca de dois anos, no Parand, além de ter ajudado a localizar trés criangas no Ceard —
estado com maior sucesso no uso da ferramenta até o momento (Ministério da Justica e
Seguranca Publica, 2024a; Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2024b).

Consideracoes Finais

As consideragdes finais se direcionam para a confirmacdo da hipotese inicialmente
levantada, de que a implementagdo do Amber Alert no Brasil pode se tornar um instrumento
eficaz de politica de seguranga publica ao integrar diferentes agentes governamentais ¢ a
sociedade civil em um sistema de alerta rapido e coordenado, capaz de melhorar
significativamente os procedimentos de localizacdo de criangas e adolescentes desaparecidos,
reduzindo o tempo de resposta e aumentando as chances de recuperacao segura.
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