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Resumo: O avanco tecnologico vem transformando a economia mundial e impactando fortemente a
dindmica concorrencial, inovativa e de acumulacdo da industria, trazendo a tona debates sobre a
centralidade da politica industrial para reagir a esses fenémenos e atingir as metas de desenvolvimento
nacional. As discuss@es sobre 0 novo modelo de politicas industriais perpassam pela ubiquidade das novas
tecnologias, que gera a interdependéncia complexa e dinamica da producéo, e intensifica a mudanca na
I6gica de acumulacdo. Acompanhando o debate internacional sobre o tema e objetivando verificar a
aplicacdo do novo modelo de politicas industriais na pratica, este artigo apresenta um esforco investigativo,
ilustrado pelo caso da Smart City Shenzhen, na China, buscando analisar e compreender as relagdes entre
0s aspectos técnicos e econémicos das inovacdes e a renovacao das cidades, e, a partir disso, verificar a
importancia decisiva das politicas industriais e de inovacao dentro deste processo. Como resultado o artigo
mostra que a transformacéo das cidades quando vinculada ao novo modelo de politicas industriais, geram
e difundem a inovacdo, capacitam a industria local e contribuem para atingir metas sustentaveis, gerar
empregos e resolver desafios sociais.
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Industrial Policy and Transformations in the Techno-Economic Paradigm: An analysis through
Smart City Shenzhen

Abstract: Technological advances have been transforming the world economy and strongly affecting
the competitive, innovative and accumulation dynamics of industry, bringing up discussions on the
importance of industrial policy in reacting to these phenomena and achieving national development
goals. Discussions on the new industrial policy model are based on the ubiquity of new technologies,
which leads to the complex and dynamic interdependence of production, and intensifies the change in
the logic of accumulation. Following the international debate on the subject and aiming to verify the
application of the new model of industrial policies in practical terms, this article presents an
investigative effort, illustrated by the case of Smart City Shenzhen, in China, in order to analyze and
understand the relationships between the technical and economic aspects of innovations and the renewal
of cities, and, thus, to verify the key importance of industrial and innovation policies within this process.
As a result, the article shows that the transformation of cities, when linked to the new industrial policy
model, creates and spreads innovation, enables local industry and contributes to achieving sustainable
goals, creating jobs and solving social challenges.
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1. Introducéo

A economia mundial passou por muitas transformacfes a partir da década de 1970, destacando-se a
diminuicdo da taxa de lucro, a ruptura do padrdo monetario internacional existente, os dois choques do
petréleo em 1973 e 1979 e a disseminacao da agenda neoliberal em todo 0 mundo ao longo das décadas de
1980 a 2000, flexibilizando a producéo e o trabalho, privatizando empresas e servigos e configurando o
desmonte do Estado de bem-estar social, impactando a economia mundial (R&o, 2020).

A sobreposicao de crises, financeira (2008) e sanitaria (2019), resultou numa retracdo da ordem de
-3,1% do produto interno bruto (PIB) mundial no ano de 2020, e mais recentemente a guerra na Ucrénia
(2022), abafou a tentativa de crescimento econdmico de 2021, desacelerando a atividade econémica global,
reduzindo investimentos, diminuindo o crescimento e a geragéo de empregos (World Bank, 2022).

Em paralelo a esses eventos, a globalizacdo econémica, propiciada pelo novo padrdo monetéario e
pela liberalizagdo comercial e financeira, trouxe o acirramento competitivo internacional, a
transnacionalizacdo de empresas e reconfigurou a divisdo internacional do trabalho (Rodrik, 2007).
Enquanto a financeirizagdo!, com sua variedade de ativos de facil negociacdo e altos rendimentos,
promoveu novas formas de gestao e realizacdo da riqueza que possibilitou a substituicdo da renda produtiva
pela financeira (Braga et al, 2017)

Esses fendmenos foram impulsionados com o avanco tecnoldgico. Com o efeito combinatério de
inovacBes como a internet das coisas (lot), inteligéncia artificial (IA), robdtica, big data e blockchain,
vislumbra-se uma revolucdo tecnoldgica com caracteristicas fundamentalmente diferente, que segundo
Schwab (2016), é a convergéncia das tecnologias dos meios digital, fisico e biolégico.

As rupturas proporcionadas pelas inovacdes atuais acontecem com velocidade e com amplitude
muito maiores, apontando para uma profunda mudanca de paradigma tecnoldgico com impacto em sistemas
inteiros — econémicos, sociais e politicos.

A mudanca de paradigma tecnoldgico, cujo marco primordial foi a evolugdo da microeletronica,
fomentou o campo da comunicacdo e informacdo diminuindo o tempo e a distancia e possibilitando o
processamento de uma enorme massa de dados, indispensaveis para o ciclo de internacionalizacdo
produtiva da empresa transnacional. Esses fatores impulsionaram o fendmeno da globalizacdo econdmica
e do processo de financeirizagéo, reconfigurando a divisdo internacional do trabalho (Rodrik, 2007;
Sampaio, Jr, 2015).

A evolugdo da tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) possibilitou a fragmentacéo e
descentralizacao de etapas da producéo entre paises, dando origem as denominadas cadeias globais de valor
(CGVs). Nesse processo observou-se a descentralizagao de elos produtivos intensivos em forca de trabalho
para 0s paises com baixo nivel salarial, assim como a centralizacdo de etapas intensivas em tecnologia nos
paises desenvolvidos e em algumas poucas economias denominadas emergentes (Arndt; Kierzkowski,
2001; Sturgeon; Memedovic, 2011).

Direcionados por essas transformacdes, os debates das duas Ultimas décadas evidenciam uma
recaracterizacdo da economia global causada pelo carater multiplicador e sisttémico das inovagdes, com um
deslocamento progressivo do “centro de gravidade” na geragao do valor econdmico (Ernst, 2000), inclusive,
evidenciando uma nova economia digital (Sturgeon, 2019).

Nesse contexto, surge um movimento de retomada das discussdes de politicas industriais,
necessarias ao enfrentamento dos fenémenos sociais, econdmicos, politicos e ambientais impostos no
século XXI. O fator que largamente toma a frente das discussdes é a crescente importancia das novas
tecnologias na reproducdo e expanséo do capital, impactando diretamente o processo de desenvolvimento
econdmico mundial.

As discussdes atuais de politicas industriais saem da l6gica setorial, para uma l6gica voltada ao
“Industrial Ecosystems®”, voltadas para a transversalidade das tecnologias e articuladas ao longo de
estratégias orientadas & misséo, que integrem diversos setores e atores na resolugdo de um objetivo, devem

1 Cabe mencionar que a financeirizacdo, com sua variedade de ativos, de facil negociacdo e altos rendimentos, promoveu novas formas de
gestdo e realizacdo da riqueza que possibilitou a substitui¢do da renda produtiva pela financeira, contribuindo para o acirramento do
desemprego e precarizagdo dos postos de trabalho (Braga et al, 2017).

2 “sistemas de produgdo multicamadas envolvendo agentes heterogéneos que operam em cadeias de valor setoriais e contribuem para 0s
dominios de capacidade do ecossistema (e seus participantes) com conjuntos de recursos e capacidades bastante complementares, mas
diferentes” (ANDREONI, 2018 p. 1, tradugéo nossa).



ser mais amplas e assumir ndo somente a manufatura, mas 0s servi¢cos e outras atividades econémicas
modernas, e também atender aos desafios sociais e ambientais mais importantes da sociedade (Mazzucato,
2018; Andreoni, 2018; 2020; Aiginger, Rodrik, 2020).

Diante desse novo paradigma tecnolégico com mudangas profundas na estrutura produtiva
internacional, torna-se imprescindivel o redesenho das politicas industriais, porém, mais do que o
redesenho, é importante avaliar as oportunidades préaticas vinculadas a esse novo modelo de politicas
industriais.

Desse modo, este estudo objetivou verificar a aplicacdo do novo modelo de politicas industriais
através da utilizacdo de uma atividade altamente demandante das novas tecnologias e que permitira uma
andlise sob a l6gica da missao, a transformacéao das cidades em Smart Cities.

Smart City é uma cidade com um sistema de inovacgéo potencializado por espacos de colaboracéo
digital, ambientes interativos, ferramentas e sistemas embarcados, com diversos agentes — setor publico,
setor privado, universidades e cidadaos — trabalhando interoperavelmente com o objetivo de transformar a
vida, o trabalho e a economia de forma significativa e fundamental (Komninos; Sefertzi, 2009).

Tendo em vista que, para o desenvolvimento das Smart Cities € necessario a utilizacdo das
tecnologias avancadas, esse processo pode ser articulado como demanda, capaz de impulsionar o
desenvolvimento da nova indstria. E uma via de “mao-dupla”, criando um ciclo que, se bem coordenado
e controlado através de politicas industriais, podera se tornar virtuoso para o desenvolvimento nacional.

A hipotese é de que ao vincular o novo modelo de politicas industriais a transformacdo das
infraestruturas das cidades, crie-se um motor de inovacao e desenvolvimento das novas tecnologias, e, além
de empurrar os paises para a fronteira tecnoldgica, contribuira para atingir metas sustentaveis, gerar
empregos e resolver desafios sociais.

2. Politica Industrial e as transformac6es no paradigma tecno-econdémico

Quando entendido sob a perspectiva evolucionaria, 0 desenvolvimento € caracterizado pela coevolucgéo das
tecnologias e das instituicdes e ocorre ao longo de sucessivas ondas de mudanca estrutural provocadas pela
difusdo das tecnologias e suas intera¢fes. Cada evolugdo progressiva caracteriza a revitalizacdo do sistema
produtivo, do aperfeicoamento de suas habilidades e conhecimento, e consequentemente geram
transformacdes na organizacdo da sociedade (Nelson, 2008).

A reestruturagdo do crescimento econdmico e do desenvolvimento decorrentes da capacidade de
utilizacdo do potencial advindo com as novas tecnologias, ndo acontece de forma regular e gradual em
todas as economias. O sucesso vai depender das condi¢fes politicas, econémicas, sociais e culturais
adquiridas ao longo do tempo e do rearranjo das institui¢fes que definem as politicas e estratégias, além da
maturidade do sistema tecnoldgico existente em cada pais.

Os processos de mudanca social e institucional influenciam o processo de difusdo do novo
paradigma tecnoldgico® e este, necessita da evolugdo conjunta das tecnologias, da indUstria e das
instituices para sua difuséo.

A revolucéo das tecnologias da informacéo e comunicacédo (TICs) foi um marco importante, sendo
um verdadeiro “divisor de aguas” na dinamica capitalista de acumulacdo a partir de 1980 e, somada a
dindmica da inovacdo tornam-se imprescindiveis para compreensdo da economia global e seu
desenvolvimento.

Schumpeter (1997) descreveu o capitalismo como um sistema evolutivo em permanente
transformac&o, cuja base da dindmica transformadora est4 na concorréncia, baseada num processo continuo
de introducéo e difusdo de inovagdes.

A transformacdo generalizada causada pela difusdo das novas tecnologias € definida como
“paradigma tecno-econdmico”. As novas tecnologias impactam a economia, o territorio e as estruturas

8 “Paradigma Tecnolégico” nesta dissertagdo toma como base o conceito oferecido por Giovanni Dosi (1982) como sendo o conjunto de
procedimentos e solucdes ja conhecidos, e esforgos para o aperfeicoamento dos conhecimentos relevantes para a organizagdo das atividades
das firmas num processo competitivo. “... um ‘modelo’ e um ‘padrio’ de solu¢do de determinados problemas tecnoldgicos, baseados em
determinados principios derivados das ciéncias naturais ¢ em determinadas tecnologias materiais.” (DOSI, 1982, pg. 152, traducdo nossa).
Como “novo paradigma” entende-se um novo padrao tecnolégico, com diferentes caracteristicas do anterior, que direcionam novas trajetorias
tecnoldgicas e possibilitam novas tendéncias a serem seguidas.



socioinstitucionais, gerando uma combinacao de inovacdes que vai além dos produtos e processos, ou seja,
provoca inovagdes técnicas, organizacionais e administrativas (Freeman; Perez, 1988).

As novas tecnologias, em grande parte de carater disruptivo, apresentam novos materiais
minimizando a utilizacdo de recursos naturais, proporcionam a eletrificacdo de diversos itens reduzindo o
consumo de energia fossil, automatizam e digitalizam as atividades produtivas, financeiras e de servicos e
transformam as relagdes econémicas e sociais.

Neste contexto, identifica-se um movimento de paises recolocando a inddstria como motor do
desenvolvimento, visto que dentre suas funcionalidades positivas, ela gera maiores multiplicadores da
atividade econémica e possibilita a inovacdo. Empurrando a fronteira tecnoldgica, os paises buscam
redefinir os determinantes da competitividade e da dindmica inovativa em setores chave e, a partir disso,
liderar o mercado internacional.

O processo de transformacao produtiva ndo é automatico e independente, apontam a necessidade de
um planejamento abrangente que inclua areas como a infraestrutura fisica de comunicacao e transporte por
exemplo, e um sistema nacional de inovagéo, com universidades, centros de qualificacdo profissional,
sistema financeiro e outros agentes, publicos e privados, para viabilizar o avan¢o e difusdo tecnoldgica
(Rodrik, 2007; Andreoni, 2020).

As transformac6es da estrutura produtiva e os desafios decorrentes dessas transformacdes, revelam
a importancia da formulacdo e implementacdo de politicas industriais, que sejam capazes de envolver a
transversalidade das novas tecnologias e direcionar o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

2.1. O Novo Modelo de Politica Industrial

Desde o inicio do século XXI, e cada vez mais ap06s a crise de 2008, vem aumentando o debate entorno das
politicas industriais. Trés grandes fatores de mudanca sdo fundamentais para entender a necessidade de
repensar politicas industriais: i) légica da acumulagdo; ii) ubiquidade das novas tecnologias; e iii)
interdependéncia produtiva.

Com a financeirizagéo originou-se uma desarticulacdo da ligacao entre lucro e investimento e com
a globalizacdo do comércio, houve uma reconfiguracdo da relacdo entre a producdo e a acumulagdo de
valor. N@o existe mais uma coincidéncia territorial, nem uma coexisténcia temporal, entre a producgéo, a
geracdo e a apropriacdo de valor. Tal modelo de acumulacdo associa-se ao acirramento das desigualdades,
ao baixo investimento produtivo, ao baixo crescimento dos paises desenvolvidos, €, a impactos negativos
para o progresso tecnoldgico (Mazzucato, 2014; Diegues, 2021).

Devido ao carater ubiquo das novas tecnologias, existe hoje uma interdependéncia complexa e
dindmica da producdo que se estende ao longo e através de varios setores e diferentes plataformas de
tecnologia, sob multiplas cadeias de suprimento setoriais envolvendo vérios atores localizados em
diferentes locais (Andreoni, 2020).

Com tudo, paises buscam adaptar suas instituicdes e politicas a esse novo cenario global.

Os debates relacionados as politicas industriais foram retomados tanto nos paises desenvolvidos
como nos paises em desenvolvimento. Nos paises desenvolvidos visam reconfigurar os determinantes da
competitividade, empurrar para frente a fronteira tecnoldgica e enfrentar o acelerado avancgo produtivo e
tecnoldgico dos paises asiaticos, em especial a China. Ja nos paises em desenvolvimento o debate avanca
sobre os limites do modelo de crescimento puxado pelas exportacdes e pelo boom das commodities, e da
necessidade de se contornar a nova onda de protecionismo dos paises centrais (Diegues; Roselino, 2020).

O renascimento das discussdes sobre politicas industriais se desdobra na dimensdo tedrica através
de autores que revisitam as politicas indutoras do desenvolvimento, sob a perspectiva das inovacGes, e
compartilham a visdo de que os paises necessitam e ha muito tempo utilizam politicas industriais.

O novo modelo de politicas industriais deve incorporar a interdependéncia estrutural, as instituicbes
e o alinhamento com outras politicas — macroecondmica, regional e urbana, entre outras. Devem ser
politicas com garantia de demanda e com o estabelecimento de padrdes tecnologicos, politicas de incentivo
ao P&D, precisam ser claras, com riscos e recompensas, com metas bem definidas, para minimizar o
comportamento rent-seeking e evitar conflitos (Andreoni; Chang, 2019).

A acumulacdo de riqueza ao ser desvinculada da produgdo provoca impactos na dindmica da
inovacéo, e, portanto, sdo necessarias politicas globais de regulamentagédo dos fluxos financeiros, politicas



locais de restricdo de distribuicdo de dividendos quando os investimentos sdo baixos, politicas tributarias
favoraveis ao investimento em contraposicédo as financas (Andreoni; Chang, 2019).

Outro requisito importante para formular as politicas industriais € coordenar a sua implementacéo
com o avanco das infraestruturas — fisica, de ciéncia, tecnologia e inovacéo, e social — principalmente
quando o objetivo € o catching-up tecnolégico (Suzigan; Furtado, 2006).

Uma politica coordenada a infraestrutura contribuird para a capacitagdo do sistema cientifico e
tecnoldgico e para a capacitacdo dos agentes econdmicos na busca por novas tecnologias e novos modelos
organizacionais, para incentivar processo de inovacao, entre outras, atuando numa estratégia de criacéo de
“condigdes de contexto” (Dosi, 1988).

O Estado devera regular e reorientar a economia, direcionar os investimentos a produgdo, mantendo
um equilibrio da economia real com a economia financeira. “O que ¢ necessario agora ¢ um quadro
institucional estavel que levard a sinergias crescentes, fornecendo volumes de demanda confiaveis e
dire¢des convergentes para inovagdo ¢ crescimento” (Perez, 2013 p. 13).

O Estado deve ser um agente viabilizador das transformacdes tecnoldgicas e da dindmica da
inovacéo, assumindo riscos e moldando trajetdrias num cenario de incerteza, incentivando e estabelecendo
as condicdes para o crescimento (Mazzucato, 2014).

Mazzucato (2014) levanta alguns pontos importantes para o debate sobre o novo modelo de politica
industrial para alcangar um crescimento justo e inteligente. Primeiro, considera fundamental construir um
sistema de inovacdo eficaz, com beneficios reciprocos, evitando a “relagao parasitaria” do setor privado
sobre o setor publico. E necessario que exista uma devida contrapartida em termos de retornos financeiros
e em relacdo a geracdo de emprego de qualidade. Segundo ponto € a necessidade de criar mecanismos que
garantam o retorno direto dos investimentos publicos, como por exemplo, empréstimos reembolsaveis,
retencdo de ganhos e royalties. O Estado podera adquirir uma participacdo aciondria na empresa
beneficiaria, assim, podera refinanciar o sistema. E por Gltimo, a autora argumenta que é muito importante
haver financiamentos através de bancos de investimentos, com capacidade de financiar as inovacdes e ter
altas taxas de retorno (Mazzucato, 2014).

Deve ser um sistema ‘“simbiotico, funcional e inteligente”, e as politicas oferecidas pelo Estado
devem ser orientadas a missdo que podem estimular novos processos de producdo, de distribuicdo e de
consumo através de diversos setores, fazendo a economia crescer e a0 mesmo tempo promover mudancas
estruturais centradas em inovagdes (Mazzucato, 2014; 2018).

Politicas orientadas a missdo sdo politicas publicas sistémicas direcionadas para atender objetivos
especificos; porém amplas, que exigem compromissos de longo prazo dos agentes, para sanar 0s desafios
tanto sociais como tecnoldgicos e ambientais. Para isso, Mazzucato (2018), argumenta a necessidade de
combinar conhecimentos de outras areas, como sociologia, politica e tecnologia e inovagdo, e também
combinar politicas fiscais, cambiais e urbanas, tanto pelo lado da demanda como da oferta.

As politicas devem ser organizadas por uma légica de misses que envolvam as dimensdes
tecnoldgicas, sociais e até comportamentais, é preciso entender quais os maiores desafios da sociedade —
saneamento, mobilidade, salde, entre outros — e transforma-los em misséo (Mazzucato, 2018).

As politicas orientadas a missao devem ser bem definidas, abranger um portfélio de projetos e néo
ser restrita a um unico projeto, um Gnico setor ou a uma Unica tecnologia. As politicas devem investir em
diferentes setores e envolver diferentes agentes e promover a relacdo publico-privada. As missfes devem
ser efetivas, concretas e com agendas viaveis (Mazzucato, 2018).

Corroborando com Mazzucato, Andreoni (2020), salienta a necessidade de transitar de setores para
algo mais amplo, que ele chama de Industrial Ecosystems, e transitar de “o que” é produzido para “como”
e “onde” ¢ produzido, para compreender melhor a dindmica concorrencial e inovativa, e formular politicas
industriais adequadas. Para o autor, as politicas precisam olhar para além dos setores, porgue 0s setores ndo
sdo estaticos, eles vao se transformando, sofrendo mutacfes a partir de transformacGes nas cadeias
produtivas e isso faz com que eles transitem para outros niveis de desenvolvimento tecnoldgico e inovativo.

A industria vai sofrendo mutacdes ao longo do tempo e as formas de producdo também sdo
permanentemente transformadas, pois como as tecnologias sdo pervasivas, a configuracdo da estrutura
produtiva pode ser modificada em diregdo a novos niveis de complexidade tecnolégica (Andreoni, 2020).



Dessa forma, sera importante que as politicas industriais foquem mais nas tecnologias e nos projetos
como um todo ao invés de se pautar em um unico produto ou setor (Andreoni, 2020).

A perspectiva atual aponta para um desenvolvimento ndo mais como a transicao do setor primario
para a inddstria e dela para os servigos, como um processo linear, mas sim como um processo simbi6tico
entre esses trés setores, porque a medida que vai avancando de setor para setor, os impactos do
desenvolvimento poderdo ser espraiados para todos os setores envolvidos, uma vez que as tecnologias
trabalham integradas (Andreoni, 2020).

O novo modelo de politicas industriais orientadas para um objetivo especifico € de amplo escopo,
permitindo a utilizagdo combinada de instrumentos, pelo lado da oferta e pelo lado da demanda, para
melhorar as capacidades, aumentar o intercambio e a interagdo de informacbes na producdo de
conhecimento e inovacao, bem como sua utilizacédo e difusdo. As politicas destinadas a gerar, introduzir e
difundir inovagdo buscam impulsionar ndo somente o desenho e desenvolvimento, mas também, a absorcéo
e adisseminacéo da inovacao pelos utilizadores. Por isso a combinacéo dos instrumentos pelo lado da oferta
e pelo lado da demanda séo tdo importantes (Edler et al, 2016).

Os instrumentos pelo lado da oferta séo atribuidos para apoiar as empresas e instituicdes na geracao
de inovacéo, por meio de: Apoio financeiro, como fundos de capital, subscri¢do de acGes e taxas de juros
especiais em linhas de financiamentos; Apoio a capacitacdo de pessoal e as atividades para P&D de
empresas, com subvencdo econémica, fundos para projetos cooperativos entre Instituicbes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) e empresas, apoio a redes de servigos e de extensdo tecnologica; e Networking,
parques tecnoldgicos e incubadoras tecnoldgicas (Macedo, 2017).

Os instrumentos pelo lado da demanda intervém na absorcéo e utilizacdo das inovacdes, ou seja, tém
efeitos no mercado. Macedo (2017) compilou informagdes de algumas bibliografias sobre o tema e dividiu
os instrumentos pelo lado da demanda em trés grandes categorias: i) compras governamentais; ii) suporte
a demanda do setor privado — subsidios e incentivos a demanda, regulacéo e normalizacdo de produtos e
processos, apoio a interacdo usuario-produtor; e iii) politicas de natureza sistémicas — integracao
institucional, clustering de usuérios e de fornecedores.

Muitas vezes a inovacgdo ndo é o fim, mas, é incentivada por meio dos instrumentos de politicas para
alcancar um objetivo final/luma missdo, como o exemplo citado por Edler et al (2016, pg. 4, traducédo
propria): “um subsidio para instalacdes fotovoltaicas que catalisa a absor¢do e difusdo desta tecnologia para
contribuir para uma pegada de carbono nacional reduzida”. Por esse motivo, a atividade de transformagéo
das cidades em Smart Cities é entendida como estimuladora do desenvolvimento inovativo.

O Estado tem um papel fundamental na criacdo de condi¢fes para a inovagdo, e utilizando os
instrumentos de politica industrial podera intervir na estrutura do processo de inovagdo e mercado, pode
atuar como agente fomentador indireto e normalizar o processo inovativo, tanto no desenvolvimento quanto
na aplicacdo/utilizacdo da inovacdo pelo mercado (Erber, 1992).

Nas ultimas décadas vém crescendo as discussdes sobre a importancia dos instrumentos de politicas
pelo lado da demanda, indicando a necessidade de ter maior fluxo de informacBes entre os usuarios,
consumidores e empresas, e abordando o carater sistémico dos processos de inovacdo e desenvolvimento
tecnoldgico (Kaiser; Kripp, 2010; OECD, 2011 apud Macedo, 2017).

Edler et al (2012; 2013; 2016) enfatizam a importancia dos instrumentos pelo lado da demanda no
processo de inovacao principalmente quando a intencdo € alcancar objetivos estratégicos de politicas sociais
e ambientais, que dificilmente ser&o alcancados se deixados a vontade do mercado.

Kaiser e Kripp (2010), argumentam que as politicas orientadas pela demanda auxiliam na mitigacéo
do déficit de informacéao sobre as demandas futuras sofridas pelos produtores de bens e servicos, e servem
como uma interface entre o usuério e o produtor, proporcionando informagdes estratégicas e criando uma
importante plataforma de conhecimento.

Os autores também trazem ao debate a necessidade de observar os determinantes de natureza
politico-institucional, mencionando que as caracteristicas do sistema inovativo de cada pais, como por
exemplo o papel das institui¢fes, as caracteristicas dos diferentes setores e a diversidade dos atores que
interagem e atuam sobre o sistema inovativo, interferem na efetividade das politicas orientadas pela
demanda.



O Quadro 1 apresenta um compilado de instrumentos de politica industrial pelo lado da oferta e pelo
lado da demanda. Esse compilado servira de guia para a identificacdo dos instrumentos de politicas
industriais utilizados na construcdo da Smart City Shenzhen.

Quadro 1 — Instrumentos de Politicas Industriais e sua Orientacdo

Instrumentos Orientacdo
Oferta |Demanda
Incentivos fiscais para P&D —

Apoio direto a2 P&D e inovagdo nas empresas

Acesso a financiamento, capital de risco com apoio pUblico e garantias de empréstimo

Politicas de formacéo e competéncias para melhorar as capacidades de inovagdo nas empresas
Apoio a capacitagdo recursos humanos e protecdo do emprego

Medidas de apoio a exploracdo da propriedade intelectual

Fundos para projetos cooperativos entre instituicdes de ensino, de ciéncia e Tecnologia e empresas
Politica de Empreendedorismo

Apoio a redes de servicos e extenséo tecnologica

Networking com criagdo de pargue tecnoldgico e incubadoras

Servicos técnicos e aconselhamento

Politica de Cluster de Inovagéo

Politicas de Apoio a Colaboragdo em P&D e Inovacdo

Compras Governamentais

Apoio Direto a demanda (Subsidios e incentivos tributarios a demanda)

Apoio indireto a demanda do setor privado (Interagdo usuario-produtor de inovacdes_plataformas
tecnoldgicas, plataformas do conhecimento)

Aquisi¢des Pré comerciais

Criac8o de mercado para a inovagdo

Prémios de Indugéo a Inovagao

Padronizacdo e Uniformizagdo

Normas e Regulamento

X[ k] k] k| k| K| K| k| k| K| X[ *

¥ ok *| o+ *

Fonte: Adaptado de Edler et al. (2016); Macedo (2017)

3. Politica Industrial Chinesa e a Smart City Shenzhen

A China vem aumentando progressivamente sua participa¢do na producdo manufatureira mundial, com
atividades de maior dinamismo tecnoldgico. Com a intencdo de se tornar uma superpoténcia tecnoldgica
mundial, a China legitima a importancia das politicas industriais para o desenvolvimento, mostra-se uma
referéncia de pais que tem o Estado liderando os processos de desenvolvimento industrial e tecnoldgico por
meio de politicas industriais, e se torna uma ameaca a posicao de lideranca produtiva e tecnoldgica dos
Estados Unidos. Portanto, o avango chinés é um modelo comumente apresentado nas discussdes de politicas
industriais atuais (Aiginger; Rodrik, 2020).

As principais politicas industriais implementadas pela China promoveram um bem-sucedido
processo de catch-up, possibilitando sua disputa pela lideranca tecnoldgica internacional. A China emerge
como nova poténcia internacional e faz um esforco na construcdo de uma economia voltada ao
conhecimento e a inovacdo. A China vem estabelecendo politicas industriais com foco em setores
estratégicos e de alta intensidade tecnoldgica, na digitalizacdo e automacdo das empresas, e cria as
condicdes para o bom funcionamento de suas politicas, com a construcdo de infraestruturas de rede de
comunicacgéo 5G, a construcdo de centros de pesquisas e analise de dados e preparacéo de talentos. A China
estd modernizando a infraestrutura de transporte e propGe melhorias no sistema energético, tanto na
producdo, quanto no fornecimento e armazenamento de energia, crucial para a reestruturacao produtiva.

As politicas dispdem de recursos significativos para promover a inovagao tecnoldgica e as parcerias
publico-privadas, com as empresas Alibaba, Huawei, Baidu, Tencent, desenvolvendo 5G, inteligéncia
artificial, veiculos de novas energias, computagdo em nuvem, tecnologia blockchain e 10T, e tem como
pano de fundo a modernizagéo das infraestruturas e transformacao das cidades em Smart Cities. Em 2020
0 governo central aprovou US$1,4 trilhdo para apoiar a inovacao tecnoldgica nessas areas (Rosas, 2021).

A urbanizacdo € um importante indicador do grau de desenvolvimento de um pais, 0 conjunto de
atividades funcionais, como transporte, saneamento, saude, educagao, é o ponto de convergéncia entre a
populacéo, a industria, 0 comércio e 0s servigos. Sao nas cidades que se iniciam as relacbes econdmicas,
politicas e sociais, onde se criam oportunidades de emprego, de inovacgdo e de riqueza. A evolugédo das



cidades caminha lado a lado com a evolucdo do sistema de acumulacdo de valor, e a China reconhece a
importancia das cidades e insere em suas estratégias politicas a coordenacdo entre a transformacdo das
cidades e o desenvolvimento tecnoldgico e inovativo, abrindo as portas para o mercado das Smart Cities.

A China deu inicio ao projeto de Smart City na primeira década do século XXI, apoiada efetivamente
em seu 12° Plano Quinquenal (2011 — 2015), incentivando o uso de IA e 1oT em busca de sua estratégia de
desenvolvimento, com projetos voltados as parcerias publico-privadas. Essas metas foram aperfeicoadas
para os planos quinquenais posteriores e vinculadas a outras iniciativas como o Made in China 2025
(MIC2025), a Belt and Road Initiative, a Strategic Emerging Industries (SEIls), e outras estratégias de
incentivo ao desenvolvimento de conhecimento e inovacao.

Esta concepgdo se espalhou para muitas cidades no pais, com o apoio governamental combinando
politicas industriais com a reestruturacdo urbana, os planos de Smart Cities sdo orientados pelas novas
tecnologias, conseguindo atrair grandes empresas parceiras — Baidu, Alibaba, Tencent, Huawei, BYD, entre
outras — para o desenvolvimento de projetos inteligentes (Naughton, 2020).

O governo chinés utiliza os principais modelos de politica industrial para promover as Smart Cities,
criando planos integrados para orientar o desenvolvimento da industria, atender aos desafios coletivos e
aumentar a participacgdo da China no mercado internacional das Smart Cities. O governo central define as
prioridades e toma as decisGes, descentralizando a implementacdo/execucdo dos projetos para 0 governo
local (Hu, 2019; Atha et al, 2020).

Até o final de 2013 um total de 311 cidades chinesas estavam envolvidas em projetos de Smart
Cities, com um investimento estimado de 1,6 trilhdes de RMB (aproximadamente US$260 bilhdes). O
China Development Bank (CDB) fez um aporte de US$16 bilhdes no periodo, e alguns financiamentos a
nivel local também foram liberados para os participantes, como empréstimos bancérios, titulos e ofertas
publicas no mercado de acbes (Atha et al, 2020).

O Ministério da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano-Rural da China (MOHURD) é o principal
orgao governamental da China responsavel pelo planejamento e gestdo urbana e habitacdo popular e de
regulamentacdo das iniciativas de Smart Cities, porém, outros ministérios estdo envolvidos.

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MOST), junto com a National Development and Reform
Commission (NDRC) e o Ministério da Industria e Tecnologia da Informacao (MIIT), formaram a China
Strategic Alliance of Smart City Industrial Technology Innovation, a primeira de varias aliancas industriais
de Smart Cities. A alianca tem a funcédo de financiar pesquisas e projetos, desenvolver tecnologias e ofertar
solucdes de Smart Cities para governos locais (Atha et al, 2020).

Essa unido de esforcos resultou no documento de politica estratégica Guidance on Promoting
Healthy Smart City Development em setembro de 2014, com instrucBes sobre o conceito, 0s principios
béasicos, o0s objetivos, planos de acdo e limites das Smart Cities (Chan; Anderson, 2015; Atha et al, 2020).

Em 2014 o Conselho do Estado da China lancou o National New-Type Urbanization Plan (2014 —
2020), liderado pela NDRC com a cooperagdo de mais 12 ministérios governamentais relevantes, e
supervisdo da Standardization Administration of China (SAC) (Atha et al, 2020). Também foi criado um
Grupo de Trabalho (GT) composto por integrantes de 26 ministérios e agéncias, responsavel por padronizar,
coordenar e promover o desenvolvimento de Smart Cities.

A estrutura padrdo de Smart City criada pelo GT abrange sete categorias: i) padrdes gerais; ii)
tecnologia de suporte e padrbes de plataforma; iii) infraestruturas; iv) construcdo e ambiente de vida; v)
gerenciamento e servicos; vi) producdo e economia; e vii) segurancga e protecdo. O GT estabeleceu um
Plano Diretor para a padronizacdo do desenvolvimento de Smart Cities na China.

A construcdo de Smart Cities entrou no 13° Plano Quinquenal (2016 — 2020), como uma das 12
acOes prioritarias do governo (Atha et al, 2020).

Os efeitos desses esforgos sdo mostrados através das 800 cidades com projetos piloto de Smart Cities
iniciados em 2019, beneficiados com investimentos do governo central e local estimados em 1 trilhdo de
RMB (aproximadamente US$144,8 bilhGes) com iniciativas de energia resiliente, projetos de infraestrutura,
seguranca publica e transporte inteligente, além do investimento no desenvolvimento de pesquisas sobre o
conceito e as tecnologias de Smart Cities (Atha et al, 2020).

Uma das cidades chinesas mais avangadas e com diversos projetos inteligentes implantados e
monitorados é Shenzhen, localizada na provincia de Guangdong.



Shenzhen foi criada em 1979, e um ano depois tornou-se uma Zona Econémica Especial (ZEE), com
a funcdo de cidade laboratdrio das tendéncias econémica, cientifica, tecnoldgica e de mercado, para treinar
talentos e experimentar reformas, e para melhorar a cooperacdo econémica e o fluxo tecnoldgico da China
com outros paises, inclusive, para atrair investimentos estrangeiros (IDE), facilitada pela vizinhanca
geografica com a cidade de Hong Kong, entdo col6nia britanica (Ng, 2003).

Até o inicio do Século XXI a economia de Shenzhen foi liderada pela industrializacdo e orientada
para a exportacao de produtos manufaturados; porém, Shenzhen vem se transformando em uma Smart City
voltada para a economia do conhecimento, com prioridade de planejamento sustentavel e inovativo.

Os dados da Tabela 1 demonstram o crescimento constante da industria secundaria na composicdo
do PIB de Shenzhen e o avango da industria terciaria, demonstrando a transformacdo econdmica e o
direcionamento das atividades na cidade.

Tabela 1 — Participacdo da IndUstria de Shenzhen no PIB (%) (1979 — 2020)

1979 1990 2000 2010 2020
IndUstria Primaria 37,00 4,10 0,70 0,10 0,10
Inddstria Secundaria 20,50 44,80 50,00 46,90 37,80
Industria Terciaria 42,50 51,10 49,30 53,00 62,10

Fonte: Shenzhen Municipality Bureau of Statistics, 2021. Elaborag&o da autora.

Nas ultimas duas décadas Shenzhen investiu pesadamente em inovacdo. No periodo de 2010 a 2017
houve um aumento de 193% nos gastos em P&D e o valor agregado das novas industrias cresceu 226%
(Hu, 2019). Em 2020 Shenzhen contava com 306 centros de tecnologia empresarial, 108 incubadoras de
empresas de tecnologia, 222.412 patentes certificadas e 20.209 pedidos de patentes internacionais PCT
(Shenzhen Municipality Bureau of Statistics, 2021).

Gréfico 1 — Importacdo e Exportacdo da Industria de Alta Tecnologia de Shenzhen (2001 - 2020)

Imp vs Exp da Industria de Atla Tecnologia (Milhdes USD)
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Fonte: Shenzhen Municipality Bureau of Statistics, 2021. Elaborag&o da autora.

A industria de alta tecnologia de Shenzhen vem ganhando espaco internacional, com o volume de
exportacdo aumentando ano a ano (Grafico 1). Mantendo-se acima das importacfes por mais de 10 anos,
as exportacOes sairam do patamar de US$11 bilhdes em 2001 para US$140 bilhdes em 2020.

Conforme direcionamento nacional e metas do 13° Plano Quinquenal (2016 —2020), Shenzhen adota
a estratégia de desenvolvimento inovativo com o programa SEIs, para aumentar os niveis tecnoldgicos e
impulsionar a transformacao tecnologica para competir internacionalmente.

De acordo com o Shenzhen Municipality Bureau of Statistics (2021), o valor adicionado das sete
indUstrias estratégicas emergentes somou mais 1 trilhdo de yuans (aproximadamente US$148,8 bilhdes),
representando 37,1% do PIB da cidade em 2020 (Tabela 2).



Tabela 2 — Valor adicionado das IndUstrias Estratégicas Emergentes (2020)

IndUstrias Estratégicas Emergentes V(?\I/I?Irhzzlsﬁggo %
IndUstria da Tecnologia da Informagdo de Nova Geragao 70.876 47,64
Industria da Economia Digital 23.189 15,59
IndUstria de equipamentos de alta tecnologia 19.998 13,44
IndUstria Verde de Baixo Carbono 17.772 1194
Inddstria da Economia Marinha 6.196 4,16
IndUstria de Biomedicina 5.913 3,97
Inddstria de Novos Materiais 4.845 3,26
Total 148.789 100,00

Fonte: Shenzhen Municipality Bureau of Statistics, 2021. Elabora¢do da autora.

Com a intengdo de criar uma cadeia de inovacgdo tecnoldgica orientada para o mercado, Shenzhen
investe em pesquisa bésica e aplicada, com financiamento de tecnologias e apoio aos talentos, integrando
empresas, educacdo e academia.

As despesas com fundos de ciéncia e tecnologia municipais em 2020 foram mais de 215 bilhGes de
yuans (aproximadamente US$31,1 bilhdes), com P&D os gastos ultrapassaram 115 bilhdes de yuans
(aproximadamente US$16,7 bilhdes) representando 4,16% do PIB da cidade. Os gastos com pesquisa basica
e pesquisa aplicada foram de 2,7 e 9,3 bilhGes de yuans respectivamente (US$391 milhdes e US$1,3
bilhdes). (Shenzhen Municipality Bureau of Statistics, 2021).

Os dados de crescimento populacional, econémico e tecnoldgico de Shenzhen sdo surpreendentes,
mostrando o motivo de ser considerada o maior centro de pesquisa e inovagdo da China e o modelo de
Smart City para 0 mundo.

A velocidade constante de sua construcdo, investimentos em P&D, fluxos continuos de
financiamentos e politicas de incentivo ao desenvolvimento de tecnologias e inovacao abriu as portas para
0 mercado em expansao das Smart Cities, oferecendo oportunidades para suas empresas locais — Hauawei,
Tencent, ZTE, BYD e Alibaba — e chamando a atencdo de empresas globais — Cisco e IBM — debrucadas
no desenvolvimento de tecnologias para as Smart Cities.

Sdo muitas as iniciativas em andamento e ja implantadas em Shenzhen que agregam diferentes
projetos inteligentes, e a proposta desse artigo € apresentar o projeto de transi¢cdo da frota de 6nibus a
combustdo para a eletrificada, que faz parte da iniciativa Mobilidade Urbana em Shenzhen. A intencéo é
mostrar como o governo chinés vincula o novo modelo de politicas industriais a transformacéo da cidade
para alavancar o desenvolvimento tecnoldgico.

3.1. Mobilidade Urbana — Frota de 6nibus eletrificada

A iniciativa de tornar a mobilidade urbana inteligente ndo s6 colabora para o atingimento da missédo de
elevar a China a uma superpoténcia tecnoldgica global, como também contribui para a meta de
desenvolvimento mais sustentavel do pais.

A China é apontada como o pais que mais consome energia primaria. Em 2021 o pais foi responsavel
por 26,1% do consumo mundial. A China também est4 no topo do ranking mundial de geragéo de energia
elétrica, representando 29%, e ainda representa 30,7% das emissGes mundiais de CO2 nas atividades
relacionadas a combustao e derivadas de petroleo, de gas natural e de carvao (D’almeida, 2021). Portanto,
a China vem se empenhando em mudar sua matriz energética e adaptar a infraestrutura industrial e de
transportes para utilizar novas fontes de energia, e uma das principais iniciativas nesta direcdo é a
reestruturacdo da mobilidade urbana.

A mobilidade urbana esta relacionada ao deslocamento de pessoas e bens em uma cidade, e uma
série de aspectos estdo correlacionados a mobilidade, como por exemplo as vias publicas, estacdes, meios
de transporte, ciclovias, faixas de pedestre, o fluxo de deslocamento, tarifacdo, emissdo de poluentes,
poluigéo sonora.

S&o muitas as opgdes de mobilidade em Shenzhen, bonde, compartilhamento de bicicletas, carona
por aplicativo, veiculos particulares, porém, os modais de Shenzhen mais utilizados s&o o metrd, os 6nibus



e os taxis. Em 2018 a composicao de viagens por modal foi de 48,1%, 42% e 9,9% respectivamente, e ap0s
a eletrificacdo da frota e a introducdo de rotas mais flexiveis, o nimero de viagens de Onibus vem
aumentando cerca de 2,5% ao ano.

O transporte urbano ganha notoriedade em Shenzhen que atualmente opera com frota de 6nibus e
de taxi 100% movidas a energia elétrica (Antunes; Silva; Hermida, 2020). Os governos nacional e local
definiram como estratégia fomentar a industria de Veiculos de Nova Energia (NEVS), disponibilizando uma
série de politicas favoraveis iniciadas no 9° Plano Quinquenal (1996 — 2000) e com incentivos financeiros
(Lietal, 2015).

Em 2001 o MOST deu inicio a um programa especifico para Veiculos Elétricos (VE) com um
orcamento de 1,2 bilhdes de yuans (aproximadamente US$140 milhdes) para P&D de tecnologias de VE.
Em 2007, a NDRC estabeleceu o Regulamento das Regras de Gestdo de Acesso para a Producdo de
Veiculos de Nova Energia (Li et al, 2015).

Em 2009 foi criado em conjunto pela NDRC, MOST, MIT e Ministério das Financas (MOF), um
plano para reestruturar a industria automobilistica e promover o desenvolvimento de Veiculos Elétrico a
Bateria (BEV), Veiculo Elétrico Hibrido (HEV) e outros componentes relacionados a VE, com um
orcamento de 1,2 bilhdes de yuans (aproximadamente US$175 milhdes) (Li et al, 2015).

O plano de desenvolvimento de veiculos com economia de energia e novas energias (2012 — 2020)
foi entdo estabelecido pelo Conselho do Estado em 2012 e a implantagdo das tecnologias tiveram inicio
com o programa nacional de demonstracdo de VE que ficou conhecido como Thousands of Vehicles, Tens
of Cities (TVTC), implementado como piloto em algumas cidades chinesas, dentre elas Shenzhen (Li et al,
2015).

Em Shenzhen, a transicdo para o transporte elétrico foi estimulada pelas politicas nacionais
apresentadas acima e com subsidios oferecidos pela Comissdo de Finangas do Municipio de Shenzhen,
reforcada pelo Plano de Desenvolvimento da Nova Indlstria Energética de Shenzhen (2009 — 2015), pela
Politica de Desenvolvimento da Nova Industria Energeética de Shenzhen e pelo 13° Plano Quinquenal (2016
— 2020) para o desenvolvimento estratégico da nova industria (Ellen Macarthur Foundation, 2019 apud
Antunes; Silva; Hermida, 2020).

Em 2021 Shenzhen contava com cerca de 16 mil 6nibus elétricos, mais de 500 estagdes e 5.100
pontos de recarga de 6nibus, ultrapassando cidades como NY, Los Angeles e Chicago, que também
iniciaram a utilizacdo de frota de 6nibus elétricos (Antunes; Silva; Hermida, 2020).

Shenzhen Bus Group Co. é uma das trés maiores operadoras de transporte publico em Shenzhen.
Em 2017, ja tinha 6053 dnibus elétricos em circulacdo, cujos principais fabricantes foram BYD (79,1%),
Nanjing Golden Dragon (17,0%) e Wuzhoulong (3,9%) (Berlin; Zhang; Chen, 2020).

O governo nacional e o governo local apoiaram a compra dos dnibus elétricos com subsidios que
chegaram a atingir 50% do valor total do veiculo (Tabela 3). Além dos subsidios, outra estratégia utilizada
para impulsionar a transi¢do dos dnibus a combustéo para os elétricos foi alugar os veiculos do fabricante
ao invés de compra-los reduzindo os custos iniciais de implementacéo do projeto (Lu et al, 2018).

Tabela 3 — Subsidio nacional e local para compra de 6nibus elétricos

Tamanho do 6nibus/subsidio
Govermno Ano 6-8 metros 6-8 metros 8-10 metros 8-10 metros 10+ metros 10+ metros
(mil yuans) (mil délares) (mil yuans) (mil délares) (mil yuans) (mil délares)
Nacional 2013 a 2015 300 48 400 64 500 80
Local 2013 a 2015 300 48 400 64 500 80
Nacional 2016 60-205 9-38 96-400 14-60 120-500 18-75
Local 2016 60-250 9-38 96-400 14-60 120-500 18-75
Nacional 2017 a 2020 90 13 200 29 300 43
Local 2017 a 2020 45 7 100 14,5 150 21,5

Fonte: Adaptada de World Bank (2021)

A implantacdo dessa iniciativa impulsionou também o mercado provedor de carregamento, tanto
para a construcdo da infraestrutura — terminais de carregamento, transformadores, e outras instalagbes —
quanto para a operagéo de carregamento, técnicos para carregamento e manutengdo. As operadoras que se



destacam no mercado de carregamento sdo: Potevio (estatal) e Winline (privada), representando 35% e 33%
do mercado respectivamente (Li et al, 2015).

O retorno do investimento nas estacdes de recarga se da em cinco a seis anos, incluindo os subsidios
governamentais. O governo local ofereceu subsidio para a construcdo de estacfes de carregamento através
do Shenzhen Blue Plan, em abril de 2018, impulsionando a rapida construcao das bases de carregamento e
a oferta de servigos. Os subsidios foram divididos de acordo com a capacidade de carregamento. Cada
carregador rapido DC recebeu 600 yuans/KW (US$91,0), carregamento CA com taxas de energia
superiores a 40 kW receberam 300 yuans/KW (US$45,5) e carregamento CA com taxas de energia
inferiores a 40 KW receberam um subsidio de 200 yuans/KW (US$30,0) (Berlin; Zhang; Chen, 2020).

O Governo local também contribuiu, entre 2016 e 2017, para o investimento no mercado de
carregamento facilitando o processo de liberacdo dos pedidos de uso do solo e agilizando as aprovagdes
para construcao das infraestruturas, uma vez que, o espago para as estacdes € um dos maiores obstaculos
do projeto (Berlin; Zhang; Chen, 2020).

A infraestrutura de rede e recarga de Shenzhen foi fundamental para o sucesso da iniciativa, e
contribuiu para um sistema integrado de geracdo e consumo de energia, tornando-a inteligente a ponto de
permitir que a energia armazenada nas baterias dos 6nibus seja alocada para a rede elétrica de distribuicdo
local, contribuindo também para a melhoria desse servigo (Antunes; Silva; Hermida, 2020).

O processo de eletrificacdo da frota de 6nibus em Shenzhen mostra a complexidade da iniciativa
moldada sob um ecossistema estruturado com a integracédo de diferentes setores e agentes (Quadro 2). A
coordenacdo do conjunto de diferentes agentes e suas atribui¢des, determinou o sucesso da iniciativa em
Shenzhen e possibilitou a inovacdo em produtos, processos e novos negdécios, tornando a iniciativa
autossustentavel.

Quadro 2 — Agentes e atribuicdes do processo de eletrificacdo dos 6nibus de Shenzhen
Funcdes e responsabilidades no
desenvolvimento de NEV

Setor Subsetor Departamento/Grupo

NDRC: Comisséo Nacional de
Desenvolvimento e Reforma Iniciar o plano de desenvolvimento NEV
MOST: Ministério da Ciéncia e Tecnologia |Orientar o desenvolvimento de tecnologia
MIIT: Ministério da IndUstria e Tecnologia da
Informagdo Liderar o desenvolvimento da industria NEV

Nacional - = —

MOHURD: Miistério da Habitacéo Gerenciar a alosagao _de terra~s € 0S requisitos

Desenvolvimento Urbano-Rural para a construgdo de instalagdes de
carregamento

MOF: Ministério das Financas Gerenciar a politica de incentivos relacionada
aos NEV

SDRC: Comisséo de Desenvolvimento e Iniciar o plano de desenvolvimento do NEV

Governo Reforma de Shenzhen para Shenzhen

SFB: Gabinete de Financas de Shenzhen ggs/nciar 0s subsidios locais relacionados ao
Supervisionar a indUstria de transporte em

STC: Comissdo de Transportes de Shenzhen |Shenzhen; gerenciar a adogao e operacéo de

Local empresas de 6nibus de transporte publico
SUPLRC: Comisséo de Planeamento Urbano, | Apoiar a construgao e operagéo de
Territorios e Recursos de Shenzhen instalacdes de recarga

Coordenar a conexdo de estagdes de recarga
a rede elétrica

Facilitar o uso do solo e a conexdo elétrica
para estacOes de recarga

SEB: Gabinete de Electricidade de Shenzhen

Escritérios distritais

Shenzhen Bus Group, Eastern Bus Company,
Empresas operadoras de 6nibus publicos Western Bus Company Comprar, operar e manter 6nibus elétricos
Fornecer produtos para 6nibus elétricos, além
de servicos e treinamento de manutencéo e

Indistria Fabricantes de NEV BYD, NJGD, WZL reparo
Agencia Financeira Bank of Communications Fornecer servicos financeiros
Charging facility provider, i.e., Potevio, Fornecer instalagdes e gerenciamento de
IndUstria de carregamento Winline recarga
Fornecer conexdo elétrica a rede e
Power Grid China Southern Power Grid (CSG) infraestrutura relacionada
L Usuarios testam dnibus elétricos e fornecem
Usuario final Onibus de passageiros Passageiros feedback as empresas de dnibus

Fonte: Adaptada de World Bank (2021)



Outro ponto importante desta iniciativa € o compartilhamento das responsabilidades e dos riscos
entre os agentes, dentro de uma estrutura bem planejada com as atribui¢des bem definidas.

Os subsidios e incentivos governamentais apoiaram o fabricante e incentivaram o desenvolvimento
da tecnologia. O fabricante por sua vez, ofereceu oito anos de garantia (tempo de vida Gtil do veiculo),
suporte de manutencdo e treinamento aos operadores, minimizando custos e incertezas para as operadoras
de transporte. A operadora de transporte, além de receber respaldo do fabricante, reduziu os altos custos
iniciais da renovacdo da frota através de operacdo de leasing financeiro. A iniciativa também mostra
preocupagdo com 0 meio ambiente, e prevé a reciclagem da bateria e da carroceria dos dnibus apos sua
obsolescéncia, completando o ciclo do projeto.

Seguindo a linha da eletrificacao dos veiculos, Shenzhen também investiu na transformacéo da frota
de taxi da cidade e no modal ferroviario e as solugdes ja foram replicadas para outras cidades na China —
Beijing, Shanghai, Guangzhou — e ja alcangcou mais de 70 cidades ao redor do mundo.

Todos os modais de transporte estdo integrados a plataforma inteligente e podem ser monitorados
pelo Centro de Operagdes Inteligente de Shenzhen, fazendo parte do ecossistema inteligente da cidade.

4. Aplicacdo do Novo Modelo de Politicas Industriais em Shenzhen, China
O processo de transformacédo de Shenzhen em Smart Cities segue algumas diretrizes do novo modelo de
politicas industriais, principalmente das politicas orientadas a missdo apresentada por Mazzucato (2018).

O processo esta embasado no impulsionamento da inovacéo e difusdo de tecnologias, as iniciativas
sdo guiadas por um objetivo principal, e abrangem projetos viaveis economicamente, cujo controle aparece
descentralizado em diversas instituicbes. Acompanhando as diretrizes das politicas orientadas a misséo,
constata-se que o projeto apresentado envolve muitas instituicdes, e, portanto, € crucial que haja uma
divisdo estratégica de trabalho entre elas, com responsabilidades bem definidas de coordenacdo e
monitoramento. Essa diretriz, por exemplo, é claramente vista por meio do projeto de eletrificacdo da frota
de 6nibus em Shenzhen (Quadro 2).

Com objetivos bem definidos, o governo nacional e o local determinam a dire¢éo do crescimento,
alocando instrumentos de politica estratégicos que sao utilizados em toda a cadeia de inovacao,
repercutindo em varios setores e locais.

O governo nacional mantém uma politica industrial ampla, direcionada a setores indutores de
mudanca tecnoldgica, com articulacdo de normas, regulamentagdes e diversos instrumentos, com a
coordenacao de infraestruturas e organizacdo institucional como estratégias de desenvolvimento. A
combinacdo dos instrumentos puxados pela oferta e pela demanda corrobora com a caracteristica de uma
politica industrial ampla e reforca o carater sistémico das politicas industriais chinesas aplicadas em
Shenzhen.

Networking é uma estratégia que impulsiona instrumentos de politica industrial e foi ofertado em
Shenzhen por meio da criacdo de incubadoras, parques tecnoldgicos e universidades, como exemplo o
Shenzhen Institute of Information Technology em 2002 e a Southern University of Science and Technology
of China em 2011, que desenvolvem recursos humanos e formam uma rede de apoio a pesquisa e inova¢do
(Macedo, 2017).

O apoio a capacitacdo de pessoal, a atracdo de talentos e insercdo de pesquisadores mestres e
doutores para atividades de P&D, também sédo instrumentos pelo lado da oferta identificados nas iniciativas
de Shenzhen, inclusive essa estratégia possibilita o registro de patentes relacionadas as tecnologias Smarts
desenvolvidas pelas institui¢des, universidades e empresas (Macedo, 2017).

O projeto de eletrificacdo da frota de donibus mostra a importancia do apoio governamental e da
parceria governo e empresa do inicio ao fim do processo, e apresenta um bem sucedido sistema de
cooperacdo empresa, universidade e centros de pesquisa promovido pela BYD Group. A empresa tem mais
de 600 mil funcionarios em todo o mundo, sendo 90 mil PHDs, criou e mantém 11 mil institutos de pesquisa
e conta com mais de 18 mil patentes registradas mundialmente, envolvendo mais de 40 mil engenheiros e
pesquisadores (Ribeiro, 2023).

Os instrumentos de politicas industriais pelo lado da oferta foram importantes para o
desenvolvimento das tecnologias utilizadas em Shenzhen; porém, as politicas pelo lado da demanda foram



fundamentais para alavancar as estruturas produtivas de setores estratégicos, em particular os setores de
elevada densidade tecnoldgica.

Os instrumentos pelo lado da demanda direcionam recursos para atender o final da cadeia inovativa,
ou seja, centram-se no mercado. Esses instrumentos sdo cada vez mais comuns nas politicas orientadas a
missao, cuja logica é criar demanda de apoio ao desenvolvimento e a0 mesmo tempo, reduzir custo através
da aprendizagem pela prética (Qu; Li, 2019).

A interligag¢ao do desenvolvimento tecnologico e inovativo a revitalizacao urbana “per se” ja conota
uma politica industrial de demanda, e “se assenta na especificagdo, criacdo e suporte a demanda por
inovagdo” (Edler et al, 2012 apud Macedo, 2017 p. 50), afinal, 0 governo estabelece projetos para 0s
servicos publicos — telecomunicagdes, mobilidade, salde — e direciona recursos para sua implementacao,
ou seja, direciona o processo de inovagao, com base em metas sociais e cria um mercado para as inovacoes.

As aliancgas entre ministérios e a criacdo do GT foram imprescindiveis para padronizar e guiar as
estratégias do governo central, financiar pesquisas e articular projetos para a transformacdo de Shenzhen
em uma Smart City. A regulamentacdo e padronizacdo sdo politicas de demanda que visam estruturar o
mercado (Edler et al, 2012), neste caso, favorecendo inovacdes tecnoldgicas para uso urbano.

As politicas de demanda também aparecem na iniciativa de transicdo da frota de dnibus a combustdo
para a frota elétrica em Shenzhen, através dos subsidios para a aquisi¢do de produtos inovadores por parte
do consumidor intermediario — operadoras da frota e operadoras de carregamento — visando reduzir 0s seus
custos de entrada no mercado. O governo local também oferece subsidio ao consumidor final, devolvendo
parte do valor da viagem quando ele utiliza um taxi elétrico.

A institucionalidade dos mecanismos de “desenvolvimento verde”, certificados de energia
renovavel, entre outros, também constituem um importante instrumento de politica de direcionamento
inovativo puxados pela demanda. Ao transformar a frota de 6nibus, fazer campanha para uso desse modal,
0 setor publico induz o desenvolvimento de tecnologias e a inovagéo.

O direcionamento de recursos estatais para o desenvolvimento de software, infraestrutura de
telecomunicacgdes, hardwares, dispositivos moveis, direcionaram os esforcos de Shenzhen para o
desenvolvimento de loT, de plataformas de integracdo de dados e centros de comando e controle. Essas
iniciativas possibilitaram o desenvolvimento local de propriedade intelectual, construiram um ecossistema
de partilha de dados, e permitiram que as operacdes urbanas fossem integradas, melhorando a eficiéncia
dos servicos e seguranca dos dados.

Contudo, observa-se que as politicas industriais aplicadas na Smart Shenzhen védo além das
tradicionais orientacdes setoriais ou locais, elas centram-se cada vez mais em tecnologias, e 0s grupos de
instrumentos politicos utilizados sdo combinados para atingir um mesmo objetivo, ou seja, uma missao.
Isto esta de acordo com as diretrizes apontadas pelo novo modelo de politicas industriais.

5. Considerac0es Finais
Os efeitos advindos com as transformacdes no paradigma tecno-econdémico anunciam a importancia do
redesenho das politicas industriais para enfrentar os novos desafios e retomar o crescimento.

Alinhados a essas transformacdes, autores que buscam compreender essa dindmica inovativa
propdem novas ferramentas e diferentes recursos para resolver os desafios considerados sistémicos,
complexos e interconectados, tendo como foco o fomento a inovacéo e geracdo de conhecimento.

Os debates se direcionam a minimizar as incertezas que impactam diretamente os investimentos, a
impulsionar o aprendizado interno, a integrar setores e a solucionar desafios sociais e ambientais.

As abordagens apresentadas defendem a participacdo do Estado em liderar a criagdo de novos
produtos, novos mercados e impulsionar as mudancas tecnologicas. Sdo abordagens que apontam para a
necessidade de se ter politicas industriais sistémicas, pautadas na transversalidade das tecnologias, capaz
de abranger um conjunto de agentes e diversos setores para atingir um objetivo especifico, ou seja, uma
missao.

A China avanga na disputa da liderangca do mercado internacional por meio da utilizacdo das
politicas industriais como estratégia de desenvolvimento nacional, puxadas pela inovacéo e orientadas a
missdo. Para atingir as metas, a China orienta suas politicas pela geragdo de conhecimento e inovagdo,
direcionando incentivos para P&D, geracdo de talentos e criacdo de patentes. Coordena politicas



macroeconémicas com politicas industriais, apoia e integra institui¢des facilitando a mudanca da estrutura
produtiva, fomentando a industria local e criando novas atividades econémicas. Inclui nos seus planos de
longo prazo as bases para o enfrentamento dos desafios contemporaneos e do acirramento da competicao
internacional.

A transformacéo das cidades em Smart Cities aparece como uma das estratégias da China para apoiar
todos os esforcos direcionados a atingir o seu objetivo principal. As Smart Cities chinesas se constituem
em novos mercados que demandam novas plataforma de desenvolvimento e, consequentemente, a aplicacao
do novo modelo de politica industrial.

Shenzhen segue o direcionamento estatal de uma politica orientada a misséo, e através desse
direcionamento utiliza instrumentos do novo modelo de politica industrial para alavancar o
desenvolvimento tecnoldgico e inovativo, incluindo como instrumento de demanda o processo de
transformacéo da cidade em Smart City. Dessa forma, os apontamentos verificados com o estudo de caso
de Shenzhen mostram a validade da hipotese desta dissertacao.

O estudo de caso mostrou que combinando as diretrizes do novo modelo de politica industrial com
0s objetivos de governanca, o processo de transformacéo das cidades em Smart Cities pode ser entendido
como uma missdo. A reorientacdo das politicas industriais para objetivos especificos, com um pacote
coordenado de instrumentos e implementacdo organizada pelo Estado é capaz de conduzir a inovacao e
direcionar o desenvolvimento de tecnologias.

A partir desse processo, um padrao proprio de Smart Cities podera ser criado e replicado para outros
projetos dentro do pais, inclusive, ser disseminado para outros paises, observando a estrutura econdmica,
politica e social de cada local receptor. Essa estratégia € utilizada pela China através da Belt and Road
Initiative, internacionalizando seu padréo tecnoldgico desenvolvido para as Smart Cities.

Acompanhar como Shenzhen evoluiu com relacdo ao projeto de eletrificacdo da frota de dnibus,
construindo um ambiente tecnoldgico orgéanico, com a integracdo de diversos setores e respondendo a
diversos desafios coletivos foi fundamental para visualizar na pratica o novo modelo de politica industrial.

Portanto, o estudo permite afirmar que as politicas formuladas e aplicadas pela China se assemelham
as indicacdes dos autores tratados nesta dissertacdo, e sua acao de vincular a transformacéo das cidades em
Smart Cities ao desenvolvimento industrial cria uma importante forga motriz para o direcionamento de suas
metas e alcance da sua missdo de tornar-se uma superpoténcia tecnologia global.
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