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Resumo: Este artigo avalia a demanda por importac6es e 0s encadeamentos intersetoriais para 0s
setores da industria de transformacdo brasileira, classificados segundo seu nivel de intensidade
tecnoldgica, para o periodo entre 2000 e 2018. Para tanto, sdo calculados os coeficientes de
importacdo de insumos comercializaveis e os indices de ligacdo para frente e para trés, a partir dos
dados de matrizes de insumo-produto. Dada a profunda heterogeneidade entre os setores industriais,
busca-se examinar a dependéncia da oferta externa de insumos em razao de seu diferencial em termos
de conteldo tecnolégico. Os resultados indicam que a cadeia produtiva doméstica é capaz de suprir a
demanda intermediaria por insumos de menor contetdo tecnoldgico, mas 0s setores mais intensivos
em tecnologia precisam recorrer em maior medida a importagdo de insumos. Observa-se que quanto
maior o nivel de intensidade tecnoldgica, maior o coeficiente de importacdes. Adicionalmente,
também se verifica que os setores de maior contedo tecnolégico apresentam encadeamentos
intersetoriais mais frageis que agqueles de menor intensidade tecnolégica. Por fim, esse quadro se
agrava ao longo do periodo analisado, 0 que sugere a ocorréncia de uma especializacdo regressiva da
estrutura produtiva brasileira.
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The Materialization of External Dependency: the advance of imports over the intermediate
consumption of Brazilian manufacturing

Abstract: This article evaluates the demand for imports and the intersectoral linkages to Brazilian
manufacturing sectors, classified according to its level of technological intensity, for the period
between 2000 and 2018. For that, the coefficient of imported inputs and the forward and backward
linkages are calculated, from input-output matrices data. Given the deep heterogeneity between
industrial sectors, its aimed to examine the dependency of external supply of inputs as a function of
its differential in terms of technological content. The results indicate that the domestic productive
chain is capable to supply the intermediate demand of inputs with lower technological content, but the
more intensive technological sectors have to resort to imported inputs in a greater extent. It is noted



that the higher the technological intensity level, the higher the coefficient of imports. Additionally, it
is also verified that the higher technological content sectors show weaker intersectoral linkages than
the lower ones. Finally, this scenario is aggravated over the analyzed period, which suggests the
occurrence of a regressive specialization of the Brazilian productive structure.
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1. Introducéo

Nos anos recentes, com 0 acirramento das disputas geopoliticas entre Estados Unidos e China,
com a guerra na Ucrénia e, em especial, com a pandemia da COVID-19, a agenda da soberania nacional
em termos tecnoldgicos, energéticos e ambientais voltou a tona nos debates publico e académico. O
desmantelamento das redes logisticas globais expds a dependéncia das cadeias produtivas, mesmo de
economias avangadas, do suprimento de bens e servi¢os advindos do exterior. Numa tentativa de
resposta a tais fendmenos, observa-se a vigorosa retomada das politicas industriais nos Estados Unidos
e na Unido Europeia.

Para o caso do Brasil —ainda que alheio as disputas de poder politico-econdmico entre Ocidente
e China, principalmente —, pode-se dizer que a conjuntura internacional oferece, simultaneamente,
importantes ameacas e oportunidades. Por um lado, em diversos momentos da historia recente, o pais
sofreu com problemas no suprimento de bens cruciais, como microchips e farmacos®. Até mesmo o
pujante agronegocio doméstico foi impactado com contratempos na oferta internacional de agrotoxicos
e fertilizantes?. Por outro lado, o resgate das politicas industriais nas economias avancadas e a retomada
do tema da soberania — ou, ao menos, da autonomia — nacional no centro do debate politico tornam o
terreno mais fértil para o estabelecimento de uma nova agenda de desenvolvimento, pautada pela
coordenacdo e cooperagdo entre Estado e setor privado, com vistas a diversificacdo da estrutura
produtiva, a sustentabilidade ambiental e a distribuicdo de renda.

Tendo em vista a centralidade da indUstria de transformacgdo nos temas do desenvolvimento
tecnoldgico e do crescimento econémico (TREGENNA E ANDREONI, 2020), revela-se importante
compreender as vulnerabilidades que a estrutura produtiva doméstica apresenta na oferta de insumos a
industria local. Para além do cenério internacional, no ambito doméstico a dependéncia externa se
agrava com o avanc¢o da desindustrializacdo prematura, principalmente nos setores com contetido
tecnoldgico mais elevado (NASSIF, FEIJO E ARAUJO, 2014; MORCEIRO E GUILHOTO, 2023).
Ademais, a especializacdo regressiva em direcdo aos setores primarios e de servigos de baixo valor
agregado, somada a concentracdo da industria em setores menos intensivos em tecnologia,
comprometem a capacidade de geracdo de crescimento econdmico sustentado (ROMERO E
MCCOMBIE, 2016a; 2016b; MAGACHO E MCCOMBIE, 2018; 2020; CRAMER E TREGENNA,
2020).

Além disso, é importante avaliar a dependéncia da importacdo de insumos dos setores industriais
em funcédo do seu grau de intensidade tecnoldgica. Conforme Tregenna e Andreoni (2020), é crescente
a heterogeneidade, em termos de contetdo tecnoldgico, entre os setores da industria de transformacéo.
Neste contexto, o artigo se prop0e a analisar a evolucdo da dependéncia externa, bem como da
fragilizacdo dos encadeamentos intersetoriais domésticos, para a industria de transformacéo brasileira,
classificada segundo o grau de intensidade tecnolégica, compreendendo o periodo das Ultimas duas
décadas, entre os anos de 2000 e 2018. Assim, parte-se da hipotese que 0s setores industriais mais
intensivos em tecnologia importam, proporcionalmente, mais insumos — isto é, apresentam maior
dependéncia da oferta externa — e apresentam encadeamentos intersetoriais mais frageis do que aqueles
menos intensivos em tecnologia.

Para além desta introducédo, o artigo estard dividido em outras trés se¢des, a se iniciar pela
apresentacao da metodologia adotada para mensuragé@o da importagédo de insumos e dos encadeamentos
intersetoriais. Em seguida, serdo apresentados os resultados obtidos. Por fim, serdo apresentadas as
conclusdes obtidas a partir da analise dos resultados.

2. Metodologia

Séo utilizadas as matrizes de insumo-produto do NEREUS (Nucleo de Economia Regional e
Urbana da Universidade de S&o Paulo) [NEREUS, s.d.] e do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e

L Ver Ribeiro (2021) e Pereira (2021).
2 Ver Carranga (2022).



Estatistica) [IBGE, s.d.] como base de dados para os céalculos aqui realizados®. As matrizes de 2000 e
2005 foram obtidas do IBGE, enquanto as matrizes de 2010, 2015 e 2018 foram obtidas do NEREUS.

Para os propdsitos do trabalho, mostrou-se conveniente que alguns setores apresentados nas
matrizes de insumo-produto fossem agrupados, com base na similaridade de atividade segundo a CNAE
(Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas), para se reduzir a quantidade destes e facilitar a
interpretacdo dos dados, sem comprometimento para os fins de analise. Ademais, 0s setores industriais
sdo classificados em quatro grupos de intensidade tecnoldgica: (i) média-baixa; (ii) média; (iii) média-
alta; e (iv) alta. A classificacdo por grau de intensidade tecnologica foi feita de acordo com Morceiro
(2019), a partir dos critérios da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico).

Para avaliacdo da dependéncia da importacdo de insumos, prople-se aqui o calculo dos
coeficientes de importacdo segundo o método de Morceiro (2012), que denomina o indicador como
“coeficiente importado de insumos comercializaveis” (Ciic). O Ciic é dado pela seguinte expressao:

Consumo intermediario comercializavel importado

Ciic = : — ——— )
Consumo intermediario comercializavel total

O consumo intermediario comercializavel total corresponde a soma do consumo de bens e
servicos intermediérios comercializaveis tanto de origem nacional quanto importada. De acordo com
Martinez e Cerqueira (2013, p. 413), os insumos comercializaveis “sao aqueles muito afetados pelo
comércio externo, ou porque boa parte de sua producdo interna é exportada, ou porque as importacdes
respondem por parcela significativa da oferta interna”. Por sua vez, os insumos ndo comercializaveis
sdo aqueles produzidos internamente e voltados somente para 0 consumo domeéstico, visto que nédo
podem ser transacionados (ou a comercializacdo é dificultosa, portanto ndo significativa termos
relativos) no comércio internacional. A titulo de exemplo, pode-se citar o fornecimento de energia
elétrica e agua, assim como os servicos de limpeza.

De forma a avaliar a evolucdo dos encadeamentos (linkages) intersetoriais da industria, sao
calculados os indices de ligacao para tras (backward linkages, ou BL, em inglés) e para frente (forward
linkages, ou FL, em inglés). Os indices de ligacdo para tras e para frente sdo assim denominados porque
representam o sentido da integracdo intersetorial: 0 quanto o setor compra dos demais é mensurado pela
ligacdo para trés, enquanto 0 montante que o setor vende para os demais é calculado pela ligacdo para
frente.

Para calcular o indice de ligacédo para tras, levando em consideracao os efeitos diretos e indiretos
da economia, Rasmussen (1957, apud MILLER E BLAIR, 2009) prop6s a mensuracdo do que
denominou como “total backward linkage”, a partir da soma das colunas da matriz de requerimentos
totais (ou matriz inversa de Leontief, L = [I;;]), conforme abaixo:

BL; = Y Ly 2

Entretanto, Miller e Blair (2009) ressalvam que, em diversos estudos empiricos, usualmente o
calculo do BL é normalizado, a partir de diversos métodos. Aquele que é aqui empregado consiste em
normalizar a média do BL de um dado setor j pela média do BL médio de todos os setores, conforme
formula (3), a sequir. Algebricamente, é utilizada a notagdo (BL) para indicar que se trata de um indice
normalizado.

l

nlﬂ
Bl = ———-n__ 3
)T Ik 3)
n2

3 As matrizes de insumo-produto do NEREUS sdo calculadas por meio do método de Guilhoto e Sesso Filho (2005; 2010),
a partir dos dados das Contas Nacionais do IBGE. Dado que as matrizes de insumo-produto do NEREUS séo derivadas dos
dados do IBGE, ha compatibilidade entre as matrizes adotadas para os calculos neste artigo, tornando possivel a analise
evolutiva ao longo do periodo.



Em que I;; sdo os elementos da matriz L, a matriz inversa de Leontief, e n € o nimero de setores.

Como mencionado anteriormente, o indice de ligacdo para frente mede o quanto o setor i oferta
aos setores j da economia. Sendo assim, Miller e Blair (2009) destacam que, embora tenha sido proposto
o célculo do indice de ligacdo para frente como a soma das linhas da matriz inversa de Leontief, diversos
estudos apontam que esta medida é inadequada, pois a matriz L é obtida da matriz A, cujos coeficientes
técnicos de producéo sdo calculados pela 6tica da demanda. Ou seja, Miller e Blair (2009) indicam que
seria inconsistente calcular o FL, um indice que avalia a oferta setorial, a partir de uma matriz que fora
construida pela 6tica da demanda. Dessa forma, Beyers (1976, apud MILLER E BLAIR, 2009) e Jones
(1976, apud MILLER E BLAIR, 2009) prop6em que os elementos da matriz inversa de Ghosh, G =
[gij], sdo mais apropriados para medir o “total forward linkage”.

Conforme Miller e Blair (2009), a construcdo da matriz inversa de Ghosh segue 0s mesmos
principios da matriz inversa de Leontief. Entretanto, em vez de ser obtida da matriz A, é calculada a
partir da matriz B. Na matriz A, os coeficientes a;; correspondem a razdo entre z;; e x;; ja na matriz B,
os coeficientes b;; sdo iguais a razdo entre z;; e x;. Isto €, o coeficiente b;; mede o quanto da oferta total
do setor i, x;, foi destinado ao setor j; ou seja, b;; € obtido pela ética da oferta. Os coeficientes b;; sdo
denominados como “coeficientes de alocacdo da produgao”.

Zij
bij = x—j 4)

Assim, de modo semelhante a construgcdo da matriz inversa de Leontief, tem-se que a matriz
inversa de Ghosh é G = [g;;] = (I — B) ™. Por conseguinte, o calculo do total forward linkage, que leva
em consideracédo os efeitos diretos e indiretos da economia, é realizado a partir da soma das linhas da
matriz G:

FL; = Y7-19ij (5)

Também de modo semelhante ao BL normalizado, o método utilizado para normalizar o FL
consiste em dividir a média do FL de um dado setor i pela média do FL médio de todos os setores,
conforme formula (6), a seguir. Assim como no caso anterior, algebricamente é utilizada a notacéo FL,
para indicar que se trata de um indice normalizado.

yn 9
_ZJ=ln (6)
Tiz12j=19ij
n2
Em que g;; séo os elementos da matriz G, a matriz inversa de Ghosh, e n € o nimero de setores.

FL, =

3. Analise da dependéncia externa e dos encadeamentos dos setores industriais brasileiros

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados dos calculos do coeficiente importado de insumos
comercializaveis (Ciic) e dos indices de ligacdo para frente e para tras dos setores da industria brasileira,
compreendendo o periodo entre 2000 e 2018, com base na classificacdo por grupos de intensidade
tecnoldgica. A partir de tais dados, busca-se avaliar a evolucdo da dependéncia externa, pela variacdo
na penetragdo de insumos importados, bem como a evolugdo dos encadeamentos intersetoriais, pelos
indices de ligacéo, tendo por foco compreender o comportamento dos grupos setoriais em funcao de
seu grau de contetdo tecnoldgico.

Primeiramente, no Grafico 1, é apresentado o Ciic do agregado da inddstria de transformacéo
entre 2000 e 2018. Embora o foco da anélise se dedique ao calculo do coeficiente para os diversos
setores que compdem a industria, em fungdo de seu grau de intensidade tecnoldgica, a avaliagdo do
comportamento da industria, em seu todo, ajuda a compreender a evolugdo da dependéncia externa ao
longo do intervalo de tempo. De todo modo, a analise somente ao nivel agregado oculta importantes
movimentos setoriais. No saldo liquido do periodo, entre 2000 e 2018, o coeficiente se elevou em 2,17
pontos percentuais (crescimento de 11,32%). Assim, houve um aumento relativo na penetracdo de
insumos importados comercializaveis na producdo industrial brasileira. No entanto, ndo se observa uma
tendéncia uniforme ao longo dos anos. De 2000 a 2010, nota-se uma pequena reducdo do coeficiente,
que volta a crescer adiante, em 2015 e 2018.



Grafico 1 - Coeficiente importado de insumos comercializaveis da industria de
transformacéo, Brasil, 2000-2018
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Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Clculos e elaboracgdo dos autores.

Paralelamente, para auxiliar na analise das variaces do coeficiente importado de insumos
comercializaveis, sdo apresentadas, no Grafico 2, as flutuagdes do indice da taxa de cAmbio real entre
o real brasileiro e o ddlar estadunidense, segundo dados do BCB (Banco Central do Brasil), para o
periodo de janeiro/2000 a dezembro/2018 (BCB, s.d.). Primeiro, importante ressalvar que os dados do
Ciic ndo sdo continuos, como no caso do indice da taxa de cambio real, mas estdo disponibilizados para
determinados intervalos de tempo (2000, 2005, 2010, 2015 e 2018). Ainda, assim, é interessante
observar que, a partir de uma tendéncia geral dos movimentos da taxa de cAmbio real em cada intervalo,
denota-se que as varia¢bes do Ciic ndo respondem a flutuagdo cambial. A principio, esperava-se que,
com o ddlar estadunidense relativamente mais barato (caro) em termos reais, 0s insumos importados se
tornariam mais (menos) competitivos e, portanto, haveria um aumento (diminui¢do) do Ciic.
Evidentemente, a taxa de cambio real ndo é a Unica variavel que explica a competitividade externa,

tampouco o volume de importacdo de insumos, mas se trata de um parametro importante nas relagoes
comerciais internacionais.

Gréfico 2 — Indice da taxa de cambio real (jan/2000 = 100), entre o real brasileiro e o délar
estadunidense, 2000-2018
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Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Célculos e elaboracéo dos autores.

Ha importante desvalorizacdo do cambio real entre 2000 e 2002, que contrasta com a fortissima



valorizacdo observada de 2003 até o terceiro trimestre de 2008, periodo caracterizado pela recuperacéo
do ciclo de liquidez internacional e crescimento da exportacdo de commodities agricolas (BORGHI,
2017). Entre o quarto trimestre de 2008 e meados do primeiro semestre de 2009, o cadmbio real volta a
se desvalorizar, em meio a crise financeira internacional. Esta trajetoria se reverte no segundo semestre
de 2009, quanto o cdmbio real retoma a valorizacdo, que persiste até meados de 2011. Do segundo
semestre de 2011 até o final de 2015, hd uma pronunciada desvalorizacdo cambial, em especial nos trés
primeiros semestres de 2015, em momento de profunda instabilidade politica. Segundo dados do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) [IPEA, 2020], a taxa de cadmbio real apresentou
desvalorizacdo de 70%, entre meados de 2011 e final de 2015. Observa-se nova valorizagdo importante
entre 2016 e o primeiro trimestre de 2017, e 0 cambio real torna a se desvalorizar de forma significativa
do segundo trimestre de 2017 até o final de 2018.

Entre 2000 e 2005, periodo em que houve, inicialmente, uma desvaloriza¢do do cAmbio real,
mas que, em seguida, experimentou importante valorizacdo cambial, ha um decrescimento do Ciic da
industria de transformacdo em 1,89 ponto percentual, 0 que corresponde a uma varia¢do negativa de
9,89%. O coeficiente inicia uma tendéncia de alta de 2005 para 2010, que se intensifica entre 2010 e
2015: aumento de 2,64 pontos percentuais, 0 que representa um crescimento de 14,84%, a despeito de
uma forte depreciacdo cambial. Entre 2015 e 2018, observa-se novo aumento da penetracéo de insumos
importados, refletida no crescimento de 0,86 ponto percentual do Ciic, ou 4,23%. No saldo liquido do
periodo, entre 2000 e 2018, o coeficiente se elevou em 2,17 pontos percentuais (crescimento de
11,32%). Assim, para os propésitos desse trabalho, cabe apenas destacar que € nitido que outros fatores
tém prevalecido sobre o cambio na determinacdo do Ciic e, principalmente, que houve um aumento
relativo na penetracdo de insumos importados comercializaveis na atividade produtiva industrial
brasileira. Como apontam Borghi e Sarti (2019), a inddstria brasileira se mostra incapaz de suprir a
demanda intermediaria doméstica, portanto os setores produtivos tém que recorrer a oferta internacional
para suprir a demanda por insumos, mesmo com a desvalorizacdo cambial.

Assim, vale ressaltar que, a partir de 2005, observa-se consecutivos crescimentos do Ciic entre
os intervalos de tempo, apesar dos movimentos da taxa de cambio real, em especial durante a década
de 2010, na qual a tendéncia geral do periodo foi de desvalorizacdo cambial. Desse modo, os dados
demonstram que ha um aumento da penetracdo de insumos comercializaveis importados na cadeia
produtiva industrial, a despeito de terem se tornado relativamente “mais caros”, em funcao da variacao
da taxa de cambio real. Tais dados apontam para a potencial ocorréncia de um desadensamento das
cadeias produtivas domésticas, tal qual apontam Borghi e Sarti (2019), que tornam a estrutura produtiva
industrial brasileira mais dependente da importacdo de insumos. Adicionalmente, o aprofundamento da
desindustrializacdo, ainda mais pronunciado nos setores de alta intensidade tecnoldgica, aponta para a
dificuldade de se reinternalizar — ou internalizar, para os setores de tecnologia mais elevada, visto que
nunca se consolidaram enquanto setores industriais maduros no Brasil — as cadeias de suprimento
intersetoriais.

Ao desagregar o calculo do Ciic para a industria de transformacéo, dividindo-a por grau de
intensidade tecnol6gica, conforme segue no Grafico 3, fica bastante demarcado que, quanto maior a
intensidade tecnol6gica, maior o Ciic. Ou seja, quanto mais intensivo em tecnologia, maior é a
dependéncia externa do setor, em termos da importacao de insumos. Além disso, destaca-se a profunda
heterogeneidade entre os setores agrupados por intensidade tecnolégica. Enquanto a média da industria
de transformac&o oscila entre 17% e 21%, o Ciic dos setores de média-baixa intensidade tecnoldgica
se mantém proximo do nivel de 10%, variando pouco ao longo do periodo. Ou seja, estes setores
importam relativamente poucos insumos. Grosso modo, séo setores que, em suas atividades produtivas,
consomem grandes quantidades de commodities, cuja oferta domestica é abundante. Os setores de
média tecnologia, por sua vez, ja se encontram acima da média da industria de transformag&o: variam
de 20% a 26%.

Em relacdo aos setores de média-alta intensidade tecnoldgica, verifica-se que ao longo do
periodo flutuam entre 22% e 32%. Por fim, os setores de alta intensidade tecnoldgica apresentam 0s
maiores coeficientes em todo o intervalo, assim como apresentam a maior amplitude, variando de 40%
a 54%. Os dados demonstram, portanto, que nos setores mais dindmicos da industria é alta a
dependéncia por insumos importados. Esta tendéncia fica oculta ao se analisar somente o Ciic pelo



agregado da industria de transformac&o. Isso salienta a importancia de se realizar a anélise de forma
desagregada por setores e por intensidade tecnoldgica.

Grafico 3 - Coeficiente importado de insumos comercializaveis da industria de
transformacéo, por grau de intensidade tecnologica, Brasil, 2000-2018

60,00%
50,00%

40,00%

30,00% o= T
‘---~ -*"
--._————
20,00%
10,00% ."'0-ooo.............-o-o.o.o....--ooo.---ooo.......
0,00%
2000 2005 2010 2015 2018
e @ee Média-baixa Média =@= Média-alta e==@mm=Alta

Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Célculos e elaboragdo dos autores.

Analisando as flutuacBes para o periodo, tem-se que, para os setores classificados como de
média-baixa tecnologia, o coeficiente apresentou pouca variacdo ao longo do intervalo, como
observado anteriormente. Ja para o grupo de setores de média tecnologia, houve um crescimento
expressivo entre 2000 e 2018, de 6,91 pontos percentuais, equivalente a um crescimento relativo de
35,41%. Além disso, vale observar que, dentre 0s quatro grupos, este foi o Unico que experimentou
elevacdo do coeficiente entre 2000 e 2005.

Para os setores de média-alta tecnologia, também houve crescimento importante no periodo
analisado: elevacdo de 6,32 pontos percentuais, correspondentes a um aumento de 24,94% no periodo.
Em todos os anos analisados, o Ciic para 0 conjunto de setores de alta intensidade tecnologica
encontrou-se consideravelmente acima dos demais, em todas as ocasides superando o patamar de 40%.
Entretanto, estes setores apresentaram, como destacado, significativa variacdo ao longo do periodo:
queda de cerca de 10 pontos percentuais entre 2000 e 2005; posteriormente, o Ciic passa de 40,14%
para 45,37%, de 2010 para 2015; e de 2015 para 2018, ou seja, nhum intervalo menor de tempo que 0s
demais, volta a crescer por volta de 10 pontos percentuais, chegando a 54,31%.

Em seguida, sdo apresentados os graficos no nivel desagregado por setor, porém separados pelos
quatro grupos de intensidade tecnoldgica. Primeiramente, no Grafico 4, constam os setores de média-
baixa intensidade tecnoldgica. Como uma tendéncia geral do setor, é possivel identificar uma trajetoria
de crescimento do Ciic apds 2010. Ha setores cujo coeficiente € bastante baixo, como Biocombustiveis
e Alimentos e bebidas, e setores que consomem, relativamente, montante consideravel de insumos
importados, como séo 0s casos de Impressao e reproducéo e Téxteis, que apresentaram 0s respectivos
coeficientes acima do patamar de 20%, em 2018.

Ainda, é valido destacar que alguns setores apresentam trajetoria bastante proxima, embora néo
sejam atividades semelhantes. Por exemplo, € possivel citar o caso dos setores de Vestuério e cal¢ados
e Produtos de metal, bem como dos ja mencionados Biocombustiveis e Alimentos e bebidas. Apesar do
Ciic dos setores de média-baixa intensidade tecnoldgica apresentar pouca variagdo quando analisado
em conjunto, ao se abrir o coeficiente por setor denota-se uma pluralidade de tendéncias. Outra
observacdo pertinente é que o maior setor industrial brasileiro, Alimentos e bebidas, possui Ciic baixo,
ou seja, potencialmente se trata de um setor com elevado indice de ligacdo para tras, visto que utiliza
grande montante relativo de insumos domésticos.



Graéfico 4 — Coeficiente importado de insumos comercializaveis dos setores de média-baixa
intensidade tecnoldgica, Brasil, 2000-2018

30,00%

=@=Alimentos e bebidas

25,00% =@==Produtos do fumo
Téxteis
0,
20,00% —@=—\/estudrio e calcados
==@==Produtos da madeira
15,00%
Celulose e papel
e=@==|mpressao e reproducao
10,00% ,
=@==Refino de petréleo
— /.—.

==@==Biocombustiveis
5,00%
=@==Produtos de metal

=@=\/5veis
0,00%

2000 2005 2010 2015 2018
Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Calculos e elaboragéo dos autores.

Ja no Gréfico 5, por sua vez, sdo apresentados os setores de média intensidade tecnoldgica.
Destacam-se as trajetorias dos setores de Siderurgia e metalurgia e Borracha e plasticos: entre 2000 e
2010, seguem diregdes opostas; entretanto, de 2010 a 2018, os respectivos valores do coeficiente
seguem bastante préximos, chegando a quase 30%. Cabe, ainda, ressaltar que o outro setor do grupo,
Minerais ndo metalicos, também apresenta variacéo positiva do Ciic de 2010 em diante, porém distante
do patamar atingido pelos demais. Ainda assim, trata-se de um aumento bastante significativo, de 5,28
pontos percentuais, que representam um crescimento de 45,65%. Conforme mencionado anteriormente,
o grupo de média intensidade tecnolégica foi o Unico, dentre os quatro, que apresentou variacdo positiva
do Ciic entre 2000 e 2005. Tal movimento se deve aos setores de Minerais ndo metalicos e, em especial,
Siderurgia e metalurgia.

Grafico 5 — Coeficiente importado de insumos comercializaveis dos setores de média
intensidade tecnoldgica, Brasil, 2000-2018
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Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Célculos e elaboragdo dos autores.



No Gréfico 6, sdo apresentados os setores de média-alta tecnologia. Em comparacéo aos demais
do grupo, o setor de Quimicos organicos e inorganicos diversos apresenta um Ciic significativamente
maior que os demais, com excecdo do ano de 2000, quando o setor de Automdveis, caminhdes e 6nibus
apresentava um coeficiente mais alto. Neste grupo, estdo contidos dois setores fundamentais da
industria de transformacdo nacional: Maquinas e equipamentos e Automoveis, caminhdes e 6nibus.
Destes, 0 primeiro passou por um grande aumento na penetracdo de insumos comercializaveis
importados no intervalo de dez anos entre 2005 e 2015, no qual o Ciic teve crescimento de 78,87%,
passando de 16,59% para 29,67%. O Ciic também cresce substancialmente para o setor de Quimicos
organicos e inorganicos diversos, apresentando ganho liquido de 56,11% de 2000 para 2018. Neste
setor, a proporcao de insumos comercializaveis importados sobre 0s insumos comercializaveis totais é,
em 2018, igual a 42,81%, bastante acima da média dos demais. Dos quatro setores do grupo, trés
apresentam trajetoria semelhante para o coeficiente, excecdo feita para o setor de Automoveis,
caminhdes e Onibus: entre 2000 e 2010, se observa uma acentuada queda do Ciic (reducédo de 12,04
pontos percentuais, que representam diminuicdo de 40,65%), seguido por um crescimento de 32,18%
do Ciic (aumento de 5,65 pontos percentuais) de 2010 para 2018.

Grafico 6 — Coeficiente importado de insumos comercializaveis dos setores de média-alta
intensidade tecnoldgica, Brasil, 2000-2018

45,00%
40,00%

35,00%
==@==Quimicos organicos e
30,00% inorganicos diversos
25,00% =@==Produtos de limpeza e
cosméticos

20,00% Magquinas e equipamentos

15,00%
=@=Automoveis, caminhdes e

10,00% Onibus
5,00%

0,00%
2000 2005 2010 2015 2018

Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Calculos e elaboragéo dos autores.

Para os setores de alta tecnologia, os dados sdo apresentados no Gréafico 7. Cabe destacar,
novamente, a elevada penetracdo de insumos comercializaveis importados deste grupo, quando
comparada aos demais setores industriais brasileiros. Na variacao liquida do periodo observado, o Ciic
dos setores de Outros equipamentos de transporte e de Informatica, produtos eletrénicos e dpticos
apresentou crescimento, ao contréario do que se nota para o setor de Farmacéuticos. O setor de Outros
equipamentos de transporte apresenta variagcdes bastante abruptas entre 2000 e 2018. De 2000 para
2005, seu Ciic cai para menos da metade (reducao de 56,44%) e permanece em nivel préximo até 2010.
Posteriormente, contudo, o coeficiente teve forte crescimento: entre 2010 e 2018, cresceu 144,01%,
superando o patamar de 60% do inicio dos anos 2000. Este setor € o que, em 2018, apresenta o0 maior
Ciic da industria de transformac&o brasileira, superando o setor de Informatica, produtos eletronicos e
oOpticos. De 2000 para 2018, o setor de Farmacéuticos também apresenta uma variacdao consideravel:
reducédo de 34,95%. Ainda assim, encontra-se em patamares altos, em relacdo & média da industria. Por
fim, o setor de Informatica, produtos eletrénicos e dpticos apresenta pouca variacao entre 2000 e 2010,
mas em todas as ocasifes esta proximo do elevado patamar de 50%. Contudo, a partir de 2010 ja se
inicia uma tendéncia de crescimento do coeficiente e, de 2015 para 2018, constata-se um leve aumento
do Ciic, de 7,30%.



Grafico 7 — Coeficiente importado de insumos comercializaveis dos setores de alta
intensidade tecnoldgica, Brasil, 2000-2018
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Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Célculos e elaboracéo dos autores.

Especialmente para o caso dos setores de Outros equipamentos de transporte e Informatica,
produtos eletrénicos e Opticos, observa-se, ao fim do periodo de analise, uma forte dependéncia de
insumos importados, que respondem & maior parte dos insumos comercializiveis para os dois setores.
A fragilidade deste setor aponta para obstaculos a digitalizacdo da estrutura produtiva brasileira, que se
coloca como chave ao paradigma tecnoldgico que vem se estabelecendo nas décadas recentes. Assim,
do pouco dinamismo que tais setores poderiam gerar a economia brasileira, via transferéncia de
tecnologia, ganhos de produtividade e encadeamentos intersetoriais, parte ainda acaba sendo vazada
para o exterior.

A partir da andlise descritiva dos resultados do Ciic desagregados por setor, é possivel tecer
algumas consideracdes gerais. Primeiramente, para o Ciic nota-se que nao ha tendéncias uniformes
dentro dos grupos de média-baixa, média, média-alta e alta intensidade tecnoldgica. Além disso, como
ja previamente destacado, as varia¢fes do coeficiente ndo seguem necessariamente 0 movimento da
taxa de cambio. Desse modo, aparenta-se que as variagdes relativas na entrada de insumos
comercializaveis importados se devem mais a dindmicas especificas do setor, seja em ambito do
comércio interno ou externo. Contudo, ao se analisar o Ciic agrupado por nivel de intensidade
tecnoldgica, é possivel estabelecer, nitidamente, que quanto maior o grau de intensidade tecnoldgica
do setor, maior é a demanda por insumos comercializaveis importados. Apesar das diferencas setoriais,
verifica-se que, no todo, os setores de tecnologia mais elevada dependem, em grande medida, da
importacdo de insumos. Em suma, os dados demonstram que a estrutura produtiva brasileira mostra-se
bastante capaz de suprir a demanda intermediaria de insumos mais simples, de menor valor agregado
unitario, porém apresenta crescente dificuldade de fornecer insumos aos seus setores industriais de
tecnologia mais elevada, que, portanto, dependem em maior medida da oferta internacional.

Sobretudo, é fundamental destacar que ha uma crescente penetracdo de insumos importados,
expressa pelo aumento do Ciic para todos os grupos de intensidade tecnoldgica. E vélido destacar,
ainda, que, dos quatro setores que ao final do periodo de analise apresentam menor Ciic (em ordem
crescente, Biocombustiveis, Alimentos e bebidas, Produtos do fumo e Produtos da madeira), todos
apresentam recursos naturais, em geral pouco processados, como fonte principal de insumos e,
adicionalmente, os quatro encontram-se classificados como de média-baixa tecnologia.

Em seguida, sdo apresentados os calculos dos indices de ligacdo para frente e para tras dos
setores da industria de transformacéo brasileira, entre 2000 e 2018. Nos gréficos a seguir, o indice de
ligacdo para trds — ou BL (backward linkage) — consta no eixo X, enquanto o indice de ligacdo para
frente — ou FL (forward linkage) — é apresentado no eixo Y. Ademais, 0s pontos que identificam os
setores estdo nas respectivas cores que representam o grau de intensidade tecnoldgica correspondente,



conforme segue nas legendas dos graficos. Com o objetivo de facilitar a visualizacdo dos dados, 0s
setores sdo identificados por algarismos ardbicos. Assim, o Quadro 1, a seguir, apresenta a
correspondéncia entre cada setor e seu respectivo nimero.

Quadro 1 - Identificacdo dos setores da industria de transformacgdo brasileira por

nameros, elencados em ordem segundo a intensidade tecnologica

Setor Intensidacle NUmero
Tecnolégica

Alimentos e bebidas Média-baixa 1
Produtos do fumo Média-baixa 2

Téxteis Média-baixa 3

Vestuario e calcados Média-baixa 4
Produtos da madeira Média-baixa 5
Celulose e papel Média-baixa 6
Impressdo e reproducéo Média-baixa 7
Refino de petrdleo Média-baixa 8
Biocombustiveis Média-baixa 9
Produtos de metal Média-baixa 10

Méveis Média-baixa 11

Borracha e plasticos Média 12
Minerais ndo metalicos Média 13
Siderurgia e metalurgia Média 14
Quimicos organicos e inorganicos diversos Média-alta 15
Produtos de limpeza e cosméticos Média-alta 16
Maquinas e equipamentos Média-alta 17
Automoveis, caminhdes e 6nibus Média-alta 18
Farmacéuticos Alta 19
Informatica, produtos eletrdnicos e dpticos Alta 20
Outros equipamentos de transporte Alta 21

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Dado que as variacOes dos indices de ligacdo entre 2000 e 2005, bem como entre 2010 e 2015
ndo sao significativas, para o0 escopo do presente artigo mostra-se relevante a analise dos dados para 0s
anos de 2000, 2010 e 2018. A partir dos dados apresentados no Grafico 8, para o ano de 2000, denota-
se que os setores 1 e 8 (Alimentos e bebidas e Refino de petréleo, respectivamente) sdo os que
apresentam maior BL, como observado anteriormente. O setor com maior FL, portanto do qual os
demais setores mais compraram, € o de Quimicos organicos e inorganicos diversos (setor 15). Além
disso, cinco setores — Celulose e papel (6), Biocombustiveis (9), Produtos de metal (10), Minerais nédo
metalicos (13) e Siderurgia e metalurgia (14) — concentram-se pouco acima do ponto em que BL = FL
= 1, ou seja, pouco acima da média para ambos os indices. Os setores de Refino de petréleo (8),
Borracha e plasticos (12) e Quimicos organicos e inorganicos diversos (15) destacam-se como 0s
setores-chave da economia em 2000.

Pelo Grafico 9, por sua, vez, é possivel observar os dados dos indices de ligacéo para o ano de
2010. Trés setores apresentam crescimento do BL bastante pronunciado ente 2000 e 2010: Téxteis (3),
Biocombustiveis (9) e Siderurgia e metalurgia (14). No que diz respeito ao FL, quatro setores
apresentam crescimento expressivo no periodo: Impresséo e reproducdo (7), Siderurgia e metalurgia



(14), Méaquinas e equipamentos (17) e Informatica, produtos eletrénicos e dpticos (20).

Grafico 8 — Indice de ligacdo para frente e para tras dos setores da inddstria de
transformacéo, Brasil, 2000
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Para o0 ano de 2010, o setor de Alimentos e bebidas (1) seguiu com o maior BL, seguido de perto
pelos setores de Refino de petréleo (8) e Biocombustiveis (9), todos de média-baixa intensidade
tecnoldgica. Apesar de sua redugdo no FL, o setor de Quimicos organicos e inorganicos diversos seguiu
liderando o indice. Ademais, dentre os setores-chave, ou seja, aqueles que apresentam elevados BL e
FL simultaneamente, o setor de Siderurgia e metalurgia (14) se juntou a Refino de petréleo (8) e
Quimicos organicos e inorganicos diversos (15), que desde 2000 ja se destacam pelos fortes
encadeamentos intersetoriais.

Grafico 9 — Indice de ligacdo para frente e para tras dos setores da inddstria de
transformacéo, Brasil, 2010
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Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Calculos e elaboragéo dos autores.

Ja no Grafico 10, em que constam os indices de ligacédo calculados para os setores da industria
de transformacéo para o ano de 2018, aqueles que apresentam maior crescimento do BL em relacgdo a
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2010 sdo: Biocombustiveis (9), Produtos de metal (10) e Borracha e plasticos (12). Por outro lado, a
maior reducdo do BL em relagéo a 2010 foi para o setor de Outros equipamentos de transporte (21). A
respeito do FL, em 2018, importantes variagdes positivas em relacdo a 2010 séo atribuidas aos setores
de Biocombustiveis (9) e Produtos de metal (10). O setor de Produtos de metal (10) é outro que aparenta
fornecer elevados montantes de insumos a si proprio. As maiores reducfes do FL neste intervalo sdo
dos setores de Produtos da madeira (5) e Outros equipamentos de transporte (21).

No ano de 2018, os setores de Alimentos e bebidas (1), Refino de petroleo (8) e Biocombustiveis
(9) novamente se destacaram por apresentar o BL mais elevado. Além disso, como constatado em todo
0 periodo de andlise, os setores de alta intensidade tecnoldgica apresentam fracos encadeamentos
intersetoriais. O setor de Quimicos organicos e inorganicos diversos (15) permaneceu com o maior FL,
0 que se preservou desde 2000. E, assim como 2010, o setor de Refino de petréleo (8) encontra-se
descolado dos demais, 0 que indica que seus ligamentos intersetoriais se encontram bastante acima da
média.

Grafico 10 — Indice de ligacdo para frente e para tras dos setores da industria de
transformacéo, Brasil, 2018
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Fonte: IBGE (s.d.) e NEREUS (s.d.). Clculos e elaboragdo dos autores.

Em termos gerais, a partir dos dados consolidados dos indices de ligacdo entre 2000 e 2018, é
possivel captar alguns padrfes para o periodo analisado. Primeiramente, denota-se que, em todos 0s
anos, ha um elevado nimero de setores com BL e FL superior a 1, ou seja, a industria de transformacéo
apresenta diversos setores cujas ligacdes intersetoriais sdo acima da média. Em outras palavras, sao
setores que demandam bastante dos demais setores da economia doméstica e, ainda, também fornecem
bastante aos demais que compdem a estrutura produtiva do pais. Sao, portanto, cruciais para a dinamica
produtiva do Brasil. Tal constatacdo remete a Palma (2019) e Cramer e Tregenna (2020), que apontam
as fortes ligacOes intersetoriais da industria como um fator que lhe confere distinta capacidade de
promogéo do crescimento econémico.

Além disso, ha padrdes para os setores de acordo com o grau de intensidade tecnoldgica. Para
0s trés setores de alta tecnologia, em todos 0s anos observados, tanto BL quanto FL sdo inferiores a 1,
0 que demonstra sua fraca ligacéo intersetorial. Alem da crescente dependéncia de insumos importados,
0s setores de alta tecnologia fornecem poucos insumos para a producdo doméstica, expresso pelo FL
abaixo da média. Esses dados reforcam o que ja foi constatado anteriormente: a demanda de insumos
ndo é suprida pela estrutura produtiva doméstica, o que se expressa em uma maior dependéncia externa
para estes setores.

Em relacdo aos setores de média-alta intensidade tecnoldgica, tem-se que, até 2010, todos 0s
quatro apresentavam BL maior que 1, ou seja, eram setores com alta demanda por insumos domésticos.
Entretanto, em 2015 e 2018, o setor de Maquinas e equipamentos apresentou BL abaixo da média (BL
inferior a 1), ou seja, em termos relativos, a demanda deste setor por insumos produzidos
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domesticamente foi reduzida. Nesse mesmo periodo, é possivel verificar, pelos dados anteriormente
apresentados, que o respectivo Ciic apresentou crescimento.

Por sua vez, o setor de Quimicos organicos e inorganicos diversos destaca-se por apresentar, ao
longo de todo o periodo analisado, o FL mais elevado dentre os setores da industria de transformacao.
Contudo, observa-se em paralelo uma progressiva reducdo de seu BL, simultaneamente ao crescimento
de seu Ciic. Ou seja, trata-se de um setor importante para a cadeia produtiva brasileira, visto que oferta
insumos em grande medida, porém tem se tornado mais dependente da importacdo de insumos para
realizacdo de sua producéo.

Quanto aos setores de média intensidade tecnoldgica, os trés apresentam, ao longo de todo o
periodo, BL e FL superiores a 1 — situagdo oposta, portanto, aos setores de alta tecnologia. No que diz
respeito aos indices de ligacdo, sdo considerados setores-chave da economia, conforme classificacao
de Miller e Blair (2009). Trata-se, consequentemente, de setores que demandam e ofertam bastante para
outros setores, fundamentais para a realizacdo das atividades produtivas brasileiras. Contudo, apesar de
apresentarem fortes encadeamentos intersetoriais, sdo setores com capacidade limitada de absorver
progresso tecnologico, apresentar ganhos de produtividade e, por conseguinte, de impulsionar o
crescimento da economia, pois, conforme indicam Tregenna e Andreoni (2020), tais caracteristicas se
fazem presentes, em maior medida, em setores intensivos em tecnologia.

Por fim, nos setores de média-baixa tecnologia, que totalizam onze setores, ndo se verifica um
padrdo uniforme. Justamente por se tratar de um namero elevado de setores, com natureza de atividades
distinta, h& algumas tendéncias mais dispersas. Porém, cabe destacar que, em todo o intervalo, este
grupo contempla os setores com BL mais elevado (Alimentos e bebidas, Refino de petrdleo e
Biocombustiveis), apesar de, consistentemente, também apresentar setores com BL inferior a 1 (como
Vestuario e calcados e Impresséo e reproducao).

Ademais, é importante registrar que diversos dos setores de média-baixa intensidade tecnol6gica
(a exemplo de Celulose e papel e Biocombustiveis) se destacam por apresentar elevado FL, ou seja, sdo
setores que fornecem quantidade elevada de insumos para as atividades produtivas domésticas. Além
disso, como constatado anteriormente, sdo setores intensivos em insumos primarios, cuja oferta
domeéstica é abundante, e que, portanto, ndo precisam recorrer a oferta internacional de insumos na
mesma propor¢do que os setores de alta tecnologia.

Dado que os bens industriais sdo comercializaveis, um elevado FL sugere que o setor €
competitivo internacionalmente, pois mesmo sofrendo concorréncia da oferta estrangeira, fornece
grande quantidade de insumos a cadeia produtiva doméstica. Entretanto, cabe ressalvar que nédo
significa, necessariamente, que setores com baixo FL sdo pouco competitivos internacionalmente, pois,
pela natureza do setor, € possivel que o proprio seja um ofertante, em maior medida, de bens finais, 0
que ndo é captado pelo célculo do FL.

4. Conclusotes

Ao longo do artigo, foi realizada a anélise empirica do coeficiente importado de insumos
comercializaveis e dos indices de ligacdo para frente e para tras dos setores da industria brasileira,
classificados por grupos de intensidade tecnolégica, para o periodo entre 2000 e 2018. Pela analise do
Ciic, percebe-se, de imediato, que a importacdo de insumos nao responde aos movimentos da taxa de
cambio real. A segunda — e mais importante — constatacdo é que, quanto maior o grau de intensidade
tecnoldgica, maior a penetragcdo de insumos importados. Ou seja, as cadeias produtivas domésticas sdo
capazes de fornecer elevados montantes de insumos para o0s setores de média-baixa intensidade
tecnoldgica, cujo consumo intermediario € intensivo em produtos primarios ou pouco processados. No
entanto, a oferta interna de insumos de maior contetdo tecnolégico mostra-se insuficiente, visto que 0s
setores de intensidade tecnoldgica mais elevada tém que recorrer a oferta externa para suprir sua
demanda intermediaria. A partir destes dados, é possivel inferir que ndo houve a consolidagdo de uma
cadeia produtiva robusta para os setores de alta intensidade tecnoldgica, o que reforca a prematuridade
da desindustrializacdo. Ademais, a insuficiéncia da oferta doméstica de insumos de maior contetido
tecnoldgico, que implica maior dependéncia de insumos importados, € corroborada pela verificagédo de
que o Ciic aumenta mesmo com a desvalorizagdo cambial, especialmente entre 2010 e 2015. Os dados



sugerem, portanto, que a desindustrializacdo gerou um desadensamento da estrutura produtiva
brasileira, em especial entre o0s setores de alta intensidade tecnoldgica, aumentando a dependéncia da
importacdo de insumos — o0 que, potencialmente, aponta para um agravamento da restricdo externa.

A profunda heterogeneidade setorial e os diferenciais em razdo da intensidade tecnoldgica
também se verificam para os encadeamentos intersetoriais. No geral, os setores de média-baixa e média
intensidade tecnoldgica apresentam elevados encadeamentos intersetoriais, refletidos nos BL e FL
acima da média ao longo de todo o periodo entre 2000 e 2018. Assim, nos termos de Miller e Blair
(2009), estes se caracterizam como setores-chave da economia brasileira, por serem importantes
fornecedores de insumos a cadeia produtiva, bem como grandes consumidores de insumos produzidos
domesticamente. O elevado BL demonstra que os setores de média-baixa e média tecnologia encontram
elevada oferta de insumos na economia brasileira; por sua vez, o FL indica que tais setores fornecem
grande montante de insumos — de baixo contetdo tecnolégico, portanto — a cadeia produtiva doméstica.
Assim, os resultados dos indices de ligacao para frente e para tras salientam o que os dados do Ciic ja
apontavam: a cadeia produtiva brasileira é capaz de fornecer suficientemente bem os insumos de
reduzido contetdo tecnoldgico.

Em contraste, os setores de alta intensidade tecnoldgica apresentam frageis encadeamentos
intersetoriais. Ou seja, sdo setores que encontram-se relativamente isolados na cadeia produtiva,
apresentando baixa ligacdo com os demais. Além de ofertarem poucos insumos domesticamente, 0 que
se traduz pelo fraco FL, seu consumo intermediario é pouco suprido por insumos domesticos, o que se
reflete no baixo BL. Estes resultados, portanto, também corroboram as conclusdes obtidas dos calculos
da desindustrializacéo e do Ciic: os setores de alta intensidade tecnoldgica ndo se consolidaram e nao
estabeleceram uma cadeia produtiva forte no Brasil, o que os torna altamente dependentes da
importacdo de insumos. Além disso, confirma-se, portanto, a hipdtese apresentada na introducdo do
artigo: os setores industriais mais intensivos em tecnologia importam, proporcionalmente, mais
insumos e apresentam encadeamentos intersetoriais mais frageis do que aqueles menos intensivos.

Desse modo, os resultados apontam que a estrutura produtiva da industria brasileira reflete o
status da insercdo do Brasil nas Cadeias Globais de Valor (CGVs), concentrada em commodities e
produtos de menor valor agregado e baixo conteudo tecnoldgico. H& uma elevada dependéncia externa
ao suprimento de produtos mais intensivos em tecnologia, 0 que tem se agravado nas duas décadas
recentes. Tal dependéncia se constitui, potencialmente, em um gargalo a modernizacao da estrutura
produtiva doméstica, o que pode comprometer a capacidade de crescimento econdmico do pais em
longo prazo — em especial com a recente fragilizacdo das cadeias de suprimento globais.

Por fim, os dados apresentados neste artigo apontam para a ocorréncia de uma especializacao
regressiva da estrutura produtiva brasileira. Os setores cruciais para o desenvolvimento tecnolégico
estdo pouco conectados aos demais e encontram-se crescentemente dependentes da importacdo de
insumos; em paralelo, os setores produtores de commodities e produtos de baixo valor agregado
mantém-se robustos domesticamente e altamente competitivos internacionalmente. E fato que tais
setores sdo importantes ao crescimento da economia brasileira e geram importantes superavits a balanga
comercial do pais; contudo, em perspectiva histérica, o modelo de crescimento centrado
exclusivamente no agronegécio e nos setores de baixo conteldo tecnolégico apresenta severas
limitacBes, o que tem se observado recentemente com o baixo crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB). Num pais que urge por uma distribuicdo de renda mais justa, que necessita de modernizagdes
em sua estrutura produtiva e que precisa evoluir em termos de produtividade, é imperativo que haja um
reajuste de rumos. Assim, o estabelecimento de uma agenda de Estado, que envolva a cooperagdo com
0 setor privado, visando a diversificagdo da estrutura produtiva, a sustentabilidade ambiental e a
distribuicé@o de renda, mostra-se fundamental para a retomada do crescimento e a promogéo de justica
socioecondmica a populagéo.
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