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Resumo: Este artigo examina a governanca territorial em contextos de crises climéticas, com foco em
comunidades ribeirinhas e rurbanas. Essas comunidades hibridas enfrentam desafios Gnicos e sdo
frequentemente negligenciadas pelas politicas publicas tradicionais. Procedimentos normativos e inovagoes
institucionais séo discutidos aqui como ferramentas essenciais para uma resposta eficaz as crises climaticas.
A pesquisa enfatiza a necessidade de abordagens integradas que considerem as dimensdes geogréficas,
ambientais, sociais, econdmicas e culturais, além da importancia de envolver multiplos atores na gestao
territorial. E assim, visa contribuir teoricamente com reflexdes que possam orientar a resiliéncia dessas
comunidades na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, auxiliando no enfrentamento dos impactos das
mudangas climéticas.
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INTRODUCAO

A complexidade das crises climaticas, crescentes nos dias atuais, coloca em
evidéncia a necessidade de uma reavaliacdo criteriosa dos procedimentos normativos e
das atuais estratégias de governanca territorial. Esse cenario se torna ainda mais
desafiador quando consideramos as préaticas socioespaciais das comunidades ribeirinhas
e rurbanas, que vivem uma realidade hibrida entre o rural e o urbano, possuindo
caracteristicas unicas que necessitam de abordagens especificas.

Diante disso, este trabalho se propGe a investigar como a governanca territorial
pode, por meio de procedimentos normativos e de arranjos institucionais, gerenciar
eficientemente os momentos de crise. Comunidades ribeirinhas e comunidades que vivem
em espagos rurbanos representam uma intersecdo crucial na discussdo sobre

desenvolvimento regional sustentavel.
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Essas comunidades muitas vezes sdo negligenciadas nas politicas publicas
tradicionais, que tendem a privilegiar areas urbanas ou rurais de forma isolada,
desconsiderando as dindmicas interdependentes e complexas presentes nesses espagos.
Além disso, as comunidades ribeirinhas, historicamente marginalizadas, enfrentam
desafios adicionais, como a vulnerabilidade aos impactos das mudancas climaticas, que
afetam diretamente seu modo de vida.

Neste contexto, a governanca territorial surge como um conceito chave,
implicando a necessidade de uma abordagem integrada que considere ndo apenas as
dimensdes geogréaficas e ambientais, mas também as sociais, econémicas e culturais.

Uma governanca territorial eficaz deve ser capaz de articular diferentes niveis
de gestdo (local, regional e nacional) e incluir uma ampla gama de atores, desde as
autoridades publicas até as comunidades locais, passando por organiza¢fes nao-
governamentais e setor privado. A inclusdo de multiplos stakeholders € essencial para
garantir que as politicas e praticas adotadas reflitam sobre esta diversidade e
complexidade.

Os procedimentos normativos, entendidos aqui como o conjunto de leis,
regulamentos e diretrizes que orientam a gestdo territorial, desempenham um papel
fundamental na estruturacdo das respostas as crises climaticas. No entanto, a dificuldade
e a burocracia muitas vezes associadas a esses procedimentos podem limitar a sua eficacia
em contextos de emergéncia.

Portanto, torna-se fundamental compensar e inovar nas formas de elaboragéo e
aplicacdo dessas normas, garantindo que sejam flexiveis o suficiente para atender as
necessidades urgentes das comunidades afetadas. Essa flexibilizacdo deve ser
acompanhada de mecanismos de monitoramento e avaliagdo, para garantir que as
adaptacdes normativas realmente contribuam para a resolucéo

As inovagdes institucionais, por sua vez, trazem novas possibilidades, ja que nos
remetem as novas formas de organizacgdo e funcionamento das instituicGes responsaveis
pela gestéo territorial. Isso inclui desde a criagéo de novas entidades governamentais ou
a reestruturacdo das existentes, até a implementacdo de tecnologias de gestdo da

informacao e comunicacao que facilitam a tomada de decisdo em momentos de crise.
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A cz;pacidade de resposta répida e eficaz, aliada a transparéncia e a participacao
democratica, sdo elementos essenciais para a construcdo de uma governanca territorial
resiliente. Sdo exemplos de inovacdes institucionais, a formacdo de consorcios
intermunicipais para a gestdo compartilhada de recursos naturais, a utilizagdo de
plataformas digitais para a participacdo cidadd em processos decisérios, a adocéo de
politicas publicas, dentre outras possibilidades.

Este trabalho se propde estudar como a governanca territorial pode, através de
procedimentos normativos e de inovages institucionais, gerenciar 0s momentos de crises
climaticas em espagos rurbanos e ribeirinhos de maneira efetiva, administrando e
mitigando os impactos e garantindo a resiliéncia dessas comunidades.

CRISE CLIMATICA: UM PROBLEMA DE TODOS

A crise climética é uma problematica mundial e estd ocasionando
transformac6es profundas e irreversiveis em ecossistemas, economias e sociedades. As
comunidades rurais e ribeirinhas, que habitam areas onde as dinamicas rural e urbana se
mesclam, estdo entre 0s grupos mais vulneraveis aos efeitos desse fenbmeno. Essas
comunidades enfrentam uma variedade de desafios exclusivos, como enchentes e
estiagens severas, deterioragdo dos recursos naturais essenciais para sua subsisténcia,
além de também lidarem com questdes de marginaliza¢do politica e econémica.

Diante desse contexto, a governanca territorial surge como uma ferramenta
essencial para fortalecer a resisténcia e a sustentabilidade dessas comunidades. A ideia de
governanca surgiu durante a disseminagdo das praticas neoliberais e como uma resposta
aos esforgos de desenvolvimento das décadas de 1980 e 1990.

Segundo FREY (2007) a disseminacéo nas duas décadas seguintes estava ligada
a um extenso processo de diminuicdo do Estado e & importancia de incorporar atores
externos a esfera estatal, tanto no processo politico quanto na gestéo de politicas pablicas.

Apesar das defini¢cGes de governanca serem variadas, é evidente a transformacao
dos conceitos tradicionais, que anteriormente se baseavam na autoridade do Estado e
agora incluem novas praticas de gestdo compartilhada e interinstitucional, com a
participacao do setor publico, privado e sociedade civil (FREY, 2007).

Conforme descrito por REIS (2007), governanga é:
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[...] o conjunto de processos pelo qual se coordenam ordens relacionais
diversas e parciais, através de relagdes de poderes diferenciados, de
mecanismos plurais e de vocabularios cognitivos préprios, tendo em vista a
geracdo de dindmicas societais e organizacionais. A governanca envolve
hierarquia (poder e dissemelhanca), proximidade (interacdes e co-presenca) e
mudanca (redefini¢Oes situacionais). (REIS, 2007, p. 40).

As diretrizes legais compdem a estrutura juridica que guia a administracdo do
territério e abrangem normas, regulamentos, planos e orientacdes que estabelecem a
maneira como 0s territdrios sdo gerenciados e como 0s recursos sdao utilizados e
protegidos. Porém, a implementacdo dessas diretrizes em situacdes de crise climatica
apresenta desafios notaveis e complexos.

Em diversos casos, as lacunas ou a rigidez das normas e a burocracia podem
atrasar a resposta as emergéncias e diminuir a capacidade das areas atingidas de se
adaptarem de forma répida e efetiva as condi¢des necessarias. CAVALCANTI (2003)
discute como as politicas de desenvolvimento muitas vezes falham em considerar as
limitacGes ambientais, resultando em respostas inadequadas as crises ecologicas. Ele
destaca a necessidade de repensar as diretrizes legais para permitir maior flexibilidade e
adaptacdo em situacdes de emergéncia climatica.

Para os habitantes das zonas ribeirinhas, rurbanas e rurais, que frequentemente
atuam a parte das regras gerais devido as suas tradi¢cGes culturais e condi¢des sociais
peculiares, a caréncia de normas pode causar danos significativos. Um vez que, conforme
nos diz (SILVA et al., 2013, p. 09):

“(...) ribeirinho, ndo se refere ao simples fato de alguém morar as margens de
um rio ou igarapé, mas se refere a uma populacéo que possui um modo de vida
peculiar, que a diferencia das demais populac¢@es, possuindo uma dindmica
marcada pela presenca do rio, o qual ndo é apenas um elemento do cenério ou
da paisagem, mas algo constitutivo do modo de ser e de viver.” (SILVA et al,
2013, p. 09)

Assim, regulamentos inadequados ndo apenas deixam de garantir a seguranca
dessas comunidades, como também agravam suas fragilidades, dificultando a aplicagéo
de novas solugdes adaptadas ao contexto local. A implementacdo de mudancas nas
estruturas institucionais é fundamental para contornar as limitagdes dos processos
normativos convencionais, principalmente em casos complexo como os citados no

paragrafo acima.
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Essas‘transforma(;c“)es envolvem a criacdo de modelos organizacionais e gerenciais
inovadores, a utilizacdo de tecnologias avancadas para monitoramento e comunicacéo, e
0 estabelecimento de mecanismos participativos que promovem o envolvimento direto
das comunidades nas decisoes.

Em tempos de crise climética, a habilidade das instituicbes de inovarem e se
adaptarem rapidamente as novas circunstancias é essencial para a protecdo e
fortalecimento das comunidades mais vulneraveis. Nas areas ribeirinhas e rurbanas, as
mudancas nas regras e normas podem fazer toda a diferenca no que diz respeito a
preservacao ou degradacdo do meio ambiente. A formac&o de parcerias entre municipios,
por exemplo, tem o potencial de facilitar a administracdo conjunta dos recursos naturais
e a aplicacdo de politicas publicas mais unificadas e eficientes.

A efetiva gestdo territorial requer a combinacdo de normas e inovacOes
institucionais em uma abordagem unificada e flexivel. E importante valorizar as préticas
Unicas das comunidades ribeirinhas e rurbanas, incorporando-as nas politicas de gestéo.
Uma gestao territorial que promova a integracao de diferentes niveis de atuacdo (local,
regional, nacional) e envolva variados atores (autoridades publicas, comunidades locais,
organizac¢Ges ndo governamentais, setor privado) é essencial para promover a resiliéncia
diante dos desafios climéticos.

O aumento constante da gravidade e frequéncia dos problemas climaticos esta
impactando a organizacao territorial convencional, principalmente nas areas que mesclam
caracteristicas urbanas e rurais, bem como nas regides proximas aos rios, onde as
interacOes sociais e espaciais demandam estratégias particulares.

A implementacdo de procedimentos normativos especificos de governanca
territorial, que integrem diferentes atores e setores (como governo local, comunidades
locais, organizagdes ndo governamentais e setor privado), pode aumentar a capacidade de
resposta e adaptacdo dos espagos rurbanos e ribeirinhos durante crises climaticas. 1sso
pode promover uma gestdo mais eficaz dos recursos naturais e uma distribui¢cdo mais
equitativa dos impactos e beneficios das medidas de adaptacdo e mitigagéo.

Ja a criacdo de politicas publicas e normativas que incentivem a diversificacéo

econbmica e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais em espagos rurbanos e
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;ibe‘irinhos p:)de fortalecer a resiliéncia socioterritorial dessas comunidades frente as
crises climaticas. Isso reduziria a dependéncia de atividades econdmicas vulneraveis aos
impactos climaticos extremos, promovendo a autonomia local na gestdo de recursos.

A adogdo de procedimentos normativos participativos, que envolvam
amplamente as comunidades locais e considerem seus conhecimentos tradicionais e
praticas de manejo ambiental, pode melhorar a capacidade de adaptacéo e resposta das
comunidades ribeirinhas e rurbanas as crises climaticas. Isso poderia aumentar a aceitacdo
e eficécia das politicas climaticas e fortalecer a coesdo social e territorial nessas areas.

Essas hipdteses sugerem que a governanga territorial, através de procedimentos
normativos adequados, pode desempenhar um papel crucial na promocao da resiliéncia
socioterritorial em espacos ribeirinhos e rurbanos durante momentos de crise climatica,
possibilitando uma gestdo mais eficiente e inclusiva dos desafios ambientais enfrentados
por essas comunidades.

A implementacdo de procedimentos normativos especificos de governanca
territorial, que integrem diferentes atores e setores (como governo local, comunidades
locais, organizagdes ndo governamentais e setor privado), pode aumentar a capacidade de
resposta e adaptagdo dos espagos rurbanos e ribeirinhos durante crises climéticas. Isso
pode promover uma gestdo mais eficaz dos recursos naturais e uma distribui¢cdo mais
equitativa dos impactos e beneficios das medidas de adaptacdo e mitigacéo.

Ja a criacdo de politicas publicas e normativas que incentivem a diversificacéo
econdmica e a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais em espacos rurbanos e
ribeirinhos pode fortalecer a resiliéncia socioterritorial dessas comunidades frente as
crises climaticas. Isso reduziria a dependéncia de atividades econdmicas vulneraveis aos
impactos climaticos extremos, promovendo a autonomia local na gestdo de recursos.

A adogdo de procedimentos normativos participativos, que envolvam
amplamente as comunidades locais e considerem seus conhecimentos tradicionais e
praticas de manejo ambiental, pode melhorar a capacidade de adaptacdo e resposta das
comunidades ribeirinhas e rurbanas as crises climaticas. 1sso poderia aumentar a aceitagao

e eficacia das politicas climaticas e fortalecer a coeséo social e territorial nessas areas.
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I
Essas hipdteses sugerem que a governanga territorial, através de procedimentos

normativos adequados, pode desempenhar um papel crucial na promocao da resiliéncia
socioterritorial em espacos ribeirinhos e rurbanos durante momentos de crise climatica,
possibilitando uma gestdo mais eficiente e inclusiva dos desafios ambientais enfrentados
por essas comunidades.

DESAFIOS E POTENCIALIDADES

As regides rurbanas e as areas ocupadas pelas comunidades ribeirinhas, ou até
mesmo regides mistas, exibem formatos e caracteristicas que mesclam elementos rurais
e urbanos e transcendem fronteiras historicamente definidas, trazendo & tona a
complexidade e a complementaridade de diferentes espacos. O termo rurbano é utilizado
aqui para descrever a intersecdo entre o espaco rural e o espaco urbano, destacando a
pluralidade presente nesses locais.

Essa interseccdo reflete uma dindmica de uso do solo que desafia as
categorizacOes tradicionais de urbano e rural. Em areas rurbanas, € comum encontrar
préaticas agricolas coexistindo com atividades industriais e de servi¢os, 0 que cria uma
paisagem socioecondmica diversificada. Essa mistura de fun¢des pode levar a uma maior
resiliéncia econdmica, pois as comunidades ndo dependem exclusivamente de uma Gnica
atividade econémica. No entanto, também impG&e desafios em termos de planejamento e
gestdo territorial, exigindo abordagens integradas e mais adaptativas.

A coexisténcia de elementos rurais e urbanos nessas regides demanda uma
compreensdo aprofundada das necessidades e potencialidades locais. As comunidades
ribeirinhas, por exemplo, dependem intensamente dos recursos naturais, como &gua e solo
fértil, para a pesca, agricultura e outras atividades de subsisténcia. Ao mesmo tempo, a
proximidade com areas urbanizadas pode proporcionar acesso a mercados, infraestrutura
e servicos que seriam inacessiveis em regides rurais isoladas. Essa interdependéncia cria
um mosaico de interacbes que precisa ser cuidadosamente gerido para promover o
desenvolvimento sustentavel.

E possivel notar uma lacuna quando buscamos por leis, propostas de
regulamentacdo e diretrizes urbanisticas que abordem esse cenario, evidenciando a

relevancia de debater o assunto em questéo, devido a urgéncia de estabelecer ou fortalecer
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XY A
normas para uma governanga territorial eficaz, principalmente no &mbito municipal. A

falta de regulamentacdes especificas para areas rurbanas muitas vezes resulta em conflitos
de uso do solo, degradacdo ambiental e desigualdades socioeconémicas. Estes problemas
emergem da natureza Unica dessas regifes, que combinam caracteristicas tanto rurais
quanto urbanas e requerem abordagens de governanca que reconhegam e integrem essas
especificidades.

Os conflitos de uso do solo sdo comuns em areas rurbanas devido a sobreposicao
de atividades agricolas, residenciais, comerciais e industriais. Sem uma regulamentacdo
definida e especifica, 0 uso do solo pode se tornar desordenado, resultando em disputas
entre diferentes grupos de interesse. Por exemplo, a expansdo urbana pode invadir areas
de cultivo agricola, reduzindo a disponibilidade de terras férteis e impactando
negativamente a producdo de alimentos ali produzidos. Da mesma forma, atividades
industriais ou comerciais podem poluir o ambiente e prejudicar a qualidade de vida dos
moradores de determinada regiao.

A auséncia de politicas regulatdrias adequadas também pode levar a degradacao
ambiental de areas rurbanas onde praticas agricolas intensivas e a expansdo urbana ndo
planejada podem causar desmatamento, perda de biodiversidade e contaminag&o de solos
e recursos hidricos. A falta de infraestrutura adequada para saneamento e gestdo de
residuos solidos em areas ribeirinhas e rurbanas pode resultar em poluicdo dos cursos
d'agua, afetando tanto a salde humana quanto os ecossistemas locais. Além disso, a falta
de controle sobre a ocupagdo do solo pode levar a construcdo em areas vulneraveis a
desastres naturais, como enchentes, ocasionando impactos ambientais e sociais.

As desigualdades socioeconémicas sdo agravadas pela falta de regulamentacdes
especificas que abordem as necessidades das areas rurbanas ja citada aqui. A auséncia de
politicas publicas focadas nessas regides pode resultar em uma distribui¢do desigual de
recursos e servigos, como educacao, saude, transporte e infraestrutura basica.

As comunidades ribeirinhas e rurbanas frequentemente enfrentam desafios
adicionais, como acesso limitado a comércio, financiamento e tecnologias agricolas, que

sdo essenciais para melhorar a produtividade e a qualidade de vida. Para enfrentar esses
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desaflos é essenC|aI desenvolver e implementar regulamentacdes especificas que
atendam as peculiaridades das areas rurbanas.

A implementacdo de politicas integradas e participativas pode promover um
desenvolvimento regional sustentavel e equitativo, garantindo que essas regides possam
prosperar e se adaptar aos desafios das mudancas climéaticas e das transformacdes
socioecondmicas. As discussdes acerca do desenvolvimento socioterritorial estdo em
ascensdo e a relevancia do planejamento urbano fica ainda mais evidente diante das
alteracOes climaticas e da necessidade de mitigacdo de catastrofes que geralmente afetam
0s espacos ribeirinhos e que por vezes também sdo espagos rurbanos.

Atuar de maneira proativa e planejada € crucial ndo apenas para responder aos
desafios imediatos, mas também para antecipar e mitigar consequéncias adversas no
longo prazo. Especialmente em contextos onde as mudancas climéaticas e o
desenvolvimento socioecondmico se entrelagam, a abordagem preventiva é essencial para
promover um crescimento justo e sustentavel.

O planejamento proativo envolve a implementacéo de politicas e estratégias que
considerem ndo apenas as necessidades atuais, mas também os impactos potenciais sobre
0 meio ambiente, economia e sociedade. Isso requer uma visao integrada que conecte as
areas ambiental, econdmica e social, reconhecendo suas interdependéncias e promovendo
solucdes que beneficiem de maneira equitativa todas as partes envolvidas.

Para que as transformacfes necessarias se concretizem de modo eficiente e
duradouro, é necessario o engajamento ativo de todos 0s segmentos da sociedade. 1sso
inclui governos, setor privado, organizagdes da sociedade civil e comunidades locais,
cada um desempenhando um papel crucial na formulacdo e implementacéo de politicas
sustentaveis. A conscientizacdo sobre os desafios enfrentados e os beneficios de préaticas
sustentaveis & um primeiro passo essencial para mobilizar acGes coletivas em direcédo a
um futuro mais resiliente.

A conexao entre as dimensdes ambiental, econémica e social € fundamental para
assegurar um crescimento sustentavel e seguro. Politicas e regulamentacdes eficazes

desempenham um papel crucial nesse processo, estabelecendo diretrizes e incentivos para
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pratlcas que promovam a conservagdo dos recursos naturais, o desenvolvimento
econdmico inclusivo e a coeséo social.

Normas gue incorporam critérios ambientais, como eficiéncia energética, gestdo
sustentavel dos recursos naturais e redugdo de emissdes de carbono, sdo fundamentais
para orientar investimentos e atividades produtivas na direcdo de um desenvolvimento
sustentavel. Além disso, € necessario que as leis promovam a responsabilidade
socioambiental e a prestacdo de contas sdo essenciais para garantir que o crescimento
econdmico ndo comprometa a qualidade de vida das geragdes futuras. 1sso envolve desde
a implementacdo de instrumentos de governanca transparentes até a criacdo de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo que garantam a conformidade com as normas
estabelecidas.

Em resumo, a transformacdo para um desenvolvimento sustentavel requer um
compromisso coletivo e coordenado para integrar principios ambientais, econémicos e
sociais em todas as esferas da atividade humana. A implementacdo de politicas baseadas
em evidéncias cientificas, o fortalecimento da capacidade institucional e o engajamento
ativo da sociedade civil sdo pilares essenciais para assegurar que as mudancas necessarias
sejam realizadas de maneira eficaz e que os beneficios sejam compartilhados de forma
justa e equitativa.

Ligando a sociologia relacional de CORCUFF (2001) com o tema desta
pesquisa, podemos ainda destacar varios pontos, pois a governanca territorial nesse
contexto requer uma compreensao profunda das relagdes sociais, culturais e econdmicas
que moldam as comunidades. A sociologia relacional aqui oferece uma visdo importante
para analisar como essas relacGes influenciam a gestdo dos recursos naturais, a resposta
as crises ambientais e a interacdo com politicas publicas, e ainda, pode ajudar a identificar
como as redes de relacfes sociais e as estruturas de poder locais afetam a resiliéncia
dessas comunidades e a eficacia das estratégias de governanca territorial.

Fica evidente que os governos desempenham um papel fundamental na
promocdo de um desenvolvimento regional sustentvel ao incorporar objetivos globais
em suas politicas e planos de governo. Este compromisso ndo apenas reflete uma

responsabilidade comum perante desafios mundiais, mas também reconhece a
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S3Y A e
interconexdo entre questdes ambientais, sociais e econdmicas que moldam o futuro das

cidades e das comunidades.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente o ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 0 ODS 13 (Acao contra a Mudanca Global
do Clima), destacam ainda a necessidade urgente de adotar medidas para enfrentar os
impactos das mudancas climaticas e promover cidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis. Estes objetivos ndo sdo apenas aspiragdes, mas Sa0 um roteiro para a acdo
coletiva e coordenada em escala mundial, estabelecendo metas precisas e indicadores
mensuraveis para guiar politicas publicas e iniciativas locais.

A inclusdo dos ODS nas politicas e planos de governo oferece uma estrutura
abrangente para orientar a tomada de decisdo e priorizar investimentos que promovam o
desenvolvimento sustentavel. Isso inclui desde a implementac&o de infraestrutura urbana
resiliente e eficiente até a promocéo de sistemas de transporte sustentavel e a criacao de
espacos verdes acessiveis.

Ao alinhar suas agendas com os ODS, os governos podem fortalecer a
capacidade de suas cidades e comunidades para enfrentar desafios emergentes, como 0s
impactos das mudancgas climaticas, ao mesmo tempo em que promovem o bem-estar e a
qualidade de vida de seus habitantes. Além disso, os ODS incentivam a colaboracéo entre
diferentes niveis de governo, setor privado, sociedade civil e comunidades locais.

E importante ressaltar que a integracdo dos ODS nas politicas e planos de governo
n&o se limita a compromissos firmados em discursos, mas exige acdo concreta e medidas
tangiveis. Isso inclui a destinagdo de recursos financeiros adequados, a implementacgéo de
marcos regulatorios eficazes e a avaliacdo regular do progresso alcangado em direcao as
metas estabelecidas. A transparéncia e a prestagdo de contas sdo fundamentais para
garantir que os compromissos assumidos se traduzam em resultados ao longo do tempo.

Em suma, os governos tém a responsabilidade e a oportunidade Unica de liderar
pelo exemplo na promocdo de cidades e comunidades sustentdveis. Ao integrar 0s
principios dos ODS em suas politicas e praticas, podem incentivar uma transformacao

positiva que ndo apenas protege 0 meio ambiente e reduz os riscos climaticos, mas




V SEMINARIO
(DES)FAZENDO SABERES
NA FRONTEIRA

28. 29 E 30 DE AGOSTO DE 2024
HIBRIDO
UNIPAMPA/RS-BRASIL

tambem pron:ove a equidade social, impulsiona o desenvolvimento regional e melhora a
qualidade de vida para todos os cidadaos.

A ideia deste trabalho vai de encontro com o pensamento de autores de varios
eixos, como CESCO (2017), que ao discutir sobre a regido da Fronteira Oeste do Rio
Grande do Sul argumenta que a questdo das inundac6es na regido deve ser tratada como
prioritaria, devido a sua frequéncia e aos danos que causam.

DA SILVA (2016) reflete sobre a vida ribeirinha, destacando que os ribeirinhos
desenvolvem modos de vida Unicos, moldando seus espacos de acordo com suas
necessidades. Esta populacdo possui caracteristicas fisicas, culturais, alimentares e
especificas, utilizando o rio e a natureza tanto material quanto de forma imaterial. A
relacdo homem/natureza é fundamental para a cultura ribeirinha, que vé nas matas e nas
aguas simbolos de um espaco Unico e mistico, com multiplas interpretaces

Dessa perspectiva, a cultura ribeirinha é baseada em uma racionalidade
especifica, resultando em uma identidade Unica. Os ribeirinhos possuem valores sociais
e ambientais diferentes, como a solidariedade e a preocupacdo com o0 meio ambiente,
além de costumes, mitos e crengas.

No entanto, DA SILVA (2016) aponta que os ribeirinhos tém pouca participacdo
na divulgacdo de politicas publicas devido a falta de informagdes e conhecimento das
leis, ou que os excluem social e economicamente. E crucial que esses individuos tomem
consciéncia dessa realidade e trabalhem para muda-la, considerando a pobreza crescente,
0 desemprego, as desigualdades sociais e a dificuldade de acesso a servigos publicos
como moradia, salde, educacdo, transporte, infraestrutura e saneamento basico.

FURLAN (2017) enfatiza que as comunidades ribeirinhas sdo juridicamente
marginalizadas, com moradores excluidos do direito a tutela jurisdicional. A acéo direta
do Estado para garantir 0 acesso a justica deve considerar o reconhecimento das
identidades locais. Oferecer o0 mesmo servigo publico dos centros urbanos a essas
comunidades, que possuem visdes de mundo e legalidades diferentes, é ineficaz. E
necessaria a democratizacao do conhecimento e a conformacéo do direito para efetivar o

acesso a justica e promover a cidadania.
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MARIOSA (2018) esclarece que o estilo de vida esta relacionado aos habitos e
condutas que modulam a atividade cotidiana e governam a forma como as pessoas
enfrentam as necessidades e desafios nas diferentes etapas da vida. Diferentes estilos de
vida envolvem diferentes posi¢es que os individuos ocupam no espaco social, refletindo
suas opinides, habitos e valores.

SILVA (2014) descreve que 0s momentos de uma enchente seguem um padrédo
especifico. A observacdo do aumento das aguas do rio durante as chuvas envolve o
monitoramento do nivel das 4aguas, prepare-se para deixar a casa, mude-se
permanentemente e retorne para recuperar o que a cheia ndo levou. SILVA (2014), em

uma pesquisa sobre enchentes na diz que:

Os sujeitos desta pesquisa, afirmam que o momento mais dificil é o de sair de
casa. E o tempo da resisténcia. E comum ouvir dos narradores o desejo de
permanecer em suas casas e suas estratégias de permanéncia, até chegar o
tempo do sofrimento, quando o risco de perder a vida alerta que ja ndo é mais
possivel resistir.

As dindmicas de governanga no contexto ribeirinho e rurbano se tornam mais
complexas devido a interseccdo entre areas urbanas e rurais, onde praticas agricolas
coexistem com atividades industriais e de servigos, criando uma paisagem
socioeconémica diversificada FROEHLICH (2000). Essa interacéo requer abordagens de
governanca adaptativas e integradas, que contemple as especificidades locais e
promovam a resiliéncia das comunidades frente as crises ambientais e socioeconémicas.

Nesse contexto, o ordenamento juridico e os planos diretores desempenham um
papel crucial na estruturacdo e organizacdo do espaco territorial, especialmente os que
possuem comunidades ribeirinhas e rurbanas. MILTON SANTOS (2022) destaca a
importancia de entender as peculiaridade e metamorfoses do espaco habitado para
desenvolver uma abordagem que contemple a complexidade dos territorios. No caso das
comunidades ribeirinhas e rurbanas, essa complexidade é ainda mais evidente devido a
intersecdo de praticas e dindmicas socioespacial inica. FROEHLICH (2000) explora essa
rurbanizacao, evidenciando como as praticas de vida e uso do espaco nestas comunidades

desafiam as categorizacOes habituais.
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A g;stéo de crises climaticas exige uma abordagem integrada e colaborativa, que
envolva maltiplos atores e setores. Neste contexto, 0s arranjos institucionais e as formas
de cooperacdo interinstitucional desempenham um papel importante na construcdo da
resiliéncia socioambiental e referem-se as estruturas formais e informais que organizam
a cooperacao entre diferentes atores para a gestdo de crises climaticas. DALLABRIDA
(2013) argumenta que a governanca eficaz depende da capacidade de articular diferentes
niveis de governo, setores econdmicos e a sociedade civil.

Assim, esses arranjos podem incluir comités interinstitucionais, conselhos de
gestdo, parcerias publico-privadas e redes de cooperacdo. A sua estrutura deve ser flexivel
e adaptativa, capaz de responder rapidamente as emergéncias climaticas e de promover
uma resiliéncia a longo prazo. Seus impactos na gestdo de crises climaticas sao variados,
pois podem aumentar a capacidade de resposta e adaptagdo das comunidades,
promovendo a resiliéncia socioambiental. SANTOS (2022) argumenta que a integragdo
das praticas locais e o reconhecimento das identidades comunitarias sdo fundamentais

para a eficécia das politicas publicas.

CONCLUSAO

Esta pesquisa sobre governanga territorial nas comunidades ribeirinhas e
rurbanas evidencia a complexidade e a urgéncia de desenvolver estratégias integradas e
adaptativas para enfrentar crises climaticas. A analise detalhada dos desafios enfrentados
por essas comunidades mostra a necessidade de um olhar atento as suas especificidades
e ao desenvolvimento de politicas publicas que contemplem a interdependéncia entre os
ambientes rural e urbano.

O estudo aponta que as diretrizes normativas, muitas vezes burocraticas e
inflexiveis, precisam ser repensadas e ajustadas para atender as demandas emergentes das
crises climaticas. A flexibilizacdo normativa, aliada a inovagdes institucionais, pode
proporcionar uma resposta mais agil e eficaz, garantindo que as solucées implementadas
sejam nado apenas imediatas, mas também sustentaveis e equitativas a longo prazo.

A governanca territorial eficaz deve incorporar a participacdo de maultiplos

atores, incluindo comunidades locais, autoridades publicas, organizagdes néo
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:;ovérnament;is e 0 setor privado. Essa abordagem participativa é fundamental para
assegurar que as politicas e praticas adotadas reflitam a diversidade e a complexidade dos
contextos ribeirinhos e rurbanos, promovendo a incluséo e a justica socioambiental.

As inovac0es institucionais, como a criacdo de consdrcios intermunicipais e 0
uso de tecnologias para a gestdo da informagéo e a participacdo cidadd, mostraram-se
promissoras na construcdo de uma governanca territorial resiliente. Essas iniciativas
podem fortalecer a capacidade de resposta as crises climaticas e promover uma gestao
mais integrada e sustentavel dos recursos naturais.

Além disso, a adogdo de politicas publicas que incentivem a diversificacao
econbmica e a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais pode fortalecer a resiliéncia
dessas comunidades, reduzindo sua vulnerabilidade aos impactos climaticos. A
valorizacdo dos conhecimentos tradicionais e das praticas locais € essencial para a
eficacia das estratégias de adaptacdo e mitigacdo, promovendo uma coesdo social e
territorial mais robusta.

Assim, fica evidente que a governanca territorial, através de procedimentos
normativos adequados e inovacOes institucionais, desempenha um papel crucial na
promocéo da resiliéncia socioterritorial em espagos ribeirinhos e rurbanos durante crises
climaticas. E indispensavel que as politicas e praticas de gestdo territorial sejam
constantemente revisadas e ajustadas, garantindo que sejam inclusivas, participativas e
adaptativas, capazes de enfrentar os desafios presentes e futuros das mudancas climaticas
e das transformacdes socioecondmicas.

A integracéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nas politicas
de governanca territorial também se mostra essencial, fornecendo um gquadro abrangente
para orientar a acdo coletiva e coordenada em escala global. A implementagéo de marcos
regulatorios eficazes, a destinacdo de recursos financeiros adequados e a avaliacdo
continua do progresso tornam-se fundamentais para assegurar que as comunidades
ribeirinhas e rurbanas possam prosperar em um ambiente resiliente e sustentavel.

Em suma, este estudo reforga a importancia de uma governanca territorial que
seja flexivel, inovadora e inclusiva, capaz de articular diferentes niveis de gestdo.

Somente através dessa abordagem integrada e participativa sera possivel promover o
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> I
desenvolwmento regional sustentavel e enfrentar os desafios das crises climaticas de

maneira eficaz e jUSta.
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