IGOP 2024
Belo Horizonte - MG Belo Horizonte / MG — 7 a 9 de novembro de 2024

XIll Workshop do Instituto de Inovagao e Gestao de
Desenvolvimento do Produto “.u CNPq
e
c )

de D
Cientifico e Tecnoldgico

TRILHANDO CAMINHOS DA INOVACAO:
Uma analise das Politicas de Inovac¢ido no Brasil e na Unido Europeia

Janayna Bhering Cardoso
Universidade Federal de Minas Gerais
janavnab@gmail.com

Fabricio Rafael Ambrosio de Souza
Universidade Federal de Minas Gerais
fabricioras@ufmg.br

Alan Ferreira de Freitas
Universidade Federal de Vigosa
alanf freitas@ufv.br

Bernardo Prosdocimi Lamounier Soares
Universidade Federal de Minas Gerais
bernardoprolas@gmail.com

Categoria:
( x) Artigo completo
() Resumo expandido [( )Académico ( ) Industrial]

RESUMO

Este artigo analisa a trajetoria e a evolugdo das Politicas de Inovacdao no Brasil e na Unido
Europeia (UE) entre a década de 1990 e anos 2000. O objeto de andlise sdo as politicas que
integram as institui¢cdes de Ensino e Pesquisa e as empresas, a fim de viabilizar e impulsionar
as inovagoes tecnoldgicas e construir ambientes colaborativos de inovagdo aberta. A partir de
uma abordagem histdrica e epistemoldgica, as estratégias de inovagao adotadas serdo avaliadas
a partir da teoria neo-schumpeteriana e de autores responsaveis pela criagdo de conceitos como
catching up tecnologico e sistemas nacionais de inovagdo. Pretende-se ainda analisar os
desafios especificos enfrentados pela politica de inovagdo brasileira, em fungdo do seu atraso
relativo a fronteira do conhecimento técnico-cientifico dos paises lideres, fazendo um paralelo
dessas experiéncias com as de sistemas de inovagdo de outros paises. Ao analisar essas
disparidades, buscamos insights sobre como o Brasil pode fortalecer suas politicas de inovagao
e promover um desenvolvimento econdomico sustentavel.

Palavras-chave: inovagdo; teoria econdmica; politica de inovagdo; sistema de inovagdo;
soberania nacional.
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1 INTRODUCAO

O estimulo a inovagao tem sido priorizado nas agendas publicas atuais, refletindo uma
mudanga significativa no entendimento do seu papel no sistema capitalista, desde as teorias de
Joseph Schumpeter até a conceituagdo dos Sistemas Nacionais de Inovagdo por Christopher
Freeman. Esse interesse crescente ¢ impulsionado pela rapida introducdo de novidades no
mercado, transformando a inovagdo em uma estratégia vital para a sobrevivéncia das empresas
no competitivo cendrio econdémico atual (NELSON; WINTER, 2005). No entanto, a introdu¢ao
de inovagdes, especialmente as mais radicais, enfrenta obstaculos significativos, como a
incerteza e os altos custos associados a pesquisa ¢ desenvolvimento. Empresas podem relutar
em empreender esfor¢os inovadores arriscados sem o apoio necessario do Estado para mitigar
esses desafios. E neste cendrio que as politicas de inovagio desempenham um papel crucial ao
incentivar ¢ apoiar atividades inovadoras que possam impulsionar o desenvolvimento
econdmico.

Este cenario de apoio do Estado e a inducdo da inovagao foi analisado por Cassiolato e
Lastres (2005), que afirmam que as estratégias de inovagcdo e o ambiente econdmico e
institucional variam significativamente entre diferentes paises e regioes, o que levaria a
resultados econdomicos € modelos de negdcios também distintos. No entendimento dos autores,
enquanto alguns sistemas de inovacao alcancardo altos niveis de maturidade e sucesso, outros
ainda enfrentardo desafios significativos em sua jornada rumo a inovagao e desenvolvimento
econdmico. Na mesma dire¢do, outra importante contribuigdo € a teoria do "Salto Tecnologico"
ou "Teoria da Grande Transformagdo" de Carlota Perez, que descreve como as economias
passam por periodos de inovagao radical seguidos por periodos de adaptacao e desenvolvimento
institucional para absorver essas inovacdes (PEREZ, 2009).

Tanto para Cassiolato e Lastres (2005), quanto para Perez (2009) e para a economista
Mazzucato (2014), o Estado teve e continua tendo papel fundamental e estratégico no
desenvolvimento de grandes avangos tecnologicos, sobretudo por compartilhar os riscos das
inovagdes disruptivas. E no sentido de tentar compreender o papel do Estado e a importancia
das politicas de inovag@o que se busca entender as principais diferengas historicas, politicas e
institucionais que permitem elucidar as discrepancias de ritmo e forma nas politicas de inovacao
entre Brasil e UE. Frente a esta questdo, se acrescenta o questionamento de como este

entendimento contribui para a construgdo de novas politicas publicas pautadas pela inovagao.
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A metodologia utilizada foi estruturada para garantir rigor cientifico, abrangéncia e
precisdo na coleta e analise dos dados. Inclui a selecdo de fontes, critérios de andlise e
tratamento das informacgdes. A pesquisa foi conduzida em trés etapas principais: revisao
bibliografica, analise documental e analise sintatica. Cada etapa foi cuidadosamente planejada
e executada para assegurar a validade e confiabilidade dos resultados.

A revisdo bibliografica constituiu a primeira etapa da pesquisa, com o objetivo de
compreender melhor sobre politicas de inovacdo. Foram selecionados estudos de referéncia,
como os trabalhos de Martin (2012), Perez (2009), Cassiolato e Lastres (2005), Rosenberg
(2010), Bitencourt (2021), Mazzucato (2014), Shumpeter (1942), e Freeman (1987). Esta
revisdo permitiu identificar os principais conceitos, teorias e praticas relacionadas as politicas
de inovacao e desenvolvimento tecnoldgico.

A analise documental envolveu a coleta e exame de documentos oficiais, relatorios
governamentais, e programas de financiamento tanto no Brasil quanto na UE. Foram analisados
documentos como o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Brasil, e o programa
Horizonte 2020 da UE.

A analise sintatica foi realizada para identificar semelhancas e diferencas nas politicas
de inovacdo entre o Brasil e a UE. Utilizou-se uma abordagem de estudo de caso, onde cada
regido foi tratada como um caso distinto e buscando listar as respectivas melhores praticas.

Toda a pesquisa foi conduzida em conformidade com os principios €ticos e a integridade

dos dados coletados.

2 O PAPEL DO ESTADO E DAS POLITICAS PUBLICAS PARA IMPULSIONAR A
INOVACAO

Nos ultimos anos, a teoria do "Estado Empreendedor" de Mariana Mazzucato (2014)
tem ganhado destaque como uma abordagem critica para repensar o papel do Estado na
economia, especialmente no contexto da inovacdo e do desenvolvimento tecnologico.
Mazzucato argumenta que o Estado ndo deve ser visto apenas como um regulador ou corretor
de falhas de mercado, mas sim como um agente central na promoc¢ao da inovagdo € no
direcionamento de mudangas estruturais na economia.

Mazzucato (2014) desafia a visdo tradicional de que a inovacdo ¢ impulsionada

exclusivamente pelo setor privado e apresenta o Estado e as politicas publicas como propulsores
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do desenvolvimento de inovagdes. A autora demonstra como, historicamente, grandes avangos
tecnologicos e inovagdes disruptivas foram impulsionados por investimentos estatais.
Exemplos disso incluem a internet, o GPS e a biotecnologia, todos originados de projetos
financiados pelo governo dos Estados Unidos. Segundo Mazzucato (2014), o Estado tem a
capacidade unica de assumir riscos que o setor privado muitas vezes evita devido a incerteza e
aos longos prazos de retorno sobre o investimento. Ao fazer isso, o Estado pode catalisar o
desenvolvimento de novas tecnologias e setores inteiros, estabelecendo as bases para o
crescimento econdmico € a criagao de empregos.

Freeman (1987) e Perez (2009) j& haviam sinalizado para as questdes
supramencionadas. Para os autores o progresso técnico resulta do desenvolvimento de
inovagdes que nao dependem apenas da natureza da firma ou do seu setor privado, mas também
de fatores institucionais como Lei, politicas e a atuagdo do Estado (FREEMAN, 1987; PEREZ,
2009). Nesse contexto, ¢ essencial uma coordenagdo estreita entre diferentes politicas
governamentais, tanto explicitas quanto implicitas, que influenciam direta ou indiretamente a
atividade inovativa das empresas.

Ainda na dire¢do apontada pelos autores, Mazzucato (2014) destaca a necessidade de
politicas de inovagdo robustas e bem direcionadas, o que envolveria a criagdo de uma visao
estratégica de longo prazo e a implementacdo de politicas que incentivem a pesquisa € 0
desenvolvimento (P&D), o apoio a startups e pequenas empresas inovadoras, € a construcao de
uma infraestrutura que facilite a colaboragdo entre o setor publico, privado e académico.
Segundo a autora a experiéncia de paises como Alemanha, Coreia do Sul e China demonstra
como politicas de inovagdo bem-sucedidas podem transformar economias. Na Alemanha, a
iniciativa "Industrie 4.0" ¢ um exemplo de como o governo pode orquestrar uma transi¢ao para
uma economia mais digital e automatizada. Na Coreia do Sul, o apoio governamental a
conglomerados como Samsung e LG foi crucial para sua ascensdo como lideres mundiais em
tecnologia.

Perez (2009) argumenta que as politicas publicas desempenham um papel crucial em
moldar a dire¢do e o ritmo da evolugdo tecnoldgica, incentivando investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e infraestrutura, bem como regulamentagdes para garantir um ambiente
propicio a inovagao.

Perez (2009) destaca ainda o papel do Estado na promocdo do desenvolvimento

tecnologico e na orientagdo do progresso econdmico. Isso envolve ndo apenas investimentos
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diretos em pesquisa e desenvolvimento, mas também a criagdo de um ambiente regulatorio e
institucional que promova a inovagdo responsavel e a distribuicdo equitativa dos beneficios
econdmicos. As politicas publicas também enfrentam o desafio de lidar com os efeitos
disruptivos das revolucdes tecnologicas citados por Schumpeter (1982), como desemprego
estrutural, desigualdade econdémica e mudancas na natureza do trabalho. Perez (2009)
argumenta que ¢ fundamental que as politicas publicas abordem esses desafios de forma
proativa, através de medidas como educagdo e treinamento ao longo da vida, redes de seguranga
social robustas e politicas de redistribuicao de renda. A analise da literatura tem se concentrado
especialmente na politica industrial, incluindo nela a politica de inovacdo. O desenvolvimento
tecnologico do final do século XX e inicio do século XXI (CASSIOLATO e LASTRES, 2005).

Além da evolugdo historica das politicas de inovagdo, é importante compreender as
oportunidades e desafios que desenham o atual panorama da inovacdo emergente. Dentro do
cenario globalizado do século XXI, a forma repentina e de grande abrangéncia das informagdes
e desenvolvimento tecnologico tem modificado a forma como o mercado se organiza
economicamente. Paises como o Brasil, subdesenvolvidos ou que estdo em desenvolvimento,
percebem uma necessidade inegociavel de organizar e alinhar suas politicas de inovagdo com
as demandas do mercado globalizado que permanece em constante mudanga, onde, por outro
lado, paises da UE continuam consolidando suas estratégias para se manterem como lideres

globais de inovacao.

3 POLITICAS DE INOVACAO NO BRASIL E NA UNIAO EUROPEIA

No Brasil, as politicas publicas de inovacdo tém se concentrado em incentivos fiscais e
subsidios diretos para pesquisa e desenvolvimento (P&D). No entanto, a eficacia dessas
politicas muitas vezes ¢ comprometida por questdes de burocracia e falta de continuidade
administrativa. A estrutura institucional de um pais afeta diretamente sua capacidade de
desenvolver e implementar politicas de inovagdo. A UE, com sua estrutura politica e econdmica
integrada, facilita a coordenacgdo eficiente entre os Estados membros. Nao obstante, o Brasil
enfrenta desafios significativos devido a sua complexidade politica e tamanho continental.

Um elemento central que facilita a abordagem comparativa é a governanga € a
participagdo publica, que sdo fundamentais para o sucesso das politicas de inovag¢do. Na UE, a

inclusdo de multiplos stakeholders, incluindo governos locais, empresas e sociedade civil,
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contribui para a criagdo de um ambiente propicio a inovagao. No Brasil, iniciativas como o
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo visam aumentar a participa¢do publica e a
transparéncia nas decisdes de politicas de inovac¢do, mas a implementacdo ainda ¢ desafiadora.

As politicas econdmicas também influenciam diretamente a inovacao. A estabilidade
macroecondmica, as politicas fiscais e a regulacdo de mercado sdo aspectos cruciais. Martin
(2012) argumenta que politicas economicas solidas e previsiveis sdo essenciais para fomentar
um ambiente de inovagdo. No Brasil, a volatilidade economica e a alta carga tributaria também
sao obstaculos significativos para as empresas, inclusive aquelas que consideram a inovagao
essencial para a competitividade de mercado.

Desta forma, o contexto institucional e os elementos politicos sdo determinantes para a
criacdo de um ambiente favoravel a inovacao. Quando observamos o Brasil e a UE, revela-se
que as estruturas institucionais integradas, participacao publica e estabilidade economica sdo
fatores criticos para o sucesso das politicas de inovagdo. Para o Brasil avangar nesse campo, ¢
necessario enfrentar os desafios institucionais € econdmicos que limitam seu potencial
inovador. Um dos desdobramentos institucionais identificados que permitiram avangar com as
politicas de inovagdo e seus resultados ¢ a constru¢do de um ambiente juridico propicio as
parcerias publico-privadas e a garantia de investimentos em universidades e institutos de

Pesquisa e Desenvolvimento.

3.1 AEVOLUCAO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS:

As parcerias publico-privadas (PPPs) t€ém evoluido como uma estratégia eficaz para
fomentar a inovagdo, especialmente em contextos em que os recursos publicos sdo limitados.
Examinamos a evolu¢do das PPPs no Brasil e na UE, destacando seus impactos e desafios.

As PPPs surgiram como uma resposta a necessidade de maior eficiéncia e eficacia na
provisao de servigos publicos. No Brasil, comecaram a ganhar destaque no inicio dos anos
2000, com a implementagdo da Lei n.° 11.079/2004, que estabeleceu um marco regulatdrio para
essas parcerias. Na UE, tém uma histéria mais longa e sdo amplamente utilizadas,
especialmente em setores como infraestrutura e transporte, com muitos paises implementando
essas parcerias desde 1980. Existem diversos modelos, incluindo concessdes, contratos de
gestdo e joint ventures. No Brasil, t€m se concentrado em areas como saneamento, saude e
energia. Cassiolato e Lastres (2005) destacam que a escolha do modelo depende das

caracteristicas especificas do projeto e do contexto institucional.
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As PPPs podem gerar um ambiente propicio a inovacdo ao combinar 0s recursos €
competéncias do setor publico e privado. Na UE, tém sido eficazes na promog¢ao de P&D, com
programas como o Horizonte 2020 incentivando a colaborac¢do entre empresas e institui¢cdes
publicas. No Brasil, a implementagdo de PPPs enfrenta varios desafios, incluindo a
complexidade dos contratos, a necessidade de um marco regulatorio robusto e a resisténcia
cultural a colaboragdo entre setores. No entanto, as PPPs também oferecem oportunidades
significativas para alavancar recursos, compartilhar riscos e acelerar a inovacao. Perez (2009)
argumenta que politicas publicas bem desenhadas podem mitigar esses desafios € maximizar os
beneficios. Essas parcerias sdo uma ferramenta poderosa para promover a inovagao,
especialmente em contextos de restrigdo orcamentaria. A evolugdo das PPPs no Brasil ¢ na UE
mostra que, apesar dos desafios, essas parcerias podem gerar resultados significativos. Para o
Brasil, ¢ crucial aprimorar o marco regulatério e fomentar uma cultura de colaboragao entre os

setores publico e privado para maximizar seu potencial inovador.

3.2 O PAPEL DAS UNIVERSIDADES

As universidades desempenham um papel central no sistema de inovagao, funcionando
como centros de conhecimento e hubs de pesquisa. Entretanto, como ¢ a contribui¢do das
universidades para a inovacao no Brasil e na UE? Como colaboram com empresas e o governo?

As universidades sdo fundamentais para a geragdo de conhecimento e desenvolvimento
de novas tecnologias. Rosenberg (2000; 2006) destaca que a pesquisa académica ¢ uma fonte
crucial de inovacao. No Brasil, universidades como a USP, UFMG e a UNICAMP tém sido
pioneiras em pesquisas cientificas e tecnologicas. Na UE, institui¢des como a Universidade de
Cambridge e o Instituto de Tecnologia de Zurique sdo lideres globais em inovagdo. Por outro
lado, a colaboragdo entre universidades e industrias € essencial para a transferéncia de
tecnologia e conhecimento. Mowery e Sampat (2005) argumentam que essas parcerias
aumentam a capacidade de inovacdo das empresas. Na UE, programas como o Horizonte 2020
incentivam essas colaboragdes através de financiamentos e incentivos fiscais. No Brasil, a
interacdo entre universidades e empresas ainda ¢ limitada, mas iniciativas como a Embrapii,
Programa Mover e outros tém buscado fortalecer essa relagao.

A pesquisa universitaria tem um impacto significativo na economia e na sociedade.
Pavitt (1991) destaca que a inovacao baseada em pesquisa pode levar a avangos tecnologicos e

melhoria de processos industriais. Na UE, a pesquisa universitaria ¢ amplamente financiada por
7
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programas governamentais e¢ parcerias privadas. No Brasil, apesar dos recursos limitados,
projetos de pesquisa em universidades tém contribuido para inovacdes em areas como
biotecnologia e agronegocio. Apesar dos beneficios, a integracdo entre universidades e
industrias enfrenta desafios. Cohen et al. (2002) apontam que diferencas culturais e de objetivos
entre académicos e empresarios podem dificultar a colaboragdo. No Brasil, a burocracia e a
falta de incentivo para pesquisadores se engajarem com o setor privado sdo obstaculos
significativos. Na UE, embora com maior colabora¢do, a competicdo por recursos € a

necessidade de resultados rapidos podem criar tensoes, prejudicando os resultados.

3.3 AS POLITICAS DE CREDITO PARA INOVACAO

As politicas de crédito sao fundamentais para fomentar a inovagao, proporcionando os
recursos financeiros necessarios para atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D).
Analisou-se aqui as politicas de crédito para inova¢do no Brasil e na UE, destacando seus
impactos e desafios.

A inovagdo frequentemente requer investimentos significativos, especialmente em
P&D. Martin (2012) argumenta que o acesso a crédito ¢ crucial para que empresas possam
desenvolver novas tecnologias e produtos. No Brasil, o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social), a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) e as
Fundagdes de Amparo a Pesquisa nos estados, tém sido os principais instrumentos de
financiamento para inovacao, oferecendo subveng¢des econdmicas, linhas de crédito e subsidios.
Na UE, programas como o Horizonte 2020 e o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE) fornecem financiamento substancial para P&D.

No Brasil, as politicas de crédito para inovacdo enfrentam desafios significativos,
incluindo altas taxas de juros e burocracia. Cassiolato e Lastres (2005) destacam que a falta de
acesso a crédito € um dos principais obstaculos para empresas inovadoras no pais. Iniciativas
como o Programa Inova Empresa buscam mitigar esses desafios, mas a eficacia dessas politicas
¢ limitada pela instabilidade econdmica e fiscal. Entretanto, a UE possui um ambiente mais
favoravel para financiamento de inovagao, com politicas integradas que facilitam o acesso ao
crédito. Perez (2009) argumenta que a estabilidade macroecondmica e a integragao politica na
UE criam um ambiente propicio para investimentos em inovagdo. O Horizonte 2020, por
exemplo, ndo s6 oferece financiamento direto para P&D, mas também garante apoio para a

comercializacdao de novas tecnologias.
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As politicas de crédito t€ém um impacto direto na capacidade das empresas de inovar.
No Brasil, as restri¢des financeiras limitam o potencial inovador, especialmente para pequenas
e médias empresas. Na UE, o acesso facilitado a crédito tem impulsionado a inovagdo em
diversos setores, desde tecnologia da informagao até biotecnologia. Estudos de Rosenberg
(2000) mostram que a disponibilidade de crédito pode acelerar o ciclo de inovagao, permitindo

que as empresas levem novos produtos ao mercado mais rapidamente.

4 UMA LEITURA COMPARATIVA SOBRE AS POLITICAS DE INOVACAO

Varios elementos merecem destaque em qualquer analise comparativa que trate da
relacdo Brasil e UE. Primeiramente as politicas de inovagdo precisam de um contexto
institucional especifico. Neste caso, leva-se em consideragdo a trajetoria institucional e cultural
de cada contexto. As comparagdes aqui postas servem apenas para manter como referéncia
politicas e programas maduros que ja alcangcam resultados importantes no contexto europeu.

O Brasil ainda avancga a passos curtos € ¢ muito jovem institucionalmente. Enquanto
universidades europeias sao milenares, o Brasil ¢ um pais com pouco mais de 500 anos. No
entanto, ha que se destacar alguns elementos fundamentais da estrutura das politicas de
Inovagdo. No que tange programas de financiamento, o Brasil possui a FINEP e o BNDES com
linhas de crédito e fomento, mas considerando que ainda ¢ uma economia permeada pela
desigualdade e que vem acompanhando um processo desindustrializagdo, o recurso disponivel
ainda ¢ incipiente.

Outro ponto de destaque ¢ que a UE tem uma politica muito forte de incentivo a
colaboragdo entre setor produtivo, universidades e centros de pesquisa. O Brasil avangou nesta
pauta com a Lei de Inovacao e criando programas como EMBRAPII, mas ainda h4a muito o que
avangar para aproximar a academia do mercado e efetivar um esforgo colaborativo na produgao
de inovagoes.

Como a produgdo de inovagdes pelo setor privado prescinde de compartilhamento dos
altos riscos alguns elementos para desenvolver a inovagao sao essenciais para o avango: Linhas
de crédito, parcerias publico-privadas e infraestrutura de inovacao. Na UE, as linhas de crédito
sdo muito bem estruturadas, com taxas de juros atrativas, ha mais incentivo do Estado para que
o setor privado invista em tecnologia e inovacgdo e apoio a infraestrutura de inovagdo ¢ bem

estabelecido. No Brasil, as politicas de crédito apresentam altas taxas de juros, porém para
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esporadicamente chamadas publicas de subvengdo econdmica (recursos ndo reembolsaveis).

Porém em volume insuficiente e muitas vezes inacessivel para as pequenas empresas que nao

possuem historico financeiro e possibilidade de ofertar contrapartidas e garantias reais.

Atabela 1, a seguir, mostra de forma sumadria alguns pontos comparativos entre politicas

de inovacdo no Brasil e EU:

Tabela 1: Pontos fortes e fracos aspectos analisados Brasil e UE

Aspecto Brasil Unifo Europeia
Pontos Fortes Pontos Fracos Pontos Fortes Pontos Fracos
Instituicdes como Burocracia e Horizonte 2020 e Competicao
. . FINEP e BNDES acesso limitado | outros programas intensa por
Financiamento .
para P&D oferecem apoio para pequenas robugtos de recursos entre
financeiro. empresas. financiamento. 0s paises
membros.
Programas de Falta de Redes de Desafios na
parceria como integracao colaboracéo, harmonizacao
Colaboracgao EMBRAPII e sistémica e como EIT de politicas
Universidade- | Programa Mover. | continuidade nos (European entre diferentes
Empresa projetos. Institute of paises.
Innovation and
Technology).
Linhas de crédito Altas taxas de Politicas de Requisitos
Politicas de espgciﬁcaf para juros e garantias crédito bem rigorosos _
Crédito inovagao. exigidas. estruturadas, podem excluir
perenes e startups
acessiveis. emergentes.
Crescente Falta de Modelos bem Complexidade
Parcerias interesse em PPPs experiéncia e estabelecidos e | burocratica em
Publico- para inovagao modelos de eficientes alguns paises
Privadas tecnologica. sucesso membros.
replicéveis.
Crescimento de Desigualdade Infraestrutura Disparidades
Infraestrutura parques regional e falta de | avancada e bem econdmicas
de Inovacio tecnologicos e recursos em areas distribuida. entre paises
incubadoras. remotas. membros.
Programas de Falta de Alto nivel de Desafios na
capacitagdo em alinhamento entre educacdo e integragdo de
Capacitacio e universidades e curriculos programas de imigrantes no
Educacao institutos. académicos e formagdo mercado de
necessidades do continua. trabalho.
mercado.
Crescente nimero Falta de Programas de Competigao
Apoio a de aceleradoras e continuidade e apoio robustos intensa e
Startups incubadoras. apoio pos- como o Startup barreiras
aceleragdo. Europe. burocréaticas
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em alguns
paises.
Politicas de Instabilidade Politicas estaveis Desafios na
Elementos incentivo a politica e e direcionadas coordenacao
Politicos inovacao em mudancas para inovacao. entre diferentes
crescimento. frequentes de governos
politicas. nacionais.
Crescente Fragmentagdo e Sistemas de Desafios na
integracao entre falta de inovacao bem adaptagao de
. governo, setor coordenacgdo entre | estabelecidos e sistemas de
Sistemas de . . . . ~
~ privado e diferentes atores. integrados. inovagao entre
Inovacao - : 4
universidades. diferentes
culturas e
economias.

Fonte: elaborado pelos autores

Apesar dos desafios enfrentados pelo Brasil, avangos podem ser descritos em relagio as
politicas de inovagdo. O Estado brasileiro ja entendeu que o investimento em inovagdo ¢é
essencial para a garantia do desenvolvimento econdmico e vem, mesmo que de forma timida,
conformando iniciativas nesta direcdo. O apoio a sistemas de inovagdo, startups, centros
tecnologicos t€m sido considerados um avango. Porém, manter os investimentos ¢ fundamental

para que o Brasil avance e consiga figurar no protagonismo dos paises emergentes.

5 CONCLUSAO

Brasil e UE possuem grandes diferengas institucionais e estruturais que impactam
diretamente na forma como € organizada a implementacao das politicas de inovagdo. Enquanto
o Brasil possui desafios em relagdo ao seu territorio de tamanho continental e complexidade
politica, a UE possui uma estrutura politica e econdmica integradas, possibilitando uma
orquestragdo eficiente entre os Estados membros. Essas diferencas estruturais aliadas as
diferencas no ambiente institucional geram a diferenca politica, e logo implicam em resultados
diferentes. Impactando assim, diretamente na capacidade de desenvolvimento e implementacgao
das politicas de inovagdo, e, a forma como essas politicas sdo adaptadas as necessidades e
realidades especificas de cada regido.

O investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) se torna um ponto crucial
durante a andlise das politicas de inovagdo e revela a forma como cada regido atua com a
inovacdo e mostra grandes diferengas entre os dois contextos, tendo um reflexo direto na
geracdo de conhecimento e evolugdo tecnoldgica.

A relacdo entre ciéncia, tecnologia e economia ¢ um tema central nas politicas de
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inovagdo. Autores como Rosenberg (2000, 2005) e Pavitt (1991) destacam o papel crucial da
ciéncia no processo de inovacdo. Além disso, a interacdo entre universidades e empresas,
conforme estudada por Mowery & Sampat (2005) e Cohen et al. (2002), desempenha um papel
fundamental na transferéncia de conhecimento e tecnologia.

Outra forma de observar como cada regido desenvolve e promove as politicas de
inovagao ¢ através da colaboragdo entre o setor privado e publico. Na UE, as parcerias publico-
privadas sdo incentivadas através de programas especificos de financiamento e incentivos
fiscais, gerando alta capacidade nos sistemas de inovagao, tornando-os interconectados e
dindmicos. Por outro lado, no Brasil, a falta de alinhamento estratégico entre os agentes e a
burocracia prejudicam o avango do tema, mesmo com os esforgos recentes para promover a
conexao e cooperagdo entre governo, empresas ¢ instituigdes de pesquisa.

Por fim, ¢ essencial compreender o impacto do mercado global na organizag¢do e
implementagdo de politicas e praticas de inovacdo. Cooperacdo e aprendizado mutuo entre as
regides tem sido incentivados através do intercambio de conhecimento e tecnologia, criando
oportunidades e ajudando a superar os desafios, mas, a0 mesmo tempo, as economias nacionais
estdo expostas a uma forte competicdo global. Nesse cenario, a capacidade dindmica em se
adaptar as mudancas no contexto internacional e, ao mesmo tempo, se beneficiar das
oportunidades emergentes € essencial para que as politicas de inovagao tanto no Brasil quanto

na UE prosperem.
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