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INTRODUCAO

Instalou-se ontem sob a presidéncia da Sra. Darcy Vargas a Legido Brasileira
de Assisténcia com a realizacdo de uma sessdo no saldo nobre da Associacéo
Comercial. [...] A entidade terd um comité central presidido pela Sra. Darcy
Vargas com sede nesta capital tendo em sua diretoria, diretores da Federagéo
das Associa¢fes Comerciais do Brasil; um comité estadual em cada unidade
da federacéo, presidido pelas senhoras dos respectivos interventores e
diretores das associagcBes comerciais filiadas. Os comités estaduais se
dirigirdo as esposas dos prefeitos municipais para a organizagdo dos comités
municipais, que serdo subordinados aqueles os quais, por sua vez serdo
subordinados ao comité da capital da Republica (Correio da Manhd, 30 de
maio de 1942, p. 20).

Em 30 de agosto de 1942, o jornal Correio da Manha publicava, com destaque,
a iniciativa da primeira dama Darcy Vargas® na criacdo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA). A instituicdo foi concebida com o objetivo de oferecer amparo as
familias dos soldados convocados para “servir a patria”, no contexto da Segunda
Guerra Mundial (Jornal A Manhd, 1942). Apos a declaracdo de guerra a Alemanha,
em 22 de agosto de 1942, o governo brasileiro liderado pelo Presidente Getulio Vargas
(1930-1945), passou a empreender esfor¢os visando incentivar o alistamento militar
voluntario, como também campanhas em prol de iniciativas assistenciais em todo
territorio nacional.

A partir de sua inauguracdo, em 28 de agosto de 1942, na cidade capital do Rio
de Janeiro?, LBA iniciou seu processo de organizagdo em que se intentou, por meio de

diferentes a¢des, concebé-la enquanto 6rgdo de assisténcia social em nivel nacional. O
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movimento de sua criacdo e institucionalizacdo envolveu, entre outras estratégias, a
constituicdo de um amplo conjunto de medidas, bem como a circulagdo macica de
propagandas pela imprensa. Segundo Simili (2008, p.141-142), sob a lideranca da
primeira-dama foi mobilizada uma ampla campanha, com especial destaque para a
atuacdo das mulheres da alta sociedade carioca, dos estados e dos municipios em prol
da “Vitoria do Brasil” na guerra.

Os primeiros postos de alistamento para as mulheres na capital do pais foram
abertos na sede do “Jornal do Comércio, na Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI)
¢ no Palace Hotel” (Simili, 2008, p. 141), ampliando-se depois para outros pontos da
cidade. Para o restante do pais, a convocacao era feita atraves de correspondéncias
assinadas por Darcy Vargas e enviadas as prefeituras, bem como pela imprensa que,
sucessivamente enaltecia a iniciativa. Por meio de uma ampla rede de sociabilidade e
de adesdo politica, a primeira-dama pdde angariar apoio a fim de construir instituicdes
de assisténcia social, corporificando, em sua atuacdo, um modelo de primeiro-
damismo?® que adquiriu forma e sentido atrelado ao carater assistencialista-tutelar. A
LBA configurou-se como um braco importante para a imposicdo de um modelo de
politica assistencialista a ser empreendido pelo Estado no pds 1930 (Torres, 2002;
Simile 2008, Rodrigues, 2021).

Com o intento de problematizar as politicas publicas destinadas a infancia, este
artigo examinar os anos iniciais (1942-1945) da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), buscando refletir a respeito de sua composicdo como parte de uma rede
assistencial mobilizada pela primeira-dama Darcy Vargas. Para isto, o artigo se
organiza em duas partes. Na primeira, apresenta algumas ponderagdes relacionadas a
composicao da LBA na assisténcia social no Brasil. Na segunda, a lente se direciona
para a compreensao das medidas encetadas no atendimento a infancia como parte do

projeto estado-novista em curso.

A LBA E A ATUACAO DE DARCY VARGAS NA ASSISTENCIA SOCIAL

3 O termo primeiro-damismo refere-se ao papel assumido pelas mulheres, esposas de governantes, que
desempenharam acOes assistenciais, tipicamente femininas, no ambito da politica. Contudo, suas
identidades foram frequentemente apagadas, sendo associadas unicamente as suas relagdes conjugais
(Torres, 2002, p. 105-110). Importante destacar que a historiografia vem se dedicando a dar visibilidade a
essas trajetdrias, indicando que, para além de um lugar secundarizado, essas mulheres tiveram participagdes
significativos em diferentes esferas politica e social.



Durante o governo de Getulio Vargas, especialmente na vigéncia do Estado
Novo (1937-1945), a questdo social assumiu ampla repercussdao. Com esse intento,
afianca Capelato (2012), que uma das solucdes previstas pelos idealizadores do Estado
foi instituir “[...] um Estado forte comandado por um lider carismatico, capaz de
conduzir as massas no caminho da ordem”. A partir da imposicdo do Estado Novo,
“deu-se a consolidagdo de uma politica de massas” que para além de buscar apoio da
sociedade, por meio de propaganda, criou aparatos objetivando legitimar o regime,
como também agenciar iniciativas de carater social que permitisse romper com o atraso
e com a suposta desordem reinante no pais, situando o Estado como agente promotor
das politicas sociais (2012, p. 109).

Nesse contexto, a imprensa foi amplamente utilizada como instrumento de
manipulacdo e propaganda®. Através do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), criado em 1939, intentou-se estabelecer o controle da comunicagédo, bem como
divulgar e enaltecer as a¢des formuladas pelo governo, exaltando a figura de Vargas e
da primeira-dama Darcy Vargas. O DIP realizava a propaganda do governo ao mesmo
tempo em que promovia a censura de jornais, revistas, cinema, radio e teatro, tornando-
se um importante aparato de coercdo e controle aos opositores do regime. Realce foi
atribuida a atuacdo de Darcy Vargas, que criou, presidiu e liderou trabalhos sociais
empreendendo esfor¢os na tentativa de unificar agdes assistenciais em ambito
nacional.

Segundo afirmam Sposati e Falcdo (1989, p. 9), em seu nascedouro a LBA se
apresentou como uma instituicdo ndo governamental, assumindo uma composicéo
organizacional diferenciada dos érgdos publicos da época. No entanto, consideramos
pertinente ponderar que, todavia, a instituicdo tenha assumido outro arranjo
organizacional em sua gestdo administrativa e financeira, em termos de orientacdo
politica encontrava-se em sintonia com as diretrizes politicas e com os ideais
estabelecidos pelo Estado Novo. Assim, em sua constitui¢do, a LBA contou com uma
ampla rede de relacbes mobilizada pela primeira-dama que entre outras estratégias
utilizou os jornais e revistas para conclamar a participacéo dos cidadaos.

Objetivando angariar adesdo e compor uma rede de voluntarias, os discursos

de Darcy Vargas apresentavam forte apelo moral e patriotico, em que buscava reforcar

4 Em 1945, a LBA lanca o Boletim da LBA, que passou a se constituir como um dos meio de divulgacio
das campanhas e agdes organizadas pelo drgéo.



a missdo das mulheres no cuidado aos necessitados. Como sinaliza Simili (2008, p.
138-139) a imprensa apoiadora do governo estado-novista teve um papel decisivo na
popularizacdo da primeira-dama, sobretudo, entre as classes populares.

Iniciativas no &mbito da assisténcia social, como a criacdo da Fundacédo Darcy
Vargas (1938), a Casa do Pequeno Jornaleiro (1940) e a Legido Brasileira de
Assisténcia (1942), entre outras, foram largamente divulgadas pelos periddicos,
constituindo-se como estratégias politica do governo Vargas. Com este intento,
esperava-se instituir o controle social e reforcar a imagem do Estado Novo como
instancia responsavel pelo cuidado da populagéo, em especial dos trabalhadores. Como
assegura Freire (2003, p. 119), a “imprensa e o0 poder entrecruzavam-se”,

3

configurando-se, “[...] em diferentes momentos historicos, como “um importante
agente produtor de bens simbdlicos identificados com o projeto civilizador do poder
central”. De tal modo, a imprensa atuou na difusdo de representacGes, mas também na
producdo de uma “personagem-simbolo” (2003, p. 122) da primeira-dama, propagada
como: “virtuosa esposa”, “caridosa”, “bondosa”, “grande dama” (Revista Nac&o
Brasileira, 1940) e "mae da nacdo". Nessa linha editorial, o jornal A Noite igualmente

a descrevia:

H& entre nés uma brasileira que neste momento personifica todas as
brasileiras todas as sublimes heroinas da nossa histéria, aquela que ndo cessa
de praticar os maiores beneficios para a grandeza e a felicidade de nosso
povo; aquela que ja fundou a Casa do Pequeno Jornaleiro, a Cidade das
Meninas e est4d na hora culminante da vida nacional fundando a Legido
Brasileira de Assisténcia, a Legido das senhoras brasileiras, as Novissimas
Amazonas e é a imagem do heroismo e da bondade que estimula e conforta
nosso benemeérito presidente e a sra. Darcy Vargas (A Noite, 10 de outubro
de 1942, p. 2 — grifo nosso).

A producdo de sua imagem, associada a concretizacdo de acGes assistenciais
ajudou, por um lado, a consolidar a forca da benevoléncia e da ideia do Estado como
promotor do bem-estar social. Por outro lado, a consolidagéo das Leis trabalhista, bem
como de um conjunto de medidas assisténcias constituiu-se como face dessas agdes,
de tal modo que, “O Estado ndo se mostrava apenas como produtor de bens materiais,
mas também como articulador das demandas e tradi¢cGes da classe operaria e 0s
apresentava como seus — além de ressaltar os beneficios sociais como tendo sido
generosamente concebidos pelo chefe do governo” (Capelato, 2012, p. 120).

O jornal Correio da Manhd, em matéria intitulada O Brasil na Guerra. Sob o
patrocinio da Sra. Getllio Vargas instala-se a Legido Brasileira de Assisténcia

registrou a reunido de instalagdo da LBA, nas dependéncias da Associacdo Comercial.



A iniciativa contou com a participagdo dos diretores de jornais e das estacdes de radio
da capital do pais, a fim de apresentar as finalidades da LBA. Nesta reunido estiveram
presentes, entre outros “[...] o major Coelho dos Reis diretor do DIP, o capitdo
Amilcar Dutra de Menezes, diretor da Divisdo de radio do DIP, Herbert Moses
presidente da ABI” (Correio da Manha, 30 de agosto de 1942). O jornal dava destaque
ao telegrama elaborado pela primeira-dama na convocacdo dos cidadaos de “boa

vontade”. Nele destacava:

Visto as grandes dificuldades que atravessam na protecdo as familias de
nossos bravos soldados e execucdo de todos os deveres civis que foram
necessarios. Com esse objetivo foi fundado nesta capital sob a égide da
federacdo das associacdes comerciais do Brasil a Legido Brasileira de
Assisténcia. Desejando estender em todo o pais os beneficios desta
organizacdo sugerimos que assuma, nesse Estado, a direcdo do movimento
em colaboracdo com Associacdo Comercial que a procurard imediatamente.
Muito grata por sua colaboracao satida cordialmente. Darcy Vargas (Correio
da Manha, 30 de agosto de 1942, p. 20).

Com a criacdo e implantacdo da LBA foram sendo gestadas acbes a fim de
angariar apoio politico e recursos financeiros para a composic¢ao da obra assistencial
que se granjeou concretizar. A partir da Portaria 6.013 de 1 de outubro de 1942, O
ministro da Justica e Negdcios Interiores, Alexandre Marcondes Filho reconhecia de
utilidade publica a LBA, autorizando a sua organizacéo e funcionamento e aprovando
seus estatutos. Por meio do Decreto-Lei 4830 de 15 de outubro do mesmo ano, a
instituicdo foi reconhecida como 6rgdo de cooperacdo estatal na promoc¢do da
assisténcia publica.

Em sua composic¢do, os Estatutos foram concebidos em cinco capitulos e vinte
e seis artigos, além das disposicoes transitdrias. Entre as finalidades previstas, o artigo
primeiro determinava que a institui¢do nascia sob a “inspiragdo” de Darcy Vargas e
por iniciativa da Confederacdo Nacional de IndUstria e das Associagfes Comerciais do
Brasil, configurando-se como uma “sociedade civil” de fins ndo economicos e duragao
limitada (Estatutos, 1942). Desse modo, a institui¢do tinha o designio de congregar 0s
brasileiros de “boa vontade” na prestacdo de servigos de assisténcia social com a

parceria dos setores publicos e privados, visando:

a) Proteger a maternidade e a inféancia; b) amparar os velhos e
desvalidos; c) prestar assisténcia médica, em todas as suas
modalidades, as pessoas necessitadas; d) favorecer o
reajustamento das pessoas, moral ou economicamente
desajustadas; e) contribuir para a melhoria da saide do povo
brasileiro, atendendo ao problema alimentar e da habitacéo; f)
incentivar a educacdo popular, inclusive cooperando na criacéo
e no desenvolvimento de escolas, bibliotecas e outras
instituicBes educativas; g) desenvolver esforgos em favor do



levantamento do nivel de vida dos trabalhadores e promover o
aproveitamento racional dos lazeres do povo, principalmente
estimulando a organizagdo de centros de recreagdo e cultura;
[..] J) organizar cursos e promover todas as formas de
propaganda e divulgacdo em favor do progresso do servico
social no Brasil (Estatutos da LBA, 1942, p. 5-6).

A conjugacdo empresariado, Estado e apoio voluntario civil foi basilar para o
funcionamento da LBA como érgéo de carater filantropico/assistencial, estabelecendo
normas e integrando 6rgaos corporativos a sua estrutura. Nessa direcdo, é importante
ponderar que, embora se firmasse o carater de “sociedade civil”, a mesma foi
concebida sob a égide das demandas concebidas pela politica do Estado Novo. Na
composicdo entre os setores publico e privado, consolidou-se a parceria na
administracdo e manutencdo da instituicdo. Nesse arranjo, observa-se a prevaléncia de
auxilios da Unido, dos estados, dos municipios e das associa¢fes ndo estatais, contando
também com donativos dos filiados.

Entre as deliberacGes presentes nos Estatutos ficou determinado, em seu artigo
3, que a sede da LBA seria no Distrito Federal, mas sua atuacdo deveria abarcar o
territorio nacional. Quanto a administracdo®, os artigos 5 e 6 estabeleciam que a LBA
seria constituida por uma comissdo central, comissdes estaduais e diretoriais dos
centros municipais. Como 6rgaos complementares a comissao central, determinava-se
a criacdo dos conselhos consultivos e deliberativos. Com essa disposicao, consolidou-
se a participacao do setor empresarial na organizacdo da instituicdo, determinando a
criacdo da comissao central da LBA, composta por um presidente, um secretério-geral
e um tesoureiro-geral®. A presidéncia da instituigio deveria ser ocupada pela primeira-
dama do pais ou, na auséncia dela, por uma pessoa de “reconhecida capacidade e
notoria dedicagdo civica, eleita pelo Conselho Deliberativo” (Estatutos da LBA, 1942,
p. 8-9).

A comiss&o central competia determinar o plano de organizagio e o programa
de trabalho, como também “orientar, instruir e controlar as comissdes estaduais,
estabelecendo normas para o seu funcionamento” (Estatutos, 1942, p. 8-9). Ainda que

se observe o intento de controlar, normatizar e instruir o funcionamento das comissoes

> Era exigido aos membros da comissdo serem brasileiros natos e para o exercicio de outras funcdes de
dire¢do exigia-se “cidadania brasileira ha mais de 10 anos” (Estatutos, 1942, p. 12).

® A primeira comissdo central foi composta por Darcy Vargas como presidente, Rodrigo Octavio Filho
como secretério-geral, Jodo Daudt d’Oliveira como tesoureiro-geral e Euvaldo Lodi como diretor técnico
(Estatuto da LBA, 1942). A presenca de representantes da Federacdo das Associacfes Comerciais e da
Confederagdo Nacional da Indistria na comissdo, indicia a costura politica empreendida e as negociacdes
realizadas para a cria¢do da instituicao.



implementadas nos estados e municipios, cabe ressaltar que isso ndo significou que
em ambito nacional a LBA funcionou de forma unissona. Questdes regionais, locais e
nacionais, de certo deram o tom, a régua e 0 compasso para as iniciativas empreendidas
na composicao dos postos de atendimento pelos estados e municipios.

Quanto ao conselho consultivo da LBA, era composto por mulheres da elite, em
grande parte por esposas de figuras destacadas do governo que ficavam encarregadas por
coordenarem atividades em dez setores de agdo, sendo: 1. Os convocados e suas familias,
dividido entre Exército, Marinha e Aeronautica, com a participacdo das esposas
comandantes das trés forcas, a exemplo das senhoras Gaspar Dutra, Aristides Guilheme
e Salgado Filho; os setores 2 e 3. Defesa Passiva - com a participagdo das senhoras
Oswaldo Aranha, Marcondes Filho e Henrique Dodsworth; 4. Necessidades das familias
dos pequenos agricultores - senhora Apoldnio Salles; 5. Educacdo do consumidor e do
produtor, campanha da borracha, metal e niqueis - senhora Souza Costa; 6. Estudantes e
criancas necessitadas — senhora Gustavo Capanema; 7. Organizacdo de Cursos para
comunicacgédo — senhoras Mendonca Lima e Landy Salles. 8. Flexibilidade e policiamento:
major Ignacio Rolim: senhora Alcidra; 9. Colaboradores com a sec¢do de propaganda:
senhora Coelho dos Reis; 10. Organizacdo de cursos de transportes: senhora Napoledo
Alencatro Guimaraes (Correio da Manh@, 1 de setembro de 1942, p. 3).

A participagdo das mulheres da elite e, em especial, das que os maridos
ocupavam cargos na cena publica foram requeridas a fim de empreender uma ampla
rede assistencial. Quanto a essa forma de atuacdo, defende Camara (2017, p. 215) que
“a incorporagdo e aceitacdo dos papéis femininos pdde significar ndo somente a
submissdo aos principios preestabelecidos, mas também uma tatica de reagdo, pela
qual, as mulheres acionaram representagdes aceitas”, a fim de ampliar seus espacos de
atuacdo e insercéo politica.

Sob a liderancga de Darcy Vargas, o primeiro-damismo foi de suma importancia
para 0 predominio politico das mulheres baseado no assistencialismo. Nessa
perspectiva, o trabalho assistencial envolveu o Estado e a iniciativa privada, onde os
programas de combate & pobreza e as doencas foram associados a ideia de benesse dos
governantes e a generosidade das primeiras-damas. Nessa direcdo, previa-se a
implantacdo de sedes da LBA pelos municipios, sendo as primeiras-damas nomeadas
suas diretoras. Essa pratica instituiu e consolidou, ao longo do tempo, uma tradi¢éo
acerca do fazer e do ser das mulheres que ocupavam os lugares de primeiras-damas

nos municipios e estados. A elas era atribuida a incumbéncia no agenciamento de obras



assistenciais em ambito publico e, em alguns casos, na criagéo de instituicdes privadas
de caréter filantropico.

A assisténcia social prevista como politica pablica objetivava manter sob a
dominacéo paternalista do Estado a populacdo. Com a sede no Rio de Janeiro instalada,
as decisdes e acOes foram definidas em assembleia realizada pela comissao central da
LBA, sendo, ainda em 1942, formadas as comissdes estaduais para apoiar a Comissao
central e organizar as atividades da LBA, em cada Estado. Assim, foram criadas, entre
outras, as sedes do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul, em 1942, do Piaui e Niteroi
em 1943 e do Amap4, em 1944. Nas sedes regionais, as comissdes deveriam seguir as
diretrizes da central. Cada comissao era composta por sete membros: um presidente
(escolhido entre as mulheres da capital do estado), um secretario e um tesoureiro
(indicados pelas federagGes comerciais e industriais) e quatro vogais (representantes
de entidades comerciais e industriais) (Estatutos da LBA, 1942, p. 12-13).

A fim de auxiliar as “[...] institui¢cdes especializadas cujo objetivo tenha
afinidade com a LBA, organizar cursos e promover propagandas em favor do
progresso do servico social no Brasil” (Estatutos da LBA, 1942), previa-se, que 0
percentual de 1% dos salarios dos trabalhadores e 2% da folha de pagamento do
Conselho Nacional do Trabalho fosse destinado a instituicdo. Com essas acOes
alargou-se o alcance das obras, especialmente no campo da protecdo as criangas, com
proeminéncia para o tratamento das enfermidades e no melhorando da salde geral da
populacdo infantil. Quanto a importancia da LBA, o representante da Associacao

Nacional das Industrias, Manuel Ferreira Guimardes afirmava que:

Aqui estou senhores para dar o apoio do comércio a percentagem ligada
sobre os salarios, assim como para dizer que essa classe, ndo desmentindo a
tradicdo sempre solidaria na cooperagdo de movimentos patriotas e
humanitario como este. Congratulo-me, pois com o esfor¢o que se tornou
triunfo assegurando a Legido Brasileira de Assisténcia que a Associa¢do
Comercial, a sua sede ou seus diretores, 0s seus sOcios e 0s seus funcionarios
continuam a disposi¢do dos dirigentes da Legido, neste limiar da guerra ndo
h& maneira mais bela mais patriética de servir a patria (A Manhd, 03 de
outubro de 1942, p. 9).

Os convénios firmados com a Confederagdo Nacional da Indlstria e a
Associagdo Comercial do Brasil, conforme previsto nos Estatutos, foram cruciais para
a implantacdo e consolidacao da instituicdo. Os acordos previam que essas entidades
ficariam responsaveis por fornecer uma parte expressiva de recursos financeiros, a fim
de manter as obras e a prestacdo de seus servigos, considerados ‘“patridticos e

humanitarios” (A Manhd, 1942, p. 9). Nessa perspectiva, podemos destacar, entre



outros, trés aspectos como expressivos no processo de implantacao e consolidacédo da
LBA, em &mbito nacional. O primeiro, a intensa adesao, insercdo e engajamento das
primeiras-damas dos estados e municipios. O segundo, o0 papel proeminente da
imprensa na propaganda e difusdo das iniciativas agenciadas pela LBA e a primeira-

dama e, por fim, o apoio encetado pelos setores econdémicos e politicos a institui¢éo.

AS CRIANCAS E A CONSTRUCAO DA NACAO

A politica assistencial empreendida pela LBA, no dmbito do atendimento a
infancia se assentou, especialmente na tentativa de atuar sobre temas recorrentes nos
debates empreendidos por setores médico e juridico nacionais. Pautas relacionadas a
mortalidade, o trabalho, a situacdo do menor abandonado e delinquente, a educacéo e a
pobreza configuraram-se em bandeiras de reivindicacOes e de promocdo de acdes de
assisténcia cientifica e filantropica, desde as primeiras décadas da Republica (1889).
Fundamentadas na pediatria, na psicologia, na pedagogia e na puericultura, observa-se
que as medidas empreendidas por diferentes sujeitos sociais foram sendo mobilizadas e
incorporadas pelo Estado na elaboragdo de um projeto que se pretendia organizador,
modernizador e patriotico da nacdo. Nessa perspectiva, em pronunciamento no Palacio
Guanabara, em comemoracdo aos festejos de Natal, a 24 de dezembro de 1939, o
presidente Getulio Vargas, conclamava a urgéncia dos problemas sociais e destacava o

empenho do seu governo:

E preciso que as criancas desses colaboradores andnimos da prosperidade
individual sejam devidamente amparadas e, enquanto as maes ganham o pao
nas fabricas e oficinas, os filhos pequeninos estejam nas creches, recebendo,
com os cuidados higiénicos necessarios, alimentacdo sadia e adequada, e 0s
mais crescidos estudem nos jardins de infancia e escolas préprias da idade.
Acredito que este desejo de melhorar araca, de dar ao pais gente forte e sadia,
encontre ampla compreensdo em todos os setores das atividades nacionais
(Vargas, 1939, p. 158).

No pronunciamento, Vargas destacou “o espirito filantropico” do povo,
conclamando “cada lar, médio ou abastado”, em prol do bem-comum. Na ocasiao,
enfatizou o papel do governo na garantia do amparo aos trabalhadores por intermédio

de uma agdo combinada em que se esperava instituir uma rede de atendimento’ capaz

7 Em 1934, Getulio Vargas criou a Diretoria de Protegio a Maternidade e a Infancia que objetivava estender
0 atendimento em ambito nacional. Segundo Fonseca (1993, p. 101), nesse pronunciamento o presidente
convocou os interventores dos estados quanto a importancia do problema da infancia. Em 1933, promoveu
a Conferéncia Nacional de Protecdo a Infancia a fim de debater a questdo. Muitas outras iniciativas foram
realizadas, a exemplo da criacdo do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), em 1938, vinculado ao



de preparar “brasileiros robustos e animosos na exploragdo da nossa riqueza potencial”
(1939, p. 158).

Aspirando “[...] plasmar na cera virgem que ¢ a alma da crianca a alma da
propria patria” (Cartilha Getalio Vargas, o amigo das criangas, 1940, p. 3), o Estado
Novo, por meio de medidas assistenciais, comp0s um plano que previa construir polos
de atuacdo em todo territério nacional com foco no atendimento a mulher e a crianca.
A partir dos Estatutos da LBA, desenvolveram-se a¢fes que incluiam a construcao de
escolas e creches, a oferta de programas de alfabetizac&o e a criacdo de espacos para
atividades culturais e esportivas. Essas iniciativas pretendiam fomentar o
desenvolvimento intelectual, fisico, moral e social da crianca. Além disso, a LBA
objetivava desempenhar a¢des na saude publica, organizando campanhas de vacinagdo
e iniciativas de prevencéo de doencas.

Em uma agdo conjugada, a LBA, e o Departamento Nacional da Crianca®,
criado em 1940, ofereciam assisténcia médica, higiénica e nutricional, bem como
atendimento especializado na protecdo materno-infantil, por meio dos Postos de
Puericultura. A atencdo a saude infantil era acompanhada de campanhas educativas
para as mulheres, com foco na higiene, nutricdo e outros aspectos da vida cotidiana.
Desse modo, por meio da “vigilancia” e da educagdo instituia-Se a ideia de uma
intervengdo preventiva e corretiva, visando, por um lado, impedir “linhas de fuga”
(Donzelot, 1986, p. 27), dos sujeitos e, por outro, inculcar preceitos de disciplina,
salde e eficiéncia.

Quanto a essas iniciativas, destaca Barbosa (2017, p. 124-123), que 0S postos
organizados nos estados®, como na experiéncia de S&o Paulo, ofereciam orientacdo da
gestacdo ao nascimento da prole, como também nos cuidados com a primeira infancia

em que era disponibilizado leite esterilizado e suplementagéo alimentar. A criacéo de

Ministério da Educacdo e Saude (MES) e o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), em 1940. Cf o
trabalho de Tese de Overné (2019).

8 Constituiu-se como 6rgéo de coordenagio das atividades nacionais relacionada a protecio a maternidade,
a infancia e a adolescéncia, segundo o Decreto-Lei 2.024 de 17 de fevereiro de 1940.

® As comissbes estaduais deveriam organizar seus trabalhos por meio do funcionamento de 11
Departamentos: Departamento de Matricula e Pesquisa; Departamento de Assisténcia Econdmica;
Departamento de Distribuicdo de Voluntarios; Departamento de Soldados; Departamento de Registro Civil;
Departamento de Assisténcia de Alimentacdo e Habitacdo; Departamento de Costuras e Transporte;
Departamento de Cursos Proprios e Assisténcia Sanitaria; Departamento de Cooperagdo com Instituicdes
Existentes; Departamento de Coordenagdo dos Municipios; Casa Maternal e da Infancia (Relatérios Bienais
de Atividades da LBA, 1942/1944, p. 14, apud Barbosa, 2017, p. 88). Apds a instalacdo de sedes nas
capitais as comissGes ficavam encarregadas em auxiliar as prefeituras na criagdo dos centros municipais.
Essas instituicdes eram essenciais para estabelecer o contato com as familias dos soldados durante a guerra
e oferecer assisténcia aos necessitados em geral.



Maternidades, lactarios, creches, cantinas maternais, hospitais de puericultura, grupos
de visitadoras voluntarias, bem como a realizagdo de eventos beneficentes e
campanhas de caridade, constituiram-se em instancias de cuidado e intervengao sobre
as familias populares do pais. Em discurso publicado no jornal A Manha de 1942, Jodo
Daudt Oliveira, tesoureiro geral da LBA destacava o dever civico e maternal da
instituicdo e, em especial das mulheres brasileiras para a “obra de benemeréncia”,

sendo que o:

Seu destino ndo é servir ao Brasil apenas neste periodo atormentado da
guerra. Ela sobrevivera para realizar uma assisténcia social de elevagdo moral
da familia de cristianizacédo do lar, de protecdo a infancia e a mocidade contra
a crescente dissolucdo dos costumes. Neste momento vamos mobilizados
todas as forgas morais e espirituais do Brasil para criar e desenvolver servi¢os
de assisténcia, cultivando os sentimentos de solidariedade e a consciéncia da
nacionalidade entre os brasileiros. Nosso objetivo imediato é o de assistir as
familias dos convocados para o servico da patria prestando conforto moral e
auxilio material (A Manhd, 03 de outubro de 1942, p. 2).

No primeiro momento, “As comissdes estaduais na capital de cada unidade
federativa objetivavam dar assisténcia moral, sanitaria, educacional, econémica ou
assisténcia para o trabalho junto as familias dos convocados ou voluntarios” (Correio
da Manh@, 13 de setembro de 1942, p. 21). Entretanto, desde sua implantacdo, a LBA
ndo se limitou a esse atendimento, buscou ampliar seu raio de acdo mobilizando
instituicdes como, a Cruz Vermelha, a Pequena Cruzada, a Escola Ana Neri, a Pro-
Matre a fim de cooperarem. Com esse intuito, esperava-se “prever e prover” aos
necessitados do pais. Nessa direcdo, Rodrigo Otavio Filho, secretéario geral da LBA,

enfatizava a importancia dessa rede de acao filantropica-assistencial, pois:

Na sua especialidade, cada uma dessas organizagdes recebera as suas
atribuices. Os servi¢os de socorros e assisténcia serdo feitos pela Cruz
Vermelha brasileira, organizagdo modelar enriquecida agora, com o Gltimo
seriado o de ‘socorristas’ ou ‘samaritanas’ que podemos classificar como
antecipacdo de um dos setores da Legido. A S. O. S. podera cuidar néo s6 da
parte de distribuicdo alimentar as familias necessitadas como também do
proprio ‘controle’ dessa destruicdo. As assistentes sociais, por sua vez,
auxiliando o trabalho de visitacdo. Visitar as familias, saber das suas
necessidades para prever e prover (A Gazeta, 06 de setembro de 1942, p. 4).

Quanto ao seu funcionamento previa-se, por um lado, que fossem realizados
inquéritos sobre a situacao de pobreza da populacdo e, por outro que as maes e as criangas
identificadas, fossem registradas na LBA para receberem auxilio. Desse modo, o trabalho
voluntario assumiu um papel crucial no agenciamento da assisténcia as gestantes, as
criancas e suas familias e na organizacdo de cursos praticos e de educacdo popular.
Importante considerar que 0s projetos propostos pela LBA, em ambito nacional,

assumiram carater variado na composi¢do de uma rede assistencial & infancia e as mées.



A LBA promoveu campanhas escolares de educacdo moral e civica, com énfase nas
nogOes de cidadania, incentivo a disciplina e na propagacdo do conhecimento dos
simbolos nacionais (Barbosa, 2017, p. 220).

A reducdo da mortalidade infantil e a melhoria das condi¢es de vida das
criangas, portanto, eram vistas como essenciais para 0 sucesso desse projeto. As
politicas de saude infantil ndo eram apenas uma resposta a demanda da sociedade
instituia-se como estratégia de controle social. Ao intervir na vida das criancas e de
suas familias, o governo tentava moldar comportamentos e mentalidades que
estivessem de acordo com 0s seus interesses politicos e econémicos.

Desse modo, no caso da capital do pais, estratégias foram adotadas pela LBA
em parceria com a municipalidade. Segundo noticia publicada pelo jornal Correio da
Manha de 13 de outubro de 1942, o curso intensivo de alimentacdo e de formacao de
monitores agricolas, como também os de educacdo popular no cuidado de criancas em
idade pré-escolar, foram concebidos e instalados em parceria com instituicdes, como:
o Instituto Nacional de Puericultura, a Obra do Bergo e a Casa da Crianga.

No Jardim Botanico, instituicdo centenaria do Distrito Federal, foi instalada a
horta modelo e cursos de monitores agricolas. A iniciativa incluia aulas teoricas e
praticas de horticultura, transformando uma area improdutiva da instituicdo em um
espaco agricola. Esses cursos visavam formar voluntarios para a LBA, ensinando-os a
cultivar alimentos que pudessem suprir as escolas do bairro da Gavea e arredores.

Nessa linha de atuacdo, o prefeito do Distrito Federal Henrique de Toledo
Dodsworth (1937-1945), com apoio do secretario-geral de educacdo e cultura, o
coronel Jonas Corréa, contribuiu para a criacdo de clubes agricolas escolares, por meio
da distribuicdo de ferramentas, sementes e assisténcia técnica na implementacéo dos
cem primeiros clubes no Distrito Federal (A Noite, 30 de Outubro de 1942, p. 3). Na
estacdo de Marechal Hermes foi criado um Clube Agricola na Escola Técnica
Profissional Visconde de Maud, constituindo-se como nudcleo de producéo,
responsavel por abastecer a escola com produtos de horticultura e avicolas, bem como
a uma vasta area suburbana da central do Brasil.

A obra fazia parte do programa tragado pela LBA visando colaborar para a
erradicacdo da fome e dos problemas alimentares entre os escolares. Essas agdes se
associaram a outras medidas do governo na assisténcia, como a criacdo de parques
infantis, instituidos desde 1938, como o Parque General Rondon e o Campo de Jogos

Alina de Brito, por iniciativa do Exército Brasileiro (Bonfim, 2014). Neles eram



realizadas atividades de jogos, alimentacdo, assisténcia medica, dentaria, moral e
civica.

No Estado do Rio de Janeiro, os postos da LBA foram instalados em
municipios fluminenses, em conjunto com a Associacdo Comercial e com apoio de
autoridades locais. Nos municipios de Petropolis, Nova Iguacu, Sdo Gongalo, Campos
de Goitacazes e Cachoeiras foram inauguradas sedes da instituicdo (Correio da
Manhd, 13 de setembro de 1942, p. 21). A fim de compor uma rede de apoio e
assisténcia foi constituida a “Comissdo Visitadora”, composta por educadoras
domiciliares que realizavam visitas as casas dos convocados e das familias de nédo
convocados provendo assisténcia médica, distribuicdo de mantimentos e roupas.

Inquéritos sobre a situacdo dos menores abandonados e delinquentes no Estado
do Rio de Janeiro, em cooperacdo com o Departamento Nacional da Crianca, tinham
a finalidade de estudar os aspectos do abandono e delinquéncia para desenvolver suas
atividades de assisténcia em 7 municipios: Niterdi, Petrépolis, Friburgo, Barra Mansa,
Nova lIguagu, Angra dos Reis, Campos. Na ocasido era analisada as condic¢des de
habitacdo, alimentacdo, situacdo econdmica, saude, trabalho e moralidade das
familias. Assim, a partir desses levantamentos eram produzidos diagnésticos acerca
da condigéo das criancas que poderiam ser categorizadas em situacdo de abandono
moral, material ou ambos. Esse esquadrinhamento quanto a situacdo da infancia
permitia prever, conjuntamente com o Juizo Privativo de Menores da Capital, medidas
de tutela, protecdo e assisténcia.

Em Niterdi, capital do Estado do Rio de Janeiro, a sede da LBA foi criada em
1943, sendo presidida pela primeira-dama do Estado, Alzira Vargas do Amaral
Peixoto. Em articulacdo com sua mée Darcy Vargas, objetivou empreender esforcos
na consolidacdo da obra assistencial estado-novista pelo Estado. Inicialmente,
objetivou criar postos de atendimento, como lactarios para criancas de 0 a 12 meses,
servicgo de higiene infantil para as de 12 a 24 meses, servico de pediatria e servico pré-
natal e creches de 2 a 5 anos nas instituicdes em funcionamento da capital do Estado.
O Centro de Saude Modelo; o Ambulatério Séo Vicente de Paula; a Casa Maternal 1°
de Maio e o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia participaram na composicao
da rede de assisténcia, sendo criada para as crian¢as de 6 a 12 anos, a Casa da Crianca
de Niter6i, a fim de atender os bairros de maior densidade populacional infantil
(Comissao do Estado do Rio de Janeiro LBA, 1943). Assim, ao mesmo tempo em que

0 governo agenciava esforcos no campo da saude infantil, instrumentalizava politicas



visando consolidar sua base de poder. A promocéo da assisténcia social tornava-se
uma forma de reforgar a imagem do governo Vargas como o protetor dos interesses
nacionais e do bem-estar social a partir da constituicdo de uma populacdo saudavel e
produtiva.

Durante o periodo que esteve a frente da LBA, bem como de outras institui¢coes
assistenciais que presidiu, Darcy Vargas utilizou sua posigdo para liderar, dar
visibilidade e implantar um modelo assistencial no &mbito do Estado. Desse modo, a
LBA compds uma rede assistencial que prestava auxilios intermitentes, em casos de
situacBGes emergenciais, mas também de forma continuada enquanto 6rgéo de Governo
e da iniciativa privada a parir da atuacdo do voluntariado no agenciamento da

assisténcia social as criancas.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

Em 1942, ano da criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a
influéncia e lideranca da primeira-dama Darcy Vargas foram determinantes para o
estabelecimento dos primeiros passos em direcdao a sua organizacdo e consolidacéo.
Em sua atuacdo a frente da LBA, Darcy Vargas constituiu-se em figura-simbolo de um
modelo de assisténcia empreendido pelas primeiras-damas, como “extensdo do
populismo peronista, como sustentaculo das agdes sociais publicas™ (Sposati, Falcao,
1989, p.9), configurando-se como marca de uma acao personalista no ambito das
politicas publicas no Brasil. Segundo as autoras, trés anos apds a sua cria¢do, a LBA
“ja4 existia em 90% dos municipios brasileiros”, com uma rede de servigos no
atendimento a populacdo em geral, as criangas e suas familias (1989, p. 18).

Darcy Vargas deixou a presidéncia da LBAX em 1955, transferindo o cargo
para sua filha Alzira VVargas do Amaral Peixoto e passando a assumir a presidéncia de
honra da instituicdo. No que se refere a infancia e a maternidade, a LBA contribuiu em
todo o pais, com obras sociais. Ao associar a saude infantil a construcdo de uma nacéo
moderna e forte, o governo pretendia justificar sua atuacéo centralizadora e autoritaria,
sendo as criangas concebidas como "o futuro da nacéo", e o Estado como o principal

responsavel por garantir que esse futuro fosse préspero, saudavel e produtivo.

10 Em 1943, ap6s a morte do seu filho Getulio Vargas Filho, Darcy se afastou da presidéncia da instituicdo,
sendo o cargo ocupado interinamente por Rodrigo Otavio e, posteriormente, por Alzira Vargas (Sposati,
Falcdo, 1989, p. 17).



Ao associar essas a¢des ao poder central, intentava-se minimizar os efeitos da
pobreza e do atraso brasileiro a0 mesmo tempo em que mantinha as classes pobres
dependentes da benesse publica ndo como direito, mas como favor. Fortalecia-se,
desse modo um sistema de dominacao politica em que a assisténcia social ndo apenas
atendia as necessidades imediatas, mas também servia como ferramenta para moldar
0 comportamento e a educagdo das criangas em conformidade com um projeto mais
amplo de reforma da sociedade.

Perscrutar na trajetoria de Darcy Vargas as iniciativas de agenciamento social
empreendidas durante o periodo em que atuou a frente da LBA pode colaborar para a
compreensdo da composicdo de iniciativas publicas e privadas no atendimento
assistenciais as infancias trazendo a cena a participacdo de mulheres que para além do
que Ihe foi conferido como papel social a época, construiram espacos de atuacdo e de

insercdo politica no contexto nacional.
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