IV

-URB
<favelas

Semindrio Internacional de Urbanizacéio de Favelas

O Plano Popular Caminhos do Cafezal: o processo participativo frente a
reducgao de riscos

El Plan Popular Caminhos do Cafezal: el proceso participativo hacia la reduccion del
riesgo

Eixo Projetar e Construir
Giglio, Guilherme

Assessor Técnico, Coletivo Mola
guilherme.giglio@alumni.usp.br

Retamero, Heloisa
Assessora Técnica, Coletivo Mola
heloisa.bergamin@gmail.com

Xavier, Jennifer Barros
Assessora Técnica, Coletivo Mola
jenniferbxavier@gmail.com

Sa, Julia Nascimento
Mestranda, Universidade Federal do ABC / Assessora Técnica, Coletivo Mola
juliadonascimentodesa@gmail.com

Godoy, Veridiana
Mestre, Universidade Federal do ABC / Assessora Técnica, Coletivo Mola

veridiana.e.godoy@gmail.com

8, LEPHl =, T @cnpq I ravss u§§c

PRODUCAC CAPES
oo CASA £Da
CIDADE

pha,


mailto:guilherme.giglio@alumni.usp.br
mailto:heloisa.bergamin@gmail.com
mailto:jenniferbxavier@gmail.com
mailto:juliadonascimentodesa@gmail.com
mailto:veridiana.e.godoy@gmail.com

1. Introdugao

A comunidade Cafezal, com ocupacdo iniciada ha mais de 40 anos, esta localizada no bairro do
Montanhdo, no municipio de S3o Bernardo do Campo, em Sao Paulo. O Diagndstico Habitacional
Regional do Grande ABC (CIGABC, 2016) caracteriza a drea como uma favela com moradias
precarias e em situacdes de risco geoldgico. Em margo de 2022, cerca de 44 familias do Cafezal
foram notificadas pela Defesa Civil para desocuparem totalmente as moradias no prazo de 20
dias, sob a justificativa de risco - utilizando como embasamento técnico o Plano Municipal de
Reducdo de Risco de Sdo Bernardo do Campo (PMRR-SBC) de 2021 (Sdo Bernardo do Campo,
2021). No entanto, a alternativa de atendimento oferecido as familias ameacadas de remocao
foi o auxilio-moradia de R$315,00 por 12 meses, sem perspectiva de um atendimento
habitacional definitivo. Destaca-se que esse episédio ndo foi um caso isolado, e faz parte de uma

série de ameacas e remog0Oes forgadas que assolaram os territdrios periféricos do municipio.

Ainda que reconhecemos os cendrios de risco no local, nota-se que tal argumento foi mobilizado
como narrativa genérica para justificar remogdes forcadas de familias sem a promocgao
fundamental de medidas de mitigacdo dos riscos e atendimento habitacional. Nesse contexto, o
projeto Plano Popular Caminhos do Cafezal surge como resultado da luta e mobilizagdo das
familias do Cafezal que resistiram pela permanéncia, seguranca e bem-estar. O projeto foi
realizado pelo Coletivo MOLA e Associagao de Moradores do Cafezal, em parceria com Instituto
de Referéncia Negra Peregum e colaboracio de demais parceiros’, entidades e movimentos
sociais que atuam no local, e teve fomento do edital ATHIS+ do Conselho de Arquitetura e

Urbanismo do Estado de Sdo Paulo (CAU/SP). O trabalho teve como objetivo realizar um plano
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urbanistico participativo de melhorias dos acessos, considerando aspectos de acessibilidade,

mobilidade e drenagem, assim como a criagao do Nucleo Comunitario de Protecao e Defesa Civil
(NUPDEC). Assim, o presente resumo visa apresentar o processo de elaboracdo do Plano
Popular Caminhos do Cafezal, desenvolvido por meio de uma metodologia com a participacdao

popular nos setores de riscos, em Sdo Bernardo do Campo.
2. O processo participativo de constru¢ao do Plano Popular Caminhos do Cafezal

O Plano Popular Caminhos do Cafezal partiu da andlise urbanistica e socioecon6mica dos 10
setores de riscos indicados no PMRR-SBC, com carater politico e técnico-discursivo, tendo como
diretrizes: garantir a seguranca de todas as familias da comunidade, seja por meio de a¢Ges de
gestao integradas ou por obras de melhorias que mitiguem os riscos existentes; assegurar a
permanéncia das familias e, nos casos de remocgdes, prever solucdes de reassentamento na area
ou em suas adjacéncias, garantindo a politica chave a chave e atendimento habitacional
definitivo; instigar a elaboragdo de solugbes integradas que tratem da melhoria do sistema vidrio
da comunidade, promoc¢dao da acessibilidade urbana e da implantagdo de um sistema de
drenagem; melhorar as condi¢des ambientais com implantacdo de obras de infraestrutura, como
saneamento basico e esgotamento e fomentar a participacdo democratica efetiva dos

moradores nos espacos de decisdo sobre o territdrio.

O desenvolvimento do plano popular adotou diversos métodos e instrumentos participativos.
Inicialmente, para as leituras territoriais, foram realizados trabalhos de campo na comunidade
Cafezal em conjunto com articuladores comunitdrios e liderancas locais. Em seguida, a equipe
técnica com a colaboragdao de duas moradoras da comunidade, realizou a aplicagdo de
questionarios para o levantamento de dados socioeconO6micos e fisicos, visando complementar
as leituras territoriais das condi¢gdes de mobilidade, topografia e infraestrutura de drenagem, e

registros fotograficos para observacao dos diversos usos das vielas.



Para garantir a participacdo da comunidade no desenvolvimento do plano foram incluidos na
nossa metodologia: assembleias, reunides mensais, trabalhos de campo e mapeamento
participativo. Além disso, a partir das leituras territoriais, foram realizadas oficinas tematicas
para debater e mapear coletivamente sobre as condi¢des habitacionais estruturais do local,
cendrios de risco e condicdes das vielas. A divulgacdo e mobilizacdo para as atividades foram
feitas presencialmente por meio das reunides da Associacao Cafezal, de distribuicdo de cartazes
e panfletos fisicos, além da circulagdo de mensagens e audios em redes sociais e do uso da

Radio Online Cafezal, rddio comunitdria local que divulga os acontecimentos da comunidade.

Figura 1: Oficina participativa “E se essa viela fosse nossa?”. Fonte: Acervo Coletivo MOLA, 2023.

Na oficina “Se essa viela fosse minha”, discutimos coletivamente, uma viela dos “sonhos” dos
proprios moradores, com parametros previamente estabelecidos de pavimentagdo, acesso aos

residuos, presenca de elementos de drenagem - e pensar em possibilidades de intervencao para



melhoria do cotidiano da comunidade (Figura 1). Os instrumentos metodoldgicos participativos

permitiram a troca de conhecimentos entre a equipe técnica, moradoras e moradores da
comunidade, entidades parceiras e outros atores envolvidos, e foram as bases para a etapa de
formulacdo de propostas do Plano Popular. A seguir, apresentaremos as propostas para as vielas

e a construgdao NUPDEC.
3. Resultados: propostas para as vielas e a constru¢ao de um NUPDEC

Diante das diretrizes apontadas, as iniciativas de intervengado propostas foram organizadas em
quatro tematicas: 1) residuos solidos urbanos; 2) drenagem e infraestrutura urbana; 3)
mobilidade urbana e acessibilidade; 4) gestdo participativa de riscos e o papel do NUPDEC. Essas
tematicas foram identificadas durante o processo de trabalho como importantes do ponto de
vista dos conflitos territoriais recentes enfrentados pela comunidade, sobretudo nos 10 setores
de risco mapeados pelo PMRR-SBC. Para cada tematica foram elaboradas fichas que detalham
cada conjunto de propostas, as quais orientam, comparativamente, o detalhamento de a¢des de
cada tematica, trazendo os objetivos, niveis de urgéncia, impacto social e custo, recomendagdes
para que sua execucdo seja efetiva e o responsavel pela execucdo. Cada proposta possui seu
nome e cddigo, orientando a leitura das informa¢des complementares, como mapas e

esquemas, apresentadas no fim de cada tema.

A partir de estudos prévios e das leituras territoriais técnicas em campo em conjunto com as
propostas construidas coletivamente com a participagao da comunidade exposta anteriormente,
a Figura 2 a seguir ilustra uma proposta de viela “modelo” com a adequacdo de pavimentagdo e
qualificagdo das escadarias, por meio da implementagdao de iluminagdo publica adequada
(postes), pontos de coletas de residuos, elementos de acessibilidade (corrimao), sistema de
drenagem urbana (canaleta), capta¢do de agua de chuva das moradias (calhas) e prote¢ao

contra processos erosivos (plantacdo de areas verdes).
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Figura 2: Sintese ilustrada das tematicas de residuos sélidos urbanos, drenagem e infraestrutura urbana, mobilidade urbana e
acessibilidade em uma das vielas. Fonte: Associa¢do de Moradores do Cafezal; Coletivo Mola, 2023.

Nos préximos passos para fortalecer a organizacdo comunitdria para a mitigacdo de riscos no
territério, além das propostas organizadas nas fichas, o NUPDEC? foi apontado como
fundamental para promover medidas que garantam a seguranca da populacdo do Cafezal. A
formagcdao dos NUPDECs foi voltada especialmente para os setores o de riscos mapeados nos
PMRR-SBC (Sado Bernardo do Campo, 2021), sendo iniciada com trés oficinas conduzidas por dois

integrantes do MST com apoio do Coletivo Mola. A estruturacao desses nucleos teve em vista

2 0s NUPDECs, em resumo, sdo grupos formados por associacdes comunitdrias, moradores e voluntdrios, para
apoiar as a¢les do governo municipal através da Defesa Civil, com vistas de contribuir com a gestdo de riscos e
desastres e, por consequenua auxmar no estabeleumento da seguranga da populagao ao nivel local. Para saber
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informar, organizar e preparar a comunidade local sobre a nocao e situagdes de risco do local,
através da participagdo social e planejamento participativo, para diminuir os eventuais desastres
e os impactos consequentes. Assim, o Plano Popular Caminhos do Cafezal (Associacdo de
Moradores do Cafezal; Coletivo Mola, 2023) resume as etapas da gestdo participativa de riscos

com a inclusdao do NUPDEC, ressaltando a importancia de politicas publicas na figura 3 abaixo.

ETAPAS DA GESTAO PARTICIPATIVA DE RISCOS

1. CONHECIMENTO DO TERRITORIO

Conhecer com propriedade as
caracteristicas socioambientais
e sobre 0 uso e ocupagao do solo.

2. IDENTIFICAGAO DOS CENARIOS DE RISCOS
Identificar os cenadrios de riscos

existentes no local.

3. LEITURAS TERRITORIAIS

Entender as dindmicas territoriais a
partir de diagnésticos, instrumentos
cartograficos e em escala detalhada.

4. PLANEJAMENTO DE MEDIDAS

Planejar e implementar medidas para reduzir
ou controlar os fatores de riscos no local.

5. GESTAO INTEGRADA DE RISCOS 6. IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS
Compartilhar a gestdo de riscos e ° Priorizar os territérios populares na
desastres com inimeros atores publicos implementacg&o de politicas publicas para a

e participacao popular da sociedade civil, prevencio e reducao de riscos, como

como o NUPDEC e movimentos sociais. responsabilidade do poder publico.

Figura 3: Etapas da gestao participativa de riscos. Fonte: Associa¢do de Moradores do Cafezal; Coletivo Mola, 2023.

4, Reflexoes finais

O Plano Popular Caminhos do Cafezal se concretiza como um instrumento de resisténcia,

autonomia e luta em prol de possibilidades de mudanca no planejamento e gestao do territorio,



apresentando-se como o registro de um processo em construcdo que relne diferentes saberes e

a mobilizagcdo de técnicos, moradores e agentes locais. O estudo reconhece ndo sé o esforgo e
investimento coletivo para a consolidacao do territorio, mas também apresenta uma visdo mais
ampliada e democratica do risco, construido socialmente e da importancia da participagdo
popular, mas, sobretudo, da responsabilidade do poder publico na gestao integrada de riscos e

promocao do direito a moradia digna.

A continuidade do trabalho é possivel no sentido de potencializar a organizagdao e mobilizagao
comunitaria para fortalecer o NUPDEC e pautar politicamente as melhorias necessarias para a
permanéncia segura de todos os moradores e moradoras da comunidade. Trata-se da urgéncia
de priorizacdo dos territdrios populares, como o Cafezal, pelo Poder Publico, sobretudo no
ambito do planejamento e gestdo territorial com a implementagdo de politicas publicas locais.
Apesar dos desafios, somente com o alinhamento do saber popular ao conhecimento técnico,
com politicas publicas, é garantida a efetividade das ag¢Ges em territérios periféricos na

perspectiva da justica socioambiental, do direito a moradia digna e a cidade.
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