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1. Introdugao

O artigo tem como objetivo discutir o processo de assessoria técnica e extensdo universitaria na
construcdo do Residencial Quilombo dos Palmares, uma Habitacdo de Interesse Social (HIS) que
serd financiada pelo Programa Minha Casa Minha Vida Modalidade Entidades (PMCMV-E) em
Natal/RN. O projeto é fruto da luta do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), um

movimento nacional de luta por moradia que atua no municipio desde 2004.

A conquista das unidades habitacionais pelo MCMV-E é resultado de uma extensa luta pelo direito
a moradia trilhada pelo MLB em Natal. Este movimento se define como: “um movimento social
nacional que luta pela reforma urbana e pelo direito humano de morar dignamente [...] formado
por milhares de familias sem-teto de todo o pais vitimas da acdo predatdria da especulacdo
fundidria e imobilidria” (MLB, 2021, online!). Em Natal, o MLB atua por meio de ocupacdes
urbanas em terrenos ou edificagdes considerados vazios urbanos. Segundo a Lei Complementar
n2 208, de 7 de margo de 2022, que dispde sobre o Plano Diretor de Natal, um vazio urbano é
definido como um lote situado em fracdo territorial do municipio, passivel de uso e/ou ocupacio,
mas que nao exerce sua fung¢do social e socioambiental ao estar ndo edificado, subutilizado ou

nao utilizado (Natal, 2022).

Historicamente, o MLLB concentrou a maioria de suas ocupac¢Oes na Regido Administrativa Oeste,
uma area periférica da capital (Barros, 2024). No entanto, desde 2015, o movimento tem
ampliado sua luta por moradia para dreas mais centrais e com infraestrutura consolidada, como
os bairros da Ribeira e Rocas. Essa nova abordagem reflete um fortalecimento da demanda por
habitag¢dao no centro e insere o movimento de forma mais significativa no debate sobre o direito

a cidade. Além disso, ao ocupar bairros com infraestrutura que, nos ultimos anos, tém sofrido um

! Disponivel em: <https://www.mlbbrasil.org/quem-somos>.



processo de esvaziamento devido a dinamica capitalista da cidade, o movimento destaca a

necessidade de discutir a habitacdo de interesse social na drea central de Natal.

A Ocupacdo Palmares é a mais recente organizada pelo MLB, iniciada em margo de 2022, com a
entrada de 86 familias em um conjunto de trés galpdes desocupados pertencentes a Rede
Ferrovidria Federal Sociedade An6nima (RFFSA), no bairro das Rocas, area portudria de Natal, na
Regido Administrativa (RA) Leste. Com essa ocupac¢do, o movimento intensifica a pauta da disputa
pela territorialidade em seu discurso e atuac¢do. Assim, além de reivindicar o direito a moradia, o

objetivo passa a ser conquistar essa moradia em areas centrais da cidade.

Consequentemente, a organizacdo e mobilizacdo da luta na Ocupacao Palmares possibilitaram
que o movimento, juntamente com o trabalho desenvolvido por arquitetos-assessores e pela
extensdo universitaria, negociasse um terreno vazio de propriedade da Unido e disputasse o

edital de 2023 do Programa Minha Casa Minha Vida Modalidade Entidades (PMCMV-E).

Figura 1: Fachada da Ocupacdo Palmares. Fonte: Google Street View, 2022.



2. Da Ocupagao Palmares ao Minha Casa Minha Vida

Ao discutir as formas de atuacao dos movimentos de moradia, Comaru e Barbosa (2019, p. 37)
afirmam que as ocupacdes de terrenos ou edificios abandonados ou subutilizados tém finalidades
distintas: "chamar a atencdo das autoridades e governantes para o problema habitacional;
ampliar a visibilidade do problema habitacional e urbano para aimprensa e a sociedade como um
todo, e chamar a atencdo das comunidades também". O desenrolar dessas ocupacdes pode
apresentar diferentes cendrios, incluindo a regularizacdo fundiaria e aquisicdo do prédio, a
concessao de uso pelo poder publico, pedidos de reintegracdao de posse com a expulsdo dos
moradores, ou até mesmo situagdes em que os moradores permanecem nas ocupagdes por anos

(Comaru; Barbosa, 2019).

Em relagdo as ocupagdes do MLB em Natal, conforme conversas com a coordenagdo do
movimento, observa-se que a maioria foi realizada com o objetivo de dar visibilidade a questdo
habitacional por meio de incidéncia politica, mobilizando e organizando as familias para a luta
por moradia e reivindicando atendimento habitacional publico onde houvesse disponibilidade,
mesmo que em areas distantes do local ocupado. No entanto, mais recentemente, o movimento
tem realizado suas ocupac¢Oes em areas mais centrais e buscado consolidar e regularizar a
moradia no proprio local ocupado ou nas proximidades, considerando que grande parte das

familias ocupantes é oriunda da mesma regidao das ocupagoes.

Nesse contexto, o movimento procurou o Departamento de Arquitetura da UFRN para
desenvolver propostas técnicas que auxiliassem nas demandas ligadas as ocupacgdes. Assim, foi
estabelecida uma parceria entre o movimento e a Universidade, principalmente por meio da

extensdo universitdria, com a participacdo de projetos como o Escritério Modelo de Arquitetura



e Urbanismo (EMAU) Maré e o Coletivo Habitat Popular (C-POP), em conjunto com o trabalho de

assessoria técnica profissional desenvolvido por alguns arquitetos-assessores?.

A experiéncia de assessoria técnica mais recente tem ocorrido no acompanhamento da Ocupacgao
Palmares, a partir da necessidade de elaboracdo de um estudo que comprovasse a viabilidade de
consolidar moradias permanentes no local da ocupacdo, devido a um pedido de reintegracao de
posse feito pelo poder publico municipal. Apesar de os galpdes ocupados pertencerem a Unido,
eles foram cedidos a prefeitura desde 2020, mediante um contrato de cessdo de uso gratuito,
com a finalidade de serem utilizados como estacionamento para a nova sede da Secretaria

Municipal de Saude (Almeida, 2022).

O movimento buscava uma proposta técnica que fornecesse argumentos para justificar a
permanéncia no local, considerando que as familias da ocupacdo sdao oriundas de bairros da
Regido Administrativa Leste e desejavam permanecer na area central, uma vez que o bairro
oferece facil acesso ao transporte, estd proximo a dreas de alta circulacdo e oferece diversas
oportunidades de emprego. Contudo, apesar de o imdvel estar desocupado hd mais de vinte anos,
ele estd situado em uma area protegida pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(IPHAN) e consta na Lista do Patrimbnio Cultural Ferrovidrio (LPCF) do Rio Grande do Norte
(Almeida, 2022). Dessa forma, mesmo ndo desempenhando uma funcdo social, adaptar o imdvel

para uso residencial exigiria numerosas modificagdes.

Diante desse cenario, e apds didlogo entre coordenadores do movimento e assessores-
extensionistas, a solugao encontrada foi elaborar um estudo de viabilidade para a construgdo de

habita¢cdes tanto nos galpdes da ocupagcdo quanto em um terreno adjacente, localizado aos

2 A equipe de assessoria técnica que estd desenvolvendo o PMCMV-E é composta pelos arquitetos e urbanistas
Mird Aires de Almeida, Juliana Silva Barros e Sarah de Andrade e Andrade.



fundos, um lote extenso e sem constru¢des, também remanescente da RFFSA. Esse trabalho de
assessoria foi desenvolvido como atividade de extensdo por um aluno que estava elaborando seu
Trabalho Final de Graduagdo, com o objetivo de propor diretrizes para a regularizagdo de um
vazio urbano para fins habitacionais (Almeida, 2022). Entretanto, esses estudos ndo foram
utilizados, pois, durante os tramites juridicos do processo aberto pela prefeitura, a SPU, como
proprietaria do imdvel, manifestou desinteresse na reintegracdo, resultando na extin¢do do

processo e na suspensdo da ameaca.

No final de 2023, com o lancamento do PMCMV-E, o MLB mobilizou-se a nivel nacional para
apresentar propostas, com o apoio de varias equipes de assessoria técnica em todo o pais,
visando beneficiar os moradores de suas ocupag¢des. Em Natal, o movimento, em parceria com o
grupo de extensdo e assessoria, desenvolveu um estudo de viabilidade para atender as familias
da Ocupacgdo Palmares, indicando o terreno ndo edificado da Unido. A cessdao desse terreno foi
negociada com a Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) e sera formalizada por meio de um

pedido de Concessao do Direito Real de Uso (CDRU).

e

Figura 2: Ocupacio Palmares e terreno submetido ao PMCMV-E. Fonte: Dados da SPU/RN, 2024, alterado pelos autores.



O resultado do PMCMV-E, divulgado em abril de 2024, assegurou ao MLB a aprovac¢ao para a

construcdo de 919 unidades habitacionais em todo o Brasil, com 148 delas destinadas ao
Residencial Quilombo dos Palmares, em Natal. Essa conquista é um marco significativo para o
movimento, pois representa a implementacdo de habitacdo popular em uma darea central da
cidade, promovendo o acesso a moradia e reforcando o direito a cidade para as familias

beneficiadas.

No segundo semestre de 2024, o Residencial esta em fase de contratagdo dos projetos com a
Caixa Economica Federal (CEF). A elaboracdo dos materiais necessarios para essa fase esta sendo
conduzida autonomamente pela equipe de arquitetos-assessores, com o suporte do projeto
extensionista C-POP da UFRN3. Todo o processo, desde a articulacdo para a participacdo no edital,
tem exigido uma mobilizacdo intensa do MLB tanto a nivel local quanto nacional, bem como tem
possibilitado um didlogo e uma parceria entre diferentes equipes de assessoria técnica

profissionais e de extensdo universitarias em diferentes estados.

A aproximagdo entre movimentos sociais populares e assessorias técnicas, semelhante ao
ocorrido durante a redemocratizacdo na década de 1980, representa um fortalecimento
significativo na luta pelo direito a moradia e a cidade. Um processo importante apds o desmonte
das politicas urbanas desde o golpe de 2016, periodo caracterizado pela criminalizagdao dos
movimentos sociais, violacdo de direitos humanos e sociais, e enfraguecimento das politicas

publicas habitacionais.

E preciso que esses profissionais atuem politicamente, mas n3o apenas dentro de suas
proprias esferas, assim como é necessario unir-se a outros grupos em prol do comum. Para
tanto, uma reaproximacdo com os movimentos sociais € fundamental, de forma a
compreender suas novas demandas; os discursos dos novos movimentos urbanos, e

3 0 projeto de extensdo Coletivo Habitat Popular (C-POP) é formado por estudantes de graduac3o e pds-graduacio
do Departamento de Arquitetura da UFRN, sendo coordenado pela professora Amiria Bezerra Brasil.



através da troca de saberes desenvolver essa pratica comum. (Cardoso; Santo Amore,
2018, p. 16)

Em contrapartida, a falta de remuneragdo dos profissionais assessores nessas fases iniciais
impacta negativamente o trabalho de assessoria técnica, uma vez que a producao de materiais e
a participacdo em reunides com 6rgdos publicos e o movimento sdo realizadas de forma
voluntaria. Além disso, destaca-se o descompasso entre as exigéncias e prazos do PMCMV-E e da
CEF, que ndo correspondem ao tempo necessario para o envolvimento de diferentes érgdos na
producdo técnica necessdria para viabilizar o empreendimento, como concessiondrias de energia

elétrica, dgua e esgoto, secretarias municipais e o IPHAN.

Para além dos desafios de cumprir prazos curtos que exigem a producao de estudos aprofundados
sem recursos financeiros, a assessoria tem enfrentado alguns desafios projetuais. Apds o inicio
do processo de cessdo e a submissdo inicial do terreno ao programa, houve uma reducao da area
inicialmente disponibilizada para o movimento, o que exigiu uma revisdo no estudo de viabilidade
anterior e dificultou a implantacdo do numero inicialmente previsto de unidades habitacionais.
Ademais, os estudos precisaram ser adaptados para atender as exigéncias impostas pelo IPHAN,

devido a relevancia histdrica do imodvel.

Ressalta-se também que essa experiéncia marca o primeiro empreendimento do PMCMV-E a ser
realizado em Natal/RN. Portanto, parte do processo de organizagdo, producdo e viabilizacdo do
material tem sido uma descoberta continua para o movimento, a assessoria e para os servidores
da Caixa Econdmica Federal, que tém se colocado a disposicdo para manter um canal de didlogo
com o MLB. Nesse contexto, a retomada da modalidade Entidades garante um novo folego para
a luta por moradia do MLB em Natal, trazendo novas possibilidades de provisao habitacional para

as familias ocupantes.



3. Consideragdes finais

Embora existam diversos desafios e limitagdes ao longo do processo, a construcdo coletiva e a
parceria entre o MLB, os assessores e a UFRN tém destacado a importancia da proximidade entre
esses agentes. Essa interacdo ressalta a relevancia da luta dos movimentos sociais pelo direito a
moradia adequada e enfatiza o papel do Estado e das politicas publicas na universalizacdo desse
direito. Além disso, avalia-se que a atuacdo conjunta de profissionais assessores e alunos

extensionistas é fundamental para fortalecer a pratica da assessoria técnica em Natal.

A participacdo da assessoria técnica desde o inicio do processo estabelece um vinculo de
confiangca com o movimento e os moradores, garantindo que, com a contratacdo definitiva do
projeto pela Caixa, as familias da Ocupacdo Palmares possam ser integradas nas discussées e
participar de um planejamento colaborativo, que requer tempo e equipes técnicas

multidisciplinares.

Por fim, observa-se que a implementacdo efetiva da Lei Federal n2 11.888 — Lei de Assisténcia
Técnica, sancionada em 2008, que garante o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica e gratuita, ainda enfrenta muitos desafios. Para que a lei seja realmente eficaz e
reflita nas politicas publicas nacionais, estaduais e municipais, é necessario avancar

significativamente na regulamentacdo e na remuneracao adequada das assessorias técnicas.
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