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Resumo

A globalizacdo desencadeou na descentralizacdo do Estado como principal agente na
geopolitica, levando a abertura de paises em desenvolvimento ao mercado global sob um
discurso de gestdo publica ineficiente. O objetivo deste trabalho consistiu na
caracterizacdo das formas de abastecimento de 4gua na RMM. Os resultados apontam
para uma frequente ado¢do de formas alternativas de abastecimento de dgua. A conclusao
indica que a privatizacdo dos servicos de abastecimento estd mais relacionada com a
logica de reproducdo do capital do que com a universalizagdo do acesso a agua.

Palavras chave: Globalizacdo; Regido-Metropolitana-de-Manaus; Agua.
Brief considerations on water supply in the RMM
Abstract

Globalization has led to the decentralization of the state as the main agent in geopolitics,
opening up developing countries to the global market under a discourse of inefficient
public management. The aim of this study was to characterize the forms of water supply
in the RMM. The results point to the frequent adoption of alternative forms of water
supply. The conclusion is that the privatization of water supply services is more related
to the logic of capital reproduction than to universal access to water.

Key words: Globalization; Metropolitan-Manaus; Water.
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Introducao

O advento da globalizagao que se deu a partir da década de 1980 desencadeou
uma revolugdo epistemologica nos estudos geopoliticos que desde entdo passaram a
caracterizar-se pela descentralizacdo do Estado tendo em vista a eclosdo de novos agentes
com potencial de intervengdo em escalas internacionais como as Organizagodes
Internacionais, empresas transnacionais e multinacionais, blocos econdmicos,
Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) e os movimentos sociais, além de novos
campos de lutas, importantes para a compreensdo das relacdes de poder no espago
mundial, como por exemplo, a questdo ambiental, a luta pelos direitos das mulheres ¢ a
defesa das minorias étnicas (VESENTINI, 2011).

A partir da década de 1990 o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Consenso
de Washington passaram a impor uma agenda politica com vistas a redugdo da
intervengdo dos Estados nas dinamicas sociais € econdmicas a ser implementada por
orgdos financiadores internacionais que influenciou a organizagdo espacial,
especialmente nos paises em desenvolvimento, marcada pela redugdo de gastos publicos
em relacdo a totalidade do Produto Interno Bruto (PIB) em temas eminentemente sociais
como, por exemplo, infraestrutura e saneamento, sob o discurso de ineficiéncia do Estado
na gestdo dos servigos publicos, entretanto, essas mesmas mudangas ndo se verificam nos
paises em desenvolvimento, o que pode dar margem a interpretagdo de que a agenda
politica imposta pelo FMI objetiva na verdade a abertura dos paises em desenvolvimento
ao mercado global (COSTA, 1994).

No setor do saneamento brasileiro, essa nova dinamica global se expressou a
partir do Plano de Modernizagdo do Setor de Saneamento (PMSS) realizado com
financiamento do Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) do
grupo Banco Mundial e implementado a partir de 1994 com objetivo final de viabilizar
as concessOes privadas a partir da modernizagdo da infraestrutura das Companhias
Estaduais de Saneamento Bésico (CESBs) (COSTA, 1994).

A Regido Metropolitana de Manaus (RMM) em sua totalidade apresenta
2.532.519 habitantes (IBGE, 2022), entretanto, desse total 81% vivem somente no
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municipio de Manaus (IBGE, 2022), sendo esta uma populagdo estimada mais de 19 vezes
maior que a municipalidade de Itacoatiara, a segunda maior populagdo com 103.598
pessoas (IBGE, 2022), o que torna plausivel deduzir que somente a cidade Manaus possui
demanda suficiente para justificar a implantacdo de um regime de concessao privada do
saneamento, uma vez que este atua sob uma logica corporativista, portanto, visando o
lucro. Deste modo, este trabalho apresenta como objetivo a caracterizacdo das formas de
abastecimento de agua nas municipalidades abrangidas pela (RMM) e a sua relagao com

o contexto geopolitico atual.

Metodologia

Realizou-se o levantamento bibliografico para abordar o debate referente a apropriagao
social da dgua. Nesses mesmos termos houve ainda a revisdo do processo de formacao da
RMM em seu ambito normativo-juridico.

Além disto, foi realizada a coleta e tratamento de dados de bases de dados de livre acesso,
a saber, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema Nacional de
Informagcdes Sobre Saneamento (SNIS) para a producdo de quadros e materiais
cartograficos para fins de melhor compreender a gestdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua e estabelecer uma caracterizacdo das formas de abastecimento de

agua nas municipalidades abrangidas pela RMM.

Desenvolvimento

A 4gua se apresenta enquanto um recurso natural estratégico, pode ser analisada
em sua dimensdo geopolitica, a partir de diversas perspectivas. Em ‘A geopolitica da
agua’ (2017) a autora aponta para a necessidade de uma nova reflexdo sobre a gestdo da
agua e aborda diversas problematicas referentes a apropriacao social deste recurso como
a sua distribui¢do desigual, os conflitos territoriais pela 4gua e a sua mercantilizacao, o
qual abordaremos a seguir.

Embora a Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU, 2010) tenha reconhecido a

agua e ao saneamento basico como um direito humano, e, portanto, a necessidade de
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universalizacdo do acesso, Pinto (2017) aponta para o apoio aos chamados ‘empresarios
da agua’ via determinacgdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que entende a
agua enquanto um servico, passivel de comercializagao.

Em “El agua como servicio publico” Capel (2000) demonstra a relagdo entre a
privatizacdo dos servigos de abastecimento de 4gua e a globalizacdo por meio do estimulo
a transferéncia destes servigos por parte de organizagdes financiadoras internacionais ao
setor privado como meio para redugdo de gastos publicos e aponta ainda que as grandes
empresas que pleiteiam as concessdes sdo membros de grandes conglomerados que
diversificam suas atividades a medida que se instalam na prestagdo de servigos publicos.

A partir destes momentos abordaremos brevemente a forma¢ao da RMM em seu
ambito normativo-juridico. Preliminarmente devemos compreender a relacdo entre a
globalizacdo e as regides metropolitanas. Silva e Lima (2020) corroboram nesse
entendimento ao pontuar que a globalizagdo se apresenta como uma forga motora para a
reestruturacao produtiva em face da inser¢do das dindmicas internacionais sobre o lugar,
resultando na metamorfose metropolitana.

A formag¢do da RMM apresenta dois momentos distintos. Em um primeiro
momento por meio da lei complementar estadual n°® 52/2007 a RMM foi instituida, sendo
composta pela capital do estado, Manaus e seus municipios limitrofes. Ainda no mesmo
ano a lei complementar adicionou o municipio de Manacapuru aos componentes. Em um
segundo momento, apos dois anos, por meio da lei complementar n°64/2009 foram
adicionadas mais quatro municipalidades, sendo esta a sua composicao atual, totalizando
13 municipalidades. (SILVA, 2022)

Assim, Silva (2022) organiza a formacao da RMM em dois colares por critério
de adjacéncia, sendo o primeiro colar composto por Manaus e seus municipios limitrofes
e Manacapuru, e o segundo colar, pelos municipios que ndo apresentam limites diretos
com a metropole Manaus. Lima (2014) acrescenta ainda que a institucionalizacdo da
RMM se apresenta enquanto um caso singular, tendo em vista que, a sua formagao
juridica antecede ao fendmeno de metropolizagdo intermunicipal, tratando-se de

instrumento a inducao ao processo de metropolizagao.
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Abordaremos a partir desse momento os agentes sociais que permeiam a
prestacao dos servicos de abastecimento de agua na RMM que se manifesta por meio de

multiplos modelos de gestao (Quadro 01):

Quadro 01: Modelos de gestao e agentes prestadores dos servigos de abastecimento de

agua na RMM:
Modelo de gestao Prestador Municipios
Concessao Privada Manaus Ambiental Manaus
Autarquia Servico Auténomo de Agua e Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva,
Esgoto (SAAE). Itacoatiara, Iranduba, Manacapuru.
Administragdo Direta Prefeitura Itapiranga, Novo Airdo, Careiro, Silves
Sociedade de Companhia de Saneamento do Autazes, Manaquiri, Careiro da Varzea
economia mista Amazonas (COSAMA)

Organizacdo: A autoria; Fonte: SNIS (2022)

O Grupo de Saneamento e Satde Ambiental - GSS (2012) contribui com esta
pesquisa ao elucidar o modo como se estruturam estes modelos de gestdo, os quais
abordaremos a seguir.

Administragdo direta municipal: O poder publico municipal ¢ o responséavel
direto pela gestdo dos servigos de saneamento, onde as atribui¢des distribuem-se entre
varios 0rgaos segundo a sua fun¢do, a partir de um 6rgao central.

Autarquia municipal: As autarquias caracterizam-se por serem entes
administrativos dotados de autonomia e por possuirem personalidade juridica e natureza
publica, criadas para prestagdo de servigos publicos.

Companhia estadual: Trata-se de sociedades de economia mista, que prestam
servicos por meio de concessao municipal, caracterizadas como sociedade anonima de
direito privado, cujo Poder Publico se apresenta como principal acionista.

Concessao Privada: Trata-se de empresas privadas que prestam servigos publicos
por meio de concessdes municipais. A atual onda de privatizagao de servigos publicos no

setor saneamento se iniciou a partir dos anos 90 por meio de um processo de reforma de
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Estado caracterizado pela desestatizacdo e modernizagdo de servigos publicos sob a
logica da ideologia neoliberal.
Nesse contexto, construiremos a seguir uma analise do quadro geral do
abastecimento de 4gua na RMM a partir da espacializagdo da propor¢ao de domicilios

com abastecimento de 4gua no ano de 2010 conforme observado a seguir (Figura 1).
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Figura 1. Porcentagem de domicilios com abastecimento de agua por municipio na RMM. Organizagdo: A
autoria. Fonte: IBGE (2021; 2022).

A partir da espacializagdo dos dados foi possivel realizar as seguintes
observagoes: 1) As municipalidades que apresentam maior propor¢ao de domicilios com
abastecimento de agua tendem a se localizar no primeiro colar da RMM e;ii) Os
municipios com menor propor¢do de domicilios tendem a se localizar no segundo colar.
Estas tendéncias ndo se configuram como generalizagdes tendo em vista que se verificam
municipalidades que escapam a essas tendéncias, por exemplo, Careiro da Varzea, no
primeiro colar, mas, com menor percentual entre os municipios da RMM, e Itapiranga,

no segundo colar, e entre os trés municipios com maior propor¢ao de domicilios.
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Agora, analisaremos as formas de abastecimento na RMM conforme
metodologia proposta em Landau et al. (2016) que consiste na aglomeragdo das tipologias
identificadas pelo IBGE em classes. Devemos considerar ainda a dindmica socioespacial
(rural versus urbana) dos municipios tendo em vista que a expansao dos sistemas publicos
de abastecimento de dgua apresenta maior viabilidade em espacos urbanos. Os resultados

obtidos podem ser lidos a seguir (Quadro 02):

Quadro 02: Formas de abastecimento de 4gua versus dindmica socioespacial na

RMM em 2010
Setor | Municipio abastecidos por | abastecidos por outras fontes de Populacio Populag¢io
rede geral (%) | poco ou nascente | abastecimento urbana rural
(%) (%) (%) (%)
P.C. Manaus 75,49 23,70 0,81 99,49 0,51
P.C. Presidente 57,89 33,82 8,29 47,84 52,16
Figueiredo
S.C. [ Itapiranga 76,54 7,14 16,32 78,57 21,43
P.C. Rio Preto da 46,70 41,89 11,40 47,46 52,54
Eva
P.C. Itacoatiara 73,35 9,07 17,59 66,97 33,03
P.C. Iranduba 61,75 21,95 16,31 71,06 28,94
P.C. Manacapuru 55,57 24,42 20,01 70,68 29,32
P.C. | Novo Airdo 54,54 22,53 22,94 64,52 35,48
S.C. | Autazes 20,27 48,32 31,41 43,23 56,77
S.C. | Careiro 36,42 35,05 28,53 28,83 71,17
S.C. [ Silves 48,85 15,21 35,94 47,71 52,29
S.C. | Manaquiri 35,15 11,95 52,90 30,97 69,03
P.C. Careiro da 11,25 11,36 77,39 4,18 95,82
Varzea

Organizagdo: A autoria; fonte: IBGE - Censo Demografico (2010)
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O quadro acima demonstra que os municipios onde a populagdo urbana ¢
predominante a rede geral se apresenta enquanto principal forma de abastecimento (acima
de 50%). Entretanto, nos municipios em que a populacdo rural ¢ predominante as
categorias ‘“abastecidos por pogos ou nascentes’ e/ou “outras fontes de abastecimento”
apresentam aumentos significativos em seus percentuais, havendo nesses casos um maior
equilibrio entre as formas de abastecimento de agua.

Identificou-se ainda que seis das sete municipalidades onde a rede geral se
apresenta como forma majoritaria de abastecimento (acima de 50%), estdo localizadas
apenas no Primeiro Colar da RMM.

Quando consideramos apenas as categorias ‘“abastecidos por pogos ou
nascentes” e “outras fontes de abastecimento” nota-se que de modo geral as solugdes
alternativas de abastecimento se fazem muito presentes nas abrangéncias da RMM, ndo
havendo um predominio de uma categoria sobre a outra.

Observou-se que em pelo menos trés municipalidades (Careiro da Varzea,
Manaquiri e Autazes) ndo possuem a ‘rede geral’ como principal forma de abastecimento
de seus domicilios. Em relagdo ao municipio de Autazes, a rede geral, entre as categorias
analisadas aparece com a menor participacao (20,27%). Os “abastecidos por pocos ou
nascentes” sdo a principal categoria (48,32%) nas formas de abastecimento de agua dos
domicilios, acompanhada pela categoria “outras fontes de abastecimento” (31,41%)).

Os municipios de Manaquiri e Careiro da Varzea desenvolvem uma situagdo
ainda mais peculiar, onde a categoria “outras fontes de abastecimento” apresenta
participacdo majoritaria entre as formas de abastecimento, respectivamente (52,90%) e
(77,39%). Deve-se ter em conta que como pontuado por Lima (2021) as possibilidades
de expansdo urbana em Careiro da Varzea sdo influenciadas pela dinamica do regime
hidrologico de enchentes e vazantes do rio Amazonas e, apesar de compor uma regiao
metropolitana e de sua proximidade com a metrépole Manaus, ndo se apresenta enquanto

um espago metropolizado.
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Tendo em vista os levantamentos realizados ao longo deste trabalho, realizaram-

Consideracoes finais

se as seguintes reflexdes. Em relagdo ao atual contexto geopolitico que se estabeleceu em
funcdo do fendmeno da globalizagdo e que se manifesta, neste contexto, a partir da
privatizacdo de servigos publicos foi possivel identificar nesta pesquisa o estabelecimento
de uma dinamica de seletividade na inser¢ao dos lugares na ldgica neoliberal em fungao
das condicionantes de reprodu¢ao do capital.

No caso da RMM isso se evidencia a partir da constatacdo de que somente o
regime de concessao privada foi estabelecido somente no municipio de Manaus, enquanto
que as demais municipalidades permanecem sendo operadas por entidades publicas,
mediante multiplos modelos de gestdo. Nesse sentido, cabe ainda enfatizar a presenca
solida de adogdo de formas alternativas de abastecimento de 4gua neste recorte espacial.

Por fim, mediante estas consideragdes ¢ possivel compreender que no ambito do
setor do saneamento, a insercao dos lugares nas dindmicas globais, que se traduz aqui a
partir da instalacdo dos regimes de concess@o privada nos servigos de abastecimento de
agua, esta mais relacionada com a logica de reprodugdo ampliada do capital do que com
o discurso neoliberal de ineficiéncia do Estado na universalizagao do acesso a agua, tendo

em vista a dindmica de seletividade praticada pelos agentes privados.
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