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A atencdo primaria a saude (APS) ¢ o principal ponto de acesso ao sistema de saude
brasileiro. Uma revisdo da literatura de 10 artigos extraidos do Google Académico e
SciELO, revelou a importancia da APS na redugio das desigualdades no acesso a satide. A
APS contribui para a promogdo e prevencdo de doengas, mas enfrenta desafios como
infraestrutura precaria e subfinanciamento. E fundamental fortalecer a APS como pilar do
sistema de saude, garantindo acesso universal, equanime e integral a satde.
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INTRODUCAO

A Atengdo Primaria a Satde (APS) é fundamental
para o sistema de saude brasileiro, pois ela atua como
principal porta de entrada para os servigos de saude
do pais. Em razdo disso, sua implementacdo exige
uma abordagem que considere as caracteristicas
geograficas e a populagdo especifica a ser atendida,
assegurando o acesso a equipes multidisciplinares
que sigam os principios do Sistema Unico de Saude
(SUS). Conforme destacado por Souza et al. (2020),
0 objetivo dessas equipes ¢ proporcionar um
acompanhamento continuo e de longo prazo aos
individuos e suas familias.

O percurso do Brasil rumo ao fortalecimento da APS
foi delineado pela implementacdo de diversas
estruturas e estratégias regulatérias ao longo dos
anos, com o principal objetivo de consolidar a APS
como base do SUS e assegurar o acesso equitativo e
integral aos servigos de saude para a populagdo. Apos
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei 8.080/90, o papel dos municipios na
implementagdo da politica de saide aumentou
significativamente, com foco na criagdo do Nucleo
de Apoio & Saude da Familia (NASF) e do Programa
de Saude da Familia (PSF).

Essas iniciativas levaram a criacdo das Equipes de
Saude da Familia (ESF), compostas por profissionais
multidisciplinares, como: médicos, enfermeiros,
técnicos de enfermagem, agentes comunitarios de
saude e, em alguns casos, profissionais de saude
bucal; sendo responsaveis por atender a uma média
de 3.000 pessoas na regido em que atuam e, para
atender as necessidades especificas das populagdes ,
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existem as Equipes de Saude da Familia Ribeirinhas
(ESFR) e as Equipes de Saude da Familia Fluviais
(ESFF). E importante destacar a importancia da
presenca dos Agentes Comunitarios de Satude (ACS)
nas equipes, pois, gragas ao seu profundo
conhecimento da area de atuacdo, ele facilita o acesso
aos servigos de saide e promove uma distribuigdo
mais equitativa da satde entre as popula¢des. As
diretrizes para o funcionamento das equipes estdo
descritas na Politica Nacional de Atencdo Basica
(PNAB), que orienta a organizagdo e as agdes das
ESF, assegurando a qualidade e a efetividade da
atengdo primaria a saude no Brasil (GOV 2024).

Assim, a ESF surge como uma iniciativa de
reestruturacdo da Atencdo Primaria a Saude (APS)
em nivel nacional, sendo alinhada aos principios
fundamentais do Sistema Unico de Saude e
reconhecida tanto pelo Ministério da Satde (MS)
quanto pela gestdo local como um instrumento
crucial para a expansdo e o fortalecimento da atengéo
primaria. Sua relevancia reside na competéncia de
reorientar as praticas assistenciais, através do contato
proximo com a realidade das pessoas; com a
finalidade de identificar os determinantes Sociais da
Saude (DSS) e permitir agdes preventivas que evitem
o adoecimento grave do individuo e da populacio.
(GOV, 2024).

Com o objetivo de orientar e organizar a APS, foi
criada a Politica Nacional de Atencdo Basica
(PNAB), instituida pela Portaria n°® 648/2006,
baseando-se em seis principios fundamentais que
sdo: universalidade, integralidade, acessibilidade,
longitudinalidade, equidade e participagdo social. Em
2017 esses principios foram reorganizados,
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conforme a Portaria n°® 2.436, de 21 de setembro de
2017, mantendo os principios originais e inserindo
novos, como: Fortalecimento de  Equipes
Multidisciplinares, Micro-regulacdo e Telemedicina,
fazendo com que a PNAB 2017 abrisse um caminho
para o uso da telemedicina como ferramenta para
ampliar o acesso a atenc¢do primaria a saude em areas
remotas ou com escassez de especialistas. A PNAB ¢
um marco importante na histoéria da satde publica
brasileira e reflete o compromisso do pais com a
protecao do direito a satide para todos.

Assim, a fim de compreender as diversas
perspectivas em relacdo a Atencdo Primaria a Satude
(APS) no Brasil, abrangendo seu desenvolvimento
historico, a atuagdo das ESF, as mudangas politicas, a
analise da realidade social e a resposta a pandemia,
enriquecem o debate académico. Este artigo tem
como objetivo integrar essas abordagens da APS,
fornecendo uma compreensdo abrangente de sua
contribuigdo para a redugdo das desigualdades em
saude. Cada autor oferece uma analise Unica,
destacando  aspectos especificos ¢ adotando
abordagens diferenciadas sobre o tema.

MATERIAL E METODOS

O estudo foi elaborado a partir de uma revisdo da
literatura utilizando as principais bases de dados, tais
como Google Académico e Biblioteca Eletronica
SciELO, sendo selecionados artigos entre os anos de
2018 a 2023 que abordassem o topico "Atengdo
Primaria a Saide" como termo indexador. Dessa
forma, foi realizado uma analise dos materiais
selecionados, levando em  consideracdio a
classificag@o dos estudos conforme o tipo de pesquisa
e seus propositos, além do local, ano de publicacao,
as revistas onde foram divulgados os artigos, as
metodologias utilizadas e os principais resultados
obtidos, resultando em um total de 10 artigos
selecionados para integrar esta revisao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A APS se configura como um campo de estudo
dindmico e em constante evolu¢do no Brasil. A
analise da literatura sobre o tema revela a
importancia da APS para a organizagao do cuidado a
saude da populacdo, os desafios que precisam ser
superados e as perspectivas para o futuro.
Compreender essa trajetoria e as pesquisas mais
recentes ¢ fundamental para o desenvolvimento da
area e para a construgdo de um sistema de satide mais
justo e eficaz para todos os brasileiros.

A andlise dos artigos revela a riqueza e a diversidade
da literatura existente sobre o tema no Brasil, que
exploram eixos como, desde a histdria e a trajetoria
da APS até o, debate terminologico, passando pelo o
cotidiano das unidades basicas de satde, estratégias
de promogdo da saude, qualidade da atengdo a saude,
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saude da populagdo idosa e o enfrentamento da
COVID-19. Ademais, oferece um panorama amplo
da literatura sobre APS, categorizando as obras por
autor, ano, titulo e metodologia, assim podemos
identificar algumas caracteristicas e tendéncias
relevantes, como pode-se observar na tabela abaixo.

Tabela 01: Categorizacao da Literatura sobre

Atencao primaria a saude no Brasil

AUTOR ANO TITULO METODOLOGI
A
Morosini 2023 Atengdo primaria a Revisdo
saude no Brasil: uma bibliografica e
historia tecida em analise documental.
pensamento e praticas.
Chiapinotton 2023 O modo de fazer Observagio
etal satde: reflexdes sobre participante,
o cotidiano de uma entrevistas
unidade basica de semi-estruturadas
saude de Porto Alegre com profissionais e
-RS. pacientes, analise
documental
Martins et al 2022 Atengdo Primaria a Revisao
Satde: A Trajetoria bibliografica e
Brasileira e o Contexto analise documental.
Local em Porto Alegre
(Rs).
Tesser et al 2021 Estratégia satide da Revisdo
familia e analise da bibliografica e
realidade social: analise documental.
subsidios para politicas
de promogio da saude
e educagio
permanente.
Facchini 2020 Qualidade da Atengdo Revisao
etal Primaria a Saude no bibliografica e
Brasil: avangos, analise de dados
desafios e perspectivas. secundarios.
Fausto et al 2019 O futuro da Atengido Revisdo
Primaria a Saude no bibliografica e
Brasil. analise documental.
Macinko 2018 Estratégia Satide da Analise bibliografica
etal Familia, um forte de estudos
modelo de Atengdo publicados em
Primaria a Satde que portugués e inglés
traz resultados. entre 2000 e 2017.
Schenker e 2019 Avangos e desafios da Revisdo
Costa atengdo a saude da bibliografica e
populagdo idosa com estudo de caso, com
doengas cronicas na coleta de dados por
Atengdo Primaria a meio de observagao.
Saude.
Daumas, 2020 O papel da atengdo Revisdo
etal primaria na rede de bibliografica e
atengdo a satide no analise de dados
Brasil: limites e secundarios,
possibilidades no complementada por
enfrentamento da entrevistas.
COVID-19.
Giovanella 2018 Atencdo basica ou Revisdo

atengdo primaria a
saude?

bibliografica.

Fonte: Autores, 2024
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Ao iniciar as discussdes das visdes dos autores, €
crucial destacar a distingdo entre atenc¢do basica e
atencdo primdria a saide. Como Giovanella (2018)
explica, a atencdo basica é frequentemente utilizada
em contexto para se referir & APS, mas esse termo
retrata algo simplorio que nao traduz o real
significado do que seria esse modelo de atencdo.
Enquanto o termo APS faz jus a sua finalidade, que
ndo se limita apenas ao simples cuidado do paciente,
mas abarca toda a sua amplitude e abrangéncia,
refletindo sua posi¢do a favor do uso da APS para
uma melhor abordagem do que realmente se refere ao
cuidado centrado no paciente e a sua complexidade.

Essa perspectiva se relaciona diretamente com as
reflexdes apresentadas por Chiapinotto et al. (2023)
sobre o papel das Unidades Basicas de Saude (UBS)
como componentes essenciais do sistema de satde
brasileiro. O estudo ressalta a importancia de
repensar as praticas de saude nos servigos de atengdo
primaria, reconhecendo a influéncia da historia da
saude na pratica atual e identificando crises
decorrentes da dificuldade de questionamento dos
modelos estabelecidos.

Ao enfatizar a tendéncia de reforgar o modelo
biomédico nas praticas de satde, Chiapinotto et al.
(2023) destacam uma preocupagdo relevante: a
énfase excessiva na busca por tratar apenas os
sintomas, em detrimento da promocdo e prevengao
da satude. Essa abordagem contrasta com a visdo mais
abrangente ¢ centrada no paciente da APS, como
defendida por Giovanella (2018), reforcando a
importancia de promover uma abordagem holistica e
integrada da saude na ateng¢do primaria.

Em relacdo a evolugdo historica da APS, Morosini
(2023) destaca que a evolugdo historica da Atengao
Priméria a Saude (APS) no Brasil é marcada por
avangos e retrocessos, refletindo uma luta constante
pela consolidagdo como base do Sistema Unico de
Saude (SUS). O autor enfatiza que, apesar dos
desafios enfrentados, como o financiamento
insuficiente ¢ a ma gestdo, os cuidados de satde
primarios continuam a desempenhar um papel crucial
na promocdo da saude e no acesso equitativo aos
servicos de saude.

Essas observagdes sdo reforcadas por Fausto et al.
(2019) e Facchini, Tomasi e Dilélio (2020) que
apresentam a importancia dos avangos no acesso aos
servicos da APS, onde eles destacam os
investimentos realizados para fortalecer as APS's
como porta de entrada para o SUS e apontam que,
embora grandes processos ja tenham sido feitos,
ainda persistem desafios significativos, como as
estruturas precarias dos estabelecimentos de satude da
rede primaria, a insuficiéncia de investimentos e
recursos, ¢ a deficiéncia na comunicagdo com a
atencdo especializada.
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Paralelamente, as analises de Martins e Carbonai
(2022) abordam as mudangas e implementacdes na
politica da APS, especialmente no nivel local,
demonstrando a importincia do cuidado a saude
desde o principio da reforma sanitaria que resultou na
criagdo do SUS. No entanto, eles apontam que,
recentemente, algumas alteragdes nas
regulamentagdes das estratégias adotadas pela gestdao
local tém se distanciado do modelo de cuidados
primarios oferecidos a populagdo. Esses autores
questionam as implicacdes dessas mudangas na
legitimidade do Estado para a politica social e no
apoio as organizagdes de cuidado dualizadas e
mercantis, que criam estruturas de cuidado para
familias dependentes do Estado.

A préatica investiga a relacdo entre a analise da
realidade social e a promogdo da saude, trazendo uma
abordagem sobre as poucas percepgdes que OS
profissionais tinham do processo de educagdo
permanente ¢ da promogdo da saude quanto aos
cuidados com os usudrios. Ressaltam ainda que a
efetividade das medidas preventivas e promotoras de
satde ¢ maior quando aplicadas em abordagem
populacional do que em intervengdes individuais,
destacando a importancia das equipes de saude da
familia no cuidado longitudinal e na coordenacdo do
cuidado para os usudrios adscritos, que sdo uma das
principais caracteristicas da APS (Tesser et al.,
2021).

Daumas et al. (2020) analisam o papel crucial da
APS na resposta a pandemia de COVID-19, expondo
sua importancia no sistema de satde brasileiro e
salientando as dificuldades e oportunidades
encontradas neste setor. Dentre os desafios, sdo
citadas questdes estruturais, baixo financiamento,
infraestrutura de satide deficitiria e escassez de
recursos humanos. Quanto as oportunidades,
destacam-se a utilizagdo da telemedicina, o
monitoramento remoto, elaboragdo de protocolos
clinicos de triagem e manejo dos casos
suspeitos/confirmados de COVID-19 ¢ o
fortalecimento das equipes de saude com a populagéo
no que diz respeito a comunicagao.

No que tange aos impactos positivos da ESF na
melhoria do sistema de satde, ao destacar a
importancia no processo satde-doenga, cujo principal
objetivo ¢ a promogdo da saide e a prevengdo de
doencas. Os resultados tém sido satisfatorios,
evidenciados pelos indicadores de satde, como a
diminuicdo das internagdes hospitalares por doencas
evitaveis ¢ o acesso da populagdo aos servigos de
satde. Adequando-se aos principios da APS, como
acessibilidade, longitudinalidade, integralidade,
coordenagdo e orientagdo para a familia e a
comunidade (Macinko e Mendonga, 2018).
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Ademais, ¢ notorio a importancia da ESF como
principal dispositivo de reorganizacdo da atengdo
basica, embora haja preocupacdes com a revisdo de
diretrizes que podem ameagar a APS inclusiva e
equanime, como a autonomia concedida aos gestores
municipais para defini¢do do escopo de servigos nas
UBS. Assim, abordando a qualidade dos servigos de
saude oferecidos pela APS e a participagdo da
comunidade podem contribuir para a redugdo das
desigualdades em saude.

CONCLUSAO

Diante do exposto, destaca-se a importancia da
promocao e implementagdo de politicas de saude que
visem fortalecer a APS como um pilar fundamental
dos sistemas de satude, propondo-se sanar os desafios
ainda existentes e aprimorar o acesso dos servigos
ofertados aos usuarios de forma universal, equanime
e integral. Ademais, é perceptivel o impacto positivo
da ESF no upgrade dos indicadores de saude na
atencdo basica e a importancia de uma linguagem
precisa que facilite a compreensdo da APS e suas
contribuigoes.

Nesse sentido, intensificar a necessidade de
manter-se atualizado nos avangos tecnoldgicos e
avancos medicinais, pois assim ¢ capaz de
desenvolver e aplicar uma gestdo eficaz que
diligencia no processo de prevencdo, promocao,
protecdo e recuperagdo da saide dos pacientes.
Assim, o presente estudo serve como base para
profissionais que atuam na satde, usufruirem como
ferramenta de capacita¢do pessoal para qualificagdo
dos servigos de saude da atencdo primaria de saude.
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