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Introducéo e problema de pesquisa

O trabalho apresenta a experiéncia da Costa Rica na construcdo da politica
nacional para Pagamentos de Servicos Ambientais (PSA). Implementado a
partir de 1997, o PSA da Costa Rica € considerado pioneiro para paises em
desenvolvimento, sendo responsavel por tirar o pais do grupo das maiores
taxas de desflorestamento do mundo para uma taxa de desflorestamento
liquida negativa ja no inicio dos anos 2000 (Pagiola, 2008). O caso € utilizado
para compor uma analise comparativa com o estado de Alagoas que, em 2023,
instituiu sua Politica Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais
(Propsa). A politica surge, provavelmente, em funcdo do paradoxo que o estado
se encontra, a expansdo do turismo baseado na natureza, que movimenta a
industria da construcdo civil e o setor de servigos, e a baixa cobertura vegetal
nativa, menos de 20% do territério. As licbes da Costa Rica apontam que
apesar de importante, o PSA faz parte de um conjunto de estratégias baseadas
no mercado para financiamento da conservagéao utilizado pela Costa Rica, mas



que envolveu também diversos outros instrumentos adicionais utilizados por
atores estatais e n&o estatais para fortalecer sua governanga ambiental.

A Costa Rica possui uma pequena extensao territorial quando comparada a
outros paises da América Latina, 51.100 km2. De forma semelhante, a Unidade
Federativa (UF) de Alagoas € a segunda menor UF do pais com 27.768 km2,
Contudo, ambos territorios abrigam diversas espécies endémicas ameacadas
de extincdo tornando-os hotspots de biodiversidade . A Costa Rica, por
exemplo, € o lar do macaco-prego-de-cara-branca, cebuscapucinus, e do
olingo-ruivo, bassaricyonlasius (Herrera et al., 2004). J4 o estado de Alagoas
tem sua rigueza natural reconhecida através da leguminosa
Dalbergiaecastophyllum, conhecida popularmente como Rabo de Bugio , que
s6 existem nas areas de mangue do litoral alagoano. Recentemente, algumas
novas espécies de aves foram descobertas no bioma da Mata Atlantica do
estado: uma nova subespécie de pintadinho, Drymophilasquamata, e uma nova
espécie de surucud, batizado desurucua-de-murici, Trogonmuriciensis, ambos
encontrados na Estacdo Ecologica de Murici. E a descoberta de uma nova
espécie de arvore gigante que pode alcancar até 30 metros de altura no
municipio de Branquinha catalogada como Dipteryxhermeto pascoaliana
(Carvalho et al., 2023). Entretanto, diante da pouca cobertura vegetal, o estado
conta com a presenca de espécies ameacadas de extincdo em seus biomas,
como € o caso da Choquinha-de- alagoas, Myrmotherulasnowi, que conta com
apenas quatro individuos (Vilela et al., 2024) e o mutum-de-alagoas, Pauximitu,
espécie endémica, considerada extinta na natureza desde a década de 1980.

Além de compartilharem uma rica biodiversidade, na esfera socioecondmica,
os territorios tiveram sua formacdo histérica marcada por uma comodity. A
Costa Rica teve no café, “grao de ouro”, o impulso para sua economia local,
sendo considerado o elemento central para o desenvolvimento social e politico
do pais (Schnell, 2013). Em Alagoas, o complexo canavieiro € o principal pilar
de formacéo historica do estado e moldou sua economia, politica e contexto
social (Carvalho, 2015). Mas em menos de 30 anos a Costa Rica apresentou
uma combinacdo de desenvolvimento humano com reflorestamento. O pais
saltou da faixa de indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio, 0.665, em
1990, para muito alto, 0.801, em 2016. Em paralelo, sua cobertura vegetal
passou de 21% em 1987 (Fonafifo, 2012) para 57% em 2021, de acordo com o
Sistema Nacional de Areas de Conservacdo da Costa Rica (Sinac). Ja o estado
de Alagoas em 30 anos passou de um IDH muito baixo, 0.37, em 1991 para
médio, 0.684, em 2021 (Altas Brasil, 2021), no entanto, sua cobertura vegetal,



em 2002, cobria menos de 20% do territdrio com 77% do solo ocupado pela
atividade da agropecuaria (MapBiomas, 2022).

O aumento no IDH da Costa Rica é creditado ao crescimento do seu Produto
Interno Bruto (PIB) em funcéo de fatores como a exportacdo de produtos de
maior valor agregado e de alta tecnologia, venda de servigos internacionais e o
turismo. Os dois ultimos fatores influenciados pelos produtos e servigos
relacionados com boas praticas ambientais, aumento da cobertura vegetal e
areas protegidas. A combinacdo de crescimento econdémico com cobertura
vegetal é creditada a promulgacao da lei florestal que reconheceu o pagamento
por servicos ambientais em 1997 (Pagiola, 2008; Fonafifo, 2012).

Objetivos e metodologia

O objetivo geral desse trabalho é apresentar os principais elementos em torno
da politica de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) da Costa Rica que
possam contribuir para a implementacdo da politica de PSA em Alagoas
instituida em 2023. O trabalho é uma pesquisa exploratoria baseada em uma
revisdo da literatura e utiliza uma analise comparativa para identificacdo de
diferencas e similaridades entre as politicas de PSA em ambos os territorios.

Principais resultados

Na Costa Rica, o PSA tem como fundamento legal a lei n® 7575 de 1996 que
reconheceu quatro servicos ambientais fornecidos pelas florestas: (i) Mitigacao
das emissbes de gases de efeito estufa; (i) Servicos hidrologicos, incluindo
fornecimento de agua para consumo humano, irrigacdo e producéo de energia;
(i) Conservacdo da biodiversidade; e (iv) Oferta de belezas cénicas para
recreacdo e ecoturismo. A lei serviu como base regulatéria para contratar os
proprietarios de terras pelos servicos prestados pelas mesmas, estabelecendo
o Fundo Nacional de Financiamento Florestal (Fonafifo) (Pagiola, 2008;
Fonafifo, 2012; Pagiola et al., 2013).

Até 2008, a maior parte dos recursos do Fonafifo foi obtida por meio de uma
taxa de 3,5% das receitas provenientes de um imposto sobre vendas de
combustiveis fosseis, cerca de 10 milhdes de ddlares por ano. Além disso,
entre 2001 e 2006, o PSA da Costa Rica foi obteve um empréstimo do Banco
Mundial e uma doacdo do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), por meio



do Projeto de Ecomercados. Contou também com uma subvencdo da agéncia
alema KfW através do Programa Florestal Huetar Norte e foram feitos esfor¢os
para cobrar a varios utilizadores dos servicos ecossistémicos pelos servigos
que recebem. Contudo, esse objetivo foi alcangado apenas parcialmente
(Pagiola, 2008). Em Alagoas, o Propsa foi dividido em seis subprogramas: (i)
PSA hidrico; (ii) PSA agroecologia, praticas de agroecologia em diversos niveis;
(i) PSA RPPN, servicos prestados por UC particulares; (iv) PSA ecoturismo,
servigos relacionados a atividades turisticas; (v) PSA Biocultura, préticas de
comunidades tradicionais e (vi) PSA Manguezais, Restingas e Corais (Alagoas,
2023). A priori, a diferenca na construcdo das politicas de PSA nos dois
territérios é o foco nas atividades socioecondmicas em Alagoas derivadas da
biodiversidade, subprogramas agroecologia; ecoturismo e biocultura. Na Costa
Rica, a construcdo do PSA tem como base os servicos fornecidos pelas
florestas. Em Alagoas, o PSA, inicialmente ndo previu a constituicdo de fundo
para captacao de recursos.

Outro elemento dinamizador promovido pela Costa Rica, a partir do sistema de
areas protegidas, € o ecoturismo na economia rural do pais cujas receitas
superaram as culturas de abacaxi e banana, dois dos principais produtos
exportados (Sanchez, 2018). A Costa Rica se tornou um privilegiado destino do
turismo baseado na natureza em funcdo da construgdo de uma rede de
corredores biol6gicos composta por terras privadas, areas protegidas, terras
agricolas e cidades. Esses corredores sao geridos por conselhos que facilitam
a cooperacgao entre diversas organizacoes, incluindo agéncias governamentais
e ONGs (Miller, et al., 2023). A estratégia € utilizada de forma semelhante pela
Area de Protecdo Ambiental (APA) Costa dos Corais em Alagoas que
desenvolveu um modelo de gestdo na conservagcdo dos recursos comuns
engajando atores estatais (e ndo estatais) hum sistema de governanca
ambiental (Gatto e Vinha, 2022).

Ao PSA é creditado o sucesso da politica de conservacdo ambiental da Costa
Rica, no entanto, para que o instrumento tenha possibilitado o éxito logrado
pelo pais uma importante rede de governanca policéntrica foi executada pelo
Estado nacional baseada no engajamento de diferentes atores: proprietarios de
terra, ONGs, comunidades tradicionais e agéncias internacionais. Ou seja,
conclui-se que o instrumento per se sem uma estratégia de engajamento de
diferentes atores estatais e nado estatais tera dificuldade de apresentar
resultados semelhantes em Alagoas.
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