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GT 5 - Gestéao do sistema prisional

REGIME ABERTO NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E SUA
SUBSTITUICAO POR MONITORACAO ELETRONICA.

Artur Soares da Concei¢do, SEAP, arturturma4@gmail.com

Resumo

O presente artigo tem por objetivo defender a substituicdo do apenado que estd no regime
aberto, pela monitoracdo eletrdnica por tornozeleira no sistema prisional brasileiro. Para
embasar essa discussao apresento os problemas relacionados ao sistema carcerario como
a superlotagéo, os altos custos com o encarcerado e a necessidade de melhorar as técnicas
e recursos em ressocializacdo. O sistema ndo tem conseguido alcancar suas metas, que é
0 de recuperar e reintegrar os detentos a sociedade, apresento um panorama do sistema
prisional brasileiro (Arruda, 2011) com a evolucao da populagéo prisional (SISDEPEN).
Para melhor compreenséo deste assunto, abordo, ainda, os conceitos de sistema prisional,
regime fechado, semiaberto e aberto (Adorno, 2000). E, por fim, destaco o surgimento da
monitoracdo eletrénica (Garibaldi, 2008) e seus beneficios como a medida protetiva
(Burri, 2011).

Palavras-chave: Sistema penitenciario. Monitoramento eletronico. Regime aberto.
Ressocializacao.
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1 Introducéo

O presente artigo tem como objetivo defender a substituicdo do apenado que esta
no regime aberto, pela monitoracdo eletrébnica por tornozeleira no sistema prisional
brasileiro. A relevancia do tema esta no fato de que o sistema penal brasileiro ndo tem
conseguido proporcionar condi¢bes dignas ao sentenciado, principalmente, pela
superlotacdo dos presidios. A situacdo atual demonstra poucos, positivos por ndo atender
o0 principio da individualizacdo da pena e de ressocializacao do preso, ferindo os direitos
e garantias fundamentais do condenado. Ha um grande desgaste no sistema que nao tem
conseguido alcancar suas metas que € o de recuperar e reintegrar os detentos a sociedade
(Andrade; Ferreira, 2015).

Nesse sentido, a gestdo prisional no pais caracteriza-se como um desafio em que
prevalecem suas especificidades e multidisciplinaridades de conhecimentos de outras
areas e de conhecimento inerente as atividades policiais. Além disso, a questdo carceraria
no Brasil tem sido objeto de preocupacéo e atencdo nos debates mais recentes nos temas
de direitos humanos, seguranca publica, politica criminal e do Estado brasileiro no
cenario Internacional, porque o desafio é grande: o numero de presos é maior do que as
vagas disponiveis (a superlotacdo é a principal dificuldade dos gestores que ndo cumprem
a legislacdo que dispde o Artigo 88 da Lei de Execucédo Penal). O estado atual revela a
dramatica situacdo estrutural das prisdes brasileiras e materializa a assuncédo de
compromisso de efetividade da resposta penal do Estado brasileiro, que é inegavelmente
uma das ferramentas de enfrentamento e de resposta ao fendmeno da criminalidade.

Diante desta realidade, o monitoramento eletrdnico pode ser uma grande
alternativa a superlotacéo carceraria e, também, um moderno e interessante mecanismo
de ressocializacdo, pois a sua principal finalidade é fazer com que o estado tenha mais
vagas no sistema penitenciario, tenha menos gastos com o encarcerado e promova a
ressocializacdo para aqueles em condicOes de irem para o regime semiaberto e prisao
domiciliar.

A fim de melhor entender esta discussdo apresento, neste artigo, a origem do
sistema penitenciario (Machado et al., 2013), assim como a sua definicdo; trago um

quadro com o panorama da ocupacao e da evolucdo do Sistema Penitenciario em nosso
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pais (SISDEPEN); abordo, ainda, os conceitos de regime fechado, semiaberto e aberto

(Adorno, 2000). E, por fim, destaco o surgimento da monitoracdo eletrénica (Garibaldi,
2008), seus beneficios como medida protetiva e como uma versdo moderna de pena
privativa de liberdade (Burri, 2011).

2 Sistema penitenciario: a origem

A génese do conceito de prisdo como pena teve seu inicio em mosteiros no periodo
da Idade Média. Com a finalidade de punir os monges e clérigos que ndo cumpriam com
suas funcdes. Estes que faltavam com suas obrigacdes eram coagidos a se recolherem em
suas celas e se dedicarem a meditacdo e a busca do arrependimento por suas acoes,
ficando, dessa forma, mais proximos de Deus (Machado et al., 2013).A partir do século
XIX, os primeiros sistemas penitenciarios consolidaram-se como local de cumprimento
de prisdo, nos Estados Unidos. A primeira prisdo norte-americana foi construida em
Walnut Street Jail. Em 1829 deu-se a criacdo da Western Pennsylvania Penitentiarye, em
seguida, em 1918, foi criada a Eastern StatePenitentiary (Bittencourt, 2010).Segundo
Fonseca e Ruas (2016), esta prisdo ficou conhecida como o sistema Pensilvanico, tendo
como caracteristica fundamental o isolamento do condenado em uma cela, onde 0 mesmo
nao poderia receber visitas, que ndo fossem do sacerdote ou dos funcionarios. Ainda no
século XIX na Inglaterra surgiu o sistema progressista, onde era observado o
comportamento e aproveitamento dos presos, verificando suas boas condutas e trabalho,
e dividindo seu periodo em estagios, tendo de pér fim a liberdade condicional se passasse
por todas as fases de forma adequada (Machado et al., 2013).

A primeira instalacéo prisional no Brasil foi mencionada na Carta Régia de 1769
localizada na Casa de Corre¢do no Rio de Janeiro. Mas, somente ap0s a Constituicdo de
1824, ficou determinado que as penitenciarias atribuissem aos réus a separagdo por tipo
de crime. Em 1890, o codigo penal estabeleceu novas modalidades de priséo,
considerando que ndo haveria mais penas perpétuas e coletivas, limitando-se as penas
restritivas de liberdade individual (Arruda, 2011). O Sistema prisional brasileiro baseou-
se no regime inglés ou progressivo, avangando posteriormente ao sistema pensilvanico, o

qual era dividido em trés etapas: o inicial (isolamento), o de trabalho em conjunto e o de
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livramento condicional. Atualmente, a partir da reforma do cddigo penal em 1984, os

presos podem cumprir suas penas em trés diferentes regimes: fechado, semiaberto e
aberto (Adorno, 2000). Arruda (2011), explica que o Direito Penal deve ser a ultima
intervencdo do Estado e ndo a primeira, como forma de controle social e protecdo do bem
juridico. Quando um cidaddo estiver cumprindo pena, sob a custodia do Estado, é de sua
responsabilidade transforma-lo num individuo capaz de viver em sociedade.

O sistema penitenciario transformou-se numa instituicdo que, a0 mesmo tempo
em que exerce o Direito Disciplinador do Estado, tem o dever de zelar pelos direitos
inerentes a personalidade, como a integridade do detento e consequentemente
(res)socializa-lo. Atualmente sdo muitos os aspectos que fizeram com que o sistema
carcerario brasileiro chegasse a precariedade na situagdo em que se encontra. Dessa
forma, aquele sistema que tinha o objetivo de se tornar um instrumento de substituicdo
das penas desumanas, como as de morte e tortura, ndo tem desempenhado o seu papel e,
muito ao contrério, tem se tornado um motivo para o aperfeigoamento de criminosos.
Além de ter como principal atributo a insalubridade, ja que se trata de atmosferas sujas,
sem espaco suficiente para todos os detentos, sendo assim, impossivel tratar da
ressocializacdo de qualquer um deles (Machado et al., 2013). Para melhor entendermos

deste assunto, trataremos do sistema prisional brasileiro no proximo capitulo.
2.1 Sistema prisional brasileiro

Entende-se por sistema prisional o conjunto das unidades de regime fechado,
semiaberto e aberto, masculinas e femininas, incluindo os estabelecimentos penais em
que o recluso ainda ndo foi condenado, sendo estas unidades chamadas de
estabelecimento penal. E neste sentido que o Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) afirma que o sistema penitenciario Brasileiro é um dos dez maiores do mundo.
O sistema prisional é parte do conjunto de mecanismos de controle social que uma
sociedade mobiliza para punir a transgresséo da lei.

O sistema penitenciario estadual compfe a maior fatia de estabelecimentos
prisionais e presos em todo territério nacional, um total de 1.449 unidades para custodiar,

832.295 encarcerados, segundo o 17° Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica de 2023,
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0s numeros compilados mostram que na Gltima década, o nimero de pessoas encarceradas

no Pais disparou em 2022, o numero aumentou para 832.295 presos no Brasil, desse total
826.740, estdo presos em unidades prisionais estaduais ou federais, incluindo 91.362
presos com monitoramento eletronico e 5.555 estdo sob custodia nas delegacias, ainda de
acordo com o proprio anuario registra um déficit de mais de 230 mil vagas no sistema

nacional prisional no ano de 2023, como podemos observar no quadro a seguir

Tabela 1 - Total de pessoas privadas de liberdade no Sistema Penitenciario, vagas no
sistema prisional, 2024.
Presoancastena Vagasdodstema D ficitdevagasno

Brasitetinida desaFadier penitencidnio’ pamtenGano’ SstEmEpanit ncidnio Raziz presovega
3330 Ny Absolutoe Ns:Absolutos NuAbsolutos

2021 2022 2001 202 | 2022 1021 2072

815165 825740 634.460 596,162
Are 6826 | 598 6614 | 5828 m 15 1,0 10
Nagas 1052 | 12083 4648 4831 | 58M 74 23 26
Amaga®' 2805 23 188 188 - w10 10
Amazonzs A | 12485 9610 MIH | 4R 85 14 10
bz M4 B9 120 166600 1548 - 1 1,0
Ceara %M VB | UB | UK | B 1248 13 15
DistritoFederal . T DM5 15@6 | B | B B 18 2,0
EspiritoSanto BAT  BH OBHE 7 AW 5746 16 13
Goizs. . ®B365 %BB4 | 2052 B 588 g0 13 14
Narantao™ 13.106 12.64 .75 138% | N = 1 09
NatoGrosso Lm0 B4 155 B 125 162 | i 1
HainGrossodoSl N7 | N6 M0 2R6 | 9 500 | 18 17
MinasGerais R4 | aHt O 06 w92 10 14
Para 952 | B8 | W44 1840 57 128 | 14 x|
Paraiba 1158 8 | 1054 1% 204 36| 12 14
Parand TR | 86939 | 7094 | L.%54 | 6258 43985 | 1 2,0
Pemambuco 4B/ | D@ M3 | BR5 | 16602 3686 ’ 15 27
Piaui 6095 | 587 | 4268 | 4260 187 1615 | 14 14
RiodeJaneiro 5.97  5.90 3485 4008 1882 782 | 16 14
RicGrandedoNore 131 | .68 | 8398 | 8BS0 | 29 1% 13 14
RicGrandedoid L 429 QM 4088 WB | B 5989 10 12
Ronddnia 2B | W5 | M| 1w | e 21| u 12
Roraima 4091 454  3.063 154 108 (57 B 18
Samdatarina 25435 | 26989 151 | 25650 @ 4284 1.3% 1,2 1
SaoPao 2803 MB6 1043 152019 I3 BT | 14 2
Sergipe 6751 678 AT67 5410 1984 133 | 14 12
Tocanties* 4205 A4 3693 | 458 | 512 = 09

Fonte: autor.
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As estruturas das unidades prisionais dos 27 estados da Federacgéo, sao divididas

em: Penitenciarias (Art87/LEP) destinadas a presos provisérios e condenados em regime
fechado; Cadeias Publicas (Artl02/LEP) destinadas ao recolhimento dos presos
provisorios; Colbnias Agricola/ Industrial ou Similar(Art. 91/LEP) destinadas ao
cumprimento da pena em regime semiaberto; Casado Albergado e Institutos
Penais(Art.93/LEP) destinada a preso em regime aberto; e os Hospitais de Custodia e
Tratamento Psiquiatrico (Art.99/LEP) destinados aos inimputaveis e semi inimputaveis,
referidos no Art.26, paragrafo tnico do Codigo Penal Brasileiro (CPB).

Os Estados da Federagdo sdo responsaveis pela efetiva aplicacdo da pena.Mas, ao
longo de décadas, o sistema penitenciario se apresenta como um grande desafio para a
administracdo publica, pois requer muita coordenacdo dos poderes executivos e
judiciarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, buscando
solugdes a uma complexa situacdo que exige interdisciplinaridade e multipla coordenagéo
institucional entre as varias esferas do governo.

Dentre os principais problemas enfrentados estdo a superlotacdo carceraria,
ambiente favoravel a violéncia, ao 6cio ou a inatividade forcada dos presos, ao elevado
indice de reincidéncia e ao grande consumo de drogas. Consequentemente surgem
rebelides, motins, tentativas de fugas, chacinas, entre outros efeitos colaterais que tornam
o sistema prisional brasileiro uma grande "bomba reldgio" (Castro, 2017). Por isso é
importante observarmos a evolugdo da populagéo prisional nos quadros a seguir, para

depois tratarmos dos conceitos de regime fechado, semiaberto e aberto.

Tabela 2 - Evolugdo da populagéo prisional (Brasil, 2000-2022), 2024.

Presos o Sistema Penitenciario 174980 1711366 181019 240203 262710 2%.919 330580 366359 3%3e% 4172 4606

Presos sob Custodia das Polictas 57775 62493 58326 68101 T3ed8 64483  616%  Ge01d4  5ITHM 0 GeS4 K054
Total de pessoas encarceradas 232755 233859 239345 308304 33635 31402 423 42373 461429 4736k 496251

I T A T

Presos no Sistema Penitenciaio 471254 §13.713 55728  G847SE 663155 02386 4876 T263R TB009  7E3%6 816165
Presos sob Custodia das Policias 43,328 34290 24221 37444 30463 097 B0 1884 726 L8R LY

Total de pessoas encarceradas 514582 548.003  SBA507 622202 63618 TR0 TRMe M6 T4 THROG1E 820,689

Fonte: autor.
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Tabela 3 - Pessoas privadas de liberdade: condenados e provisérios
Brasil e Unidades da Federacédo (2021-2022)*23, 2024.
I | 20 | |
| | | | 233827 | | | |
Acre 5.002 4,553 73,1 75,7 1.837 1.463 26,9 24,3 6.839 6.016
Alagoas 7.507 9,589 71,1 796 3.046 2.460 28,9 20,4 10.553 12.04%
Amapa 1.928 2.026 68,7 68,1 877 951 31,3 31,9 2.805 2.977
Amazonas 9.173 847 61,5 63,4 5.735 4,854 38,5 36,6 14,908 13.271
Bahia 7.624 8.768 48,6 51,2 8.048 8.349 51,4 43,8 15.672 17117
Ceard 21.238 25.0% 57,4 67,4 15.737 12,159 42,6 326 36.975 37.255
Distrito Federal 24,094 24,384 86,8 89,1 3.658 2.99% 13,2 10,9 27.752 27.380
Espirito Santo 15.114 15,627 64,3 67,4 8.374 7.552 35,7 326 23.488 23.179
Goids 16.692 18.784 63,3 70,1 9.688 8.005 36,7 29,9 26,380 26,789
Maranhio 7.848 8.133 59,9 64,3 5.258 4,518 40,1 35,7 13.106 12.651
Mato Grosso 10,578 12.432 61,6 62,4 6,588 7.493 38,4 376 17.166 19.925
Mato Grosso do Sul 16.181 16.990 76,3 776 5.016 4,894 23,7 22,4 21.197 21.884
Minas Gerais 43,418 44,036 61,5 62,9 27,169 25,994 38,5 371 70,587 70.030
Par 12.575 13.241 63,4 67,0 7.266 6.516 36,6 33,0 19.841 19.757
Paraiba 9,375 10.044 74,3 78,3 3.237 2.780 25,7 21,7 12,612 12.824
Parand 68.034 80.069 87,8 91,8 9.425 7.110 12,2 8,2 77.459 87.179
Pernambuco 32,486 32,733 67,2 65,4 16,878 17.342 32,8 34,6 48,364 50.075
Piaui 2.884 3.333 47,2 56,7 3.223 2.545 52,8 43,3 6,107 5.878
Rio de Janeiro 34,478 39.741 64,9 68,4 18.678 18.366 35,1 31,6 53.156 58.107
Rio Grande do Norte 8.444 9.350 73,7 77,5 3.010 2717 26,3 22,5 11,454 12.067
Rio Grande do Sul 27.575 30,191 66,7 71,5 13.738 12.018 33,3 28,5 41.313 42,209
Ronddnia 10.950 12.926 84,6 87,7 1,990 1.810 15,4 12,3 12.940 14.736
Roraima 3.115 3.723 75,8 81,2 993 864 24,2 18,8 4,108 4,587
Santa Catarina 19,185 21,390 75,4 79,5 6.266 5.503 246 20,5 25.451 26,893
S3o Paulo 167.393 160.230 79,9 81,7 42,009 35.844 20,1 18,3 209.402 196.074
Sergipe 1.375 2.892 20,1 2,7 5.474 3.881 79,9 57,3 6,849 6.773
Tocantins 2.5% 2910 61,7 70,7 1.609 1.204 38,3 29,3 4,205 4114

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica/Sistema de Informacdes do
Departamento Penitencidrio Nacional — SISDEPEN; Forum Brasileiro de Seguranca
Publica.

2.2 Regime fechado, semiaberto e aberto

A reforma do Cddigo Penal brasileiro em 1984 estabeleceu os critérios, as penas
e as formas de regimes: fechado, semiaberto e aberto para os crimes. O regime em que 0

condenado vai iniciar o cumprimento da pena privativa de liberdade é estabelecido pelo

1 0s dados correspondem ao periodo de janeiro ajunho de 2021 e julho a dezembro de 2022 e foram
baixados do site do Sisdepen no dia 18/05/2023.

2 Considera o total de presos provisérios em sistema prisional e custodiados pelas policias

3 Considera-se o total de pessoas privadas de liberdade no sistema prisional estadual e federal.
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juiz na sentenca e vai depender da quantidade de anos de prisdo que foi fixada na

condenacdo. Para estabelecer a pena, o juiz atende aos seguintes critérios, conforme artigo
59 do Codigo Penal: culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do
agente, motivos, circunstancias e consequéncias do crime.

O Cddigo Penal, no artigo 33, prevé que a execucdo da pena, no regime fechado,
deve ser em estabelecimento de seguranca maxima ou média. No caso do regime
semiaberto, considera-se a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar. J& no regime aberto, a execucao da pena deve ser em Casa de
Albergado, Instituto Penal ou estabelecimento adequado. No entanto, nos estados onde
ndo houver casa de albergado, o juiz podera conceder prisdao domiciliar. No Brasil, as
penas privativas de liberdade sdo executadas em forma progressiva. Ou seja, de acordo
com o mérito do condenado, ele podera passar de um regime mais rigoroso para um mais
brando ao longo do cumprimento da pena, observados critérios legais. Contudo, a
legislacdo prevé hipdteses de regressdo de regime, em que a pessoa é transferida para um
regime mais severo do que o que ela se encontra.

No regime fechado a pena superior a oito anos, os apenados podem trabalhar
durante o dia no estabelecimento. O trabalho externo é permitido somente em servigos de
obras publicas. (Art. 33 e 34 do Cddigo Penal). No regime semiaberto, o condenado nao
reincidente, a pena é superior a quarto anos e inferior a trés anos; é admissivel trabalho
externo, durante o dia, caso consiga o beneficio, ainda é permitido fazer cursos
profissionalizantes e de instrucdo de nivel médio ou superior (Art. 33 e 35 do Codigo
Penal). No regime aberto, o condenado ndo reincidente, com pena igual ou inferior a
quatro anos, pode trabalhar ou ndo, e frequentar cursos, podendo ficar fora do
estabelecimento prisional, durante o dia, e sem vigilancia, devendo permanecer recolhido
ao estabelecimento prisional no periodo noturno e nos dias de folga sabados, domingos e
feriados. (Art. 33 e 36 do Cddigo Penal).

A legislacdo penal ndo permite os diversos regimes ficarem no mesmo espago, 0S
sentenciados do regime aberto podem ficar na mesma unidade prisional e mesma galeria,
mas ndo na mesma cela. O tamanho de cada cela e nUmero de camas (comarcas) depende
do tamanho da unidade prisional e galeria, existem celas com oitenta, cinquenta e vinte e

cinco comarcas. Se em uma destas unidades prisionais existirem oito presos do sistema
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aberto, eles limitardo a unidade prisional praticamente a perder uma Unica cela, para

manter estes no sistema prisional, durante o periodo noturno e finais de semana. Os
encarcerados do regime aberto saem, diariamente, das 06:00 as 20:00 horas da unidade
prisional, sem vigilancia. Os custos sdo imensos, para manter estes encarcerados do
regime aberto, somente no periodo noturno e finais de semana. Custos como: agua, luz,
vestuario, roupas de cama, material higiénico, comarca, colchdo, café da manha, almoco,
jantar e ceia, além de despesas com servidores publicos e material administrativo.
Entender o surgimento da monitoracéo eletrénica € de extrema importancia como uma
das solucgdes para os problemas enfrentados no sistema penitenciario e para o regime

aberto. E o que faremos no proximo capitulo.
3 Historico da monitoracao eletronica

O monitoramento eletrénico se desenvolveu em trés fazes. A primeira fase, que

comegou no ano de 1960 e terminou em 1970, segundo Leal (2011, p. 53):

E denominada por um grupo de psiclogos americanos comandados por Ralph
Schwitzgebel, professor de Biologia da Universidade de Harvard, em
Massachussets. Seu intento, com o uso do transmissor portétil era controlar de
longe a conduta de reincidentes cronicos, a fim de reforma-los e cura-los.
Ainda que ndo tenha sido utilizado para monitorar presos, esta € mesmo a
primeira fase do monitoramento eletrbnico, considerando que vigia o
comportamento humano com uma finalidade especifica, que neste caso é
reformar e curar. A segunda fase foi de meados de 1970 até o ano de 1983,
quando se instaurou na Fl6rida o primeiro programa de vigilancia eletronica,
estd marcada pela apatia com respeito aos meios telematicos de controle a
distancia.

A apatia deste segundo periodo na Flérida reflete certo desinteresse pela utilizagédo
do monitoramento eletrdnico. J& a terceira fase, por sua vez, assinala o reinicio do
interesse pela nova tecnologia e sua implantacdo no sistema penal. De acordo com
Oliveira (2007, p.15):

[...] o juiz Jack Love, estadunidense, inspirado em uma histéria em
quadrinhos do Homem-Aranha cogitou a possibilidade do uso do
monitoramento eletrénico nos infratores. Na historia, o super-heréi foi
marcado no seu punho com um dispositivo que permitia ao vildo rastrear cada
movimento seu. Surge, entdo, a ideia do bracelete eletrénico. Relevante a
inspiracdo do Juiz Jack Love, tanto que o bracelete eletronico, hoje € um dos
modelos de monitoracdo eletrénica em uso. Entre o surgimento e a efetivacdo
desta ideia foram necessarios quatro anos, para ser experimentada. Levou esse
tempo também a discussdo em torno da concepcéo desse aparelho eletrénico,
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tendo em vista a peculiar finalidade do mesmo, ou seja, 0 monitoramento da
conduta de pessoas sujeitas ao controle do Direito Penal. Em 1983, o primeiro
destes novos monitores eletrdnicos foi desenvolvido por Michael Goss, e ficou
conhecido como “Gosslink”.

Segundo Garibaldi (2008), o Instituto Nacional de Justica dos Estados Unidos
avaliou a experiéncia e em seu relatério concluiu que: 1. O equipamento havia operado
com sucesso; 2. Era legalmente sustentavel, enquanto alternativa a prisdo; 3. O
monitoramento da prisdo domiciliar se mostrou aceitavel para a comunidade da respectiva
jurisdicdo penal; 4. Comparado a detencdo, representava uma economia substancial para
0 sistema penal. Durante a década de 90, a ideiade implantacdo do monitoramento
eletrbnico chega a América Latina.Sendo a Argentina a pioneira, em 1997, iniciando as
suas experiéncias com um programa de controle das prisdes domiciliares por meio do
monitoramento eletronico (Garibaldi, 2008). Atualmente, h& experiéncias com o
Monitoramento Eletronico em paises de quase todos 0s continentes.

A lei 12.258/2010 alterou a Lei de Execucdes Penais, para incluir a possibilidade
de monitoracdo eletronica de presos. O artigo 146-B da Lei de Execucdo Penal ensina que
0 juiz pode determinar a fiscalizagdo por meio da monitoracéo eletrdnica quando: 1 —
autorizar a saida temporaria no regime semiaberto; 2 — determinar a prisdo domiciliar.
Portanto, na execucado penal, a tornozeleira somente sera utilizada nesses dois casos, além
da Medida Protetiva. Neste Gltimo caso, a tornozeleira eletrénica pode ser usada para
proteger a vitima de violéncia doméstica ou familiar, em que o individuo que esta usando

ndo pode se aproximar da vitima.
4 Monitoracao eletrénica: uma substituicdo para o regime aberto

A monitoracdo eletronica tornou-se proeminente no sistema penal, oferecendo
uma abordagem inovadora ao monitoramento de individuos em cumprimento de pena ou
sujeitos a medidas cautelares; ¢ o meio eletronico utilizado pelo infrator e/ou 0s
condenados que passariam a ter a sua locomocdo controlada via satélite, evitando que se
distancie ou se aproxime de locais estabelecidos, diferentes do carcere, logo, evita e reduz
0s numeros de encarcerados. Este dispositivo indica a localizacdo exata do individuo a
elas atada, uma vez que o sistema permite saber, com precisdo, se a area delimitada esta

sendo obedecida. Com isso possibilita o registro de sua movimentacgdo pelos operadores
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da central de controle. (Japiasst e Macedo, 2007).

Assim, a monitoracdo eletrénica possibilita o controle dos movimentos do
encarcerado a distancia, através de um dispositivo emissor colocado na pessoa. Esse
emissor esta conectado a uma central. Qualquer desvio do estabelecido, sdo comunicados
a SEAP (Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria), que de imediato,
comunica a Vara de Execucdo Penal, de onde saem as medidas punitivas cabiveis. O
individuo que tenta se desfazer do aparelho acaba cometendo o crime de dano qualificado,
posto que lesa um patrimdnio publico. Assim, além de ser obrigado a pagar uma multa,
inevitavelmente, terd sua liberdade cassada. No entanto, ainda que ndo se busque
deteriorar a coisa em si, o simples ato de esquecer-se de carregar o aparelho pode levar a
aplicacdo de um regime mais grave, portanto, considerando que ter a liberdade reduzida
é muito melhor do que ndo possuir qualquer liberdade, violar a monitoragdo eletronica
nunca sera uma boa opc¢ao.

Com os avancos tecnoldgicos, a monitoracdo eletrdnica é um método que pode
ser utilizado como recursos nos dias de hoje, fundamentado na lei n° 12.258 de 2010,
gerando menos gastos para os cofres publicos e por outro lado inserindo alguns
encarcerados de volta ao convivio em sociedade. O monitoramento eletrénico é uma nova
forma de gestéo do sistema prisional que traz beneficios para o apenado e para o Estado.
Este equipamento €, em verdade, a versao moderna da pena privativa de liberdade que,
hoje, é cumprida num recinto fechado, mas com o avanco tecnol6gico e sua incorporagao
na sociedade, serd cumprida além dos muros, preservando a vigilancia integral como se

encarcerado estivesse, obviamente, com as devidas variacOes. (Burri, 2011).
5 Consideracdes finais

A gestdo prisional no Brasil caracteriza-se como um grande desafio, revela a
dramatica situagdo estrutural das prisdes Brasileiras, a pior delas é a superlotacdo
carceraria, a lei 12.258 de 2010 possibilitou a monitoracdo eletrénica por tornozeleira,
para os condenados em saida temporaria e prisdo domiciliar, além da medida protetiva,
para proteger mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar. Aos condenados que

estdo no regime aberto que também compdem esta lotacdo carceraria, sdo recolhidos
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apenas no periodo noturno e final de semana, o ultimo Anuério Brasileiro de Seguranca

Publica de 2023, registrou um déficit de 180 mil em 2021 e 230 mil em 2023 vagas no
sistema nacional prisional.

Vale lembrar que os condenados no regime aberto ocupam trés vezes ou mais
vagas que um condenado do regime fechado ou semiaberto por ndo ficarem no mesmo
espaco. E louvéavel que a tradicional concepcdo das penas seja trocada pelas novas
tendéncias tecnoldgicas, o monitoramento deve respeitar os principios do Estado
Democratico de Direito (dignidade humana) e estar vinculado aos fins preventivos da
pena. A monitoracdo eletrbnica, por sua vez, é a ferramenta mais eficaz de
individualizacéo da pena e de atendimento ao principio constitucional da dignidade da
pessoa humana. Essa realidade precisa ser considerada atrelada ao elevado custo de cada
preso para o Estado. Neste contexto, a monitoracdo eletrénica surge como uma
alternativa, a monitoracdo eletrénica é uma forma de vigilancia a distancia que pode ser
concedida a alguns encarcerados que preencherem alguns requisitos e principalmente aos

apenados do Regime Aberto.
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