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Resumo
Uma das formas de entender quantitativa e qualitavamente a mudanca estrutural em curso em uma economia
¢ através da decomposicao estrutural do emprego, que indica quais os fatores que sdo responsaveis pela
variagdo ocorrida em certo periodo, as quais podem ser positivas para o crescimento econdmico, por exemplo,
em caso de ganhos de eficiéncia ou produtividade do trabalho, ou do oposto, serem causados por fatores
indesejados, tais como, a contracdo da demanda ou vazamentos de renda para o exterior. Este paper realiza
uma analise da desindustrializagdo brasileira por meio de uma decomposi¢ao estrutural do emprego nos setores
da industria de transformacdo e nos servi¢os intensivos em conhecimento, utilizando as matrizes insumo-
produto dos anos de 2010 e 2020, desagregadas a 67 setores de atividade, do Grupo de Industria e Comércio
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC-UFRJ), conforme a metodologia de Passoni e Freitas (2020)
¢ Passoni e Freitas (2022). Dentre os principais resultados obtidos, observou-se perda no emprego relativo
industrial com énfase nos ramos mais tecnologicos e, de forma geral, predominaram as variagdes advindas de
aspectos indesejados do ponto de vista do crescimento econdmico, tais como, a reducdo de demanda final e
queda de produtividade. Referente aos servigos, continuaram predominando na economia brasileira aqueles
com baixa intensidade em conhecimento. Com relacdo aqueles intensivos em conhecimento, evidenciou-se a
elevacdo de sua parcela no emprego, devido a predominancia de efeitos benignos, tais como a expansdo da
demanda final, todavia, também contaram para esse resultado efeitos indesejados, como a reducdo da
produtividade, além da queda das exportacdes.
Palavras-Chave: mudanca estrutural, decomposi¢do estrutural, servigos intensivos em conhecimento,
emprego relativo, economia brasileira.

Abstract

One way to understand quantitatively and qualitatively the structural change occurring in an economy is
through the structural decomposition of employment, which indicates the factors responsible for the variation
that occurred over a certain period. These factors can be positive for economic growth, for example, in the case
of efficiency gains or labor productivity, or, conversely, caused by undesirable factors such as demand
contraction or income leakage abroad. This paper conducts an analysis of Brazilian deindustrialization through
a structural decomposition of employment in the manufacturing industry and knowledge-intensive services
sectors, using input-output matrices from 2010 and 2020, disaggregated into 67 activity sectors, from the
Industry and Commerce Group of the Federal University of Rio de Janeiro (GIC-UFRIJ), according to the
methodology of Passoni e Freitas (2020) and Passoni and Freitas (2022). Among the main results obtained, a
loss in relative industrial employment was observed, with an emphasis on more technological branches.
Generally, the variations were predominantly due to undesirable aspects from the perspective of economic
growth, such as the reduction in final demand and the decline in productivity. Regarding services, those with
low knowledge intensity continued to predominate in the economy. In relation to knowledge-intensive services,
an increase in their share of employment was evident due to the predominance of positive effects, such as the
expansion of final demand. However, undesirable effects also contributed to this result, such as reduced
productivity and decreased exports.

Keywords: structural change, structural decomposition analysis, Knowledge Intensive Services, relative
employment, Brazilian economy.
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1 Introducio
O debate sobre a desindustrializagdo vem se consolidando como uma das causas explicativas

da longa trajetoria da estagnacdo econémica brasileira que marcou as Ultimas quatro décadas. De fato,
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o0 setor industrial vem perdendo importancia relativa, seja em termos de valor adicionado, seja em
termos da participacdo no emprego, sendo acompanhado da deterioragdo de diversos indicadores
relevantes, a exemplo da estagnacdo da produtividade, a reducao da intensidade tecnoldgica da pauta
exportadora, a piora da insercdo internacional, fatos j& bastante discutidos na literatura [Palma, 2005;
Oreiro e Feij6 (2010), Drach (2016), Magacho, McCombie e Guilhoto (2018)].

O fenomeno da desindustrializacdo, de uma forma geral, pode advir de fatores variados e
complexos, podendo, inclusive, ser consequéncia natural do processo de desenvolvimento, quando
ocorre ap6s um pais ja ter atingido um nivel de desenvolvimento econdmico e renda per capita
elevada. Todavia, e ¢ essa a questdo relevante no presente debate, a desindustrializacao pode surgir
de fatores preocupantes, como politicas macroecondmicas com viés anti-produtivo, tais como as taxas
de juros alta e taxas de cambio sobreapreciadas; a forma da integragdo comercial e financeira do pais
na economia mundial; da “doenca holandesa”, que ¢ causada pelo aumento da exportacdo de
produtos/recursos originados do setor primario; a deslocaliza¢do de plantas industrias para o exterior
em busca de melhores condigdes de custos; do aumento da financeiriza¢do, em detrimento do setor
produtivo, dentre outras (Araujo et al , 2021).

Acerca da legitimidade da preocupagdo com a desindustrializagdo, as evidéncias historicas
fornecem robustos argumentos para a tese de que a indlstria manufatureira se constitui, nos termos
kaldorianos, o motor do crescimento econdmico, de modo que, expandir a parcela relativa do setor
manufatureiro no PIB conduz ao crescimento rapido. No caso dos paises em desenvolvimento, essa
mudanca estrutural na direcdo dos setores industriais mais modernos ganha ainda mais importancia,
pois ndo se verifica, desde a década de 1950, nenhum caso de sucesso em termos de crescimento
econdmico que ndo tenha sido liderado pela industrializacdo (SZIRMAI, 2012; SZIRMAI,
VERSPAGEN, 2015). Um aspecto importante a considerar ainda ¢ que, além da importancia do setor
industrial, recentemente, a revolugdo trazida com as tecnologias da informagao (TICs) pela Quarta
Revolugdo Industrial propiciou o surgimento de um grupo de servicos® que também se caracterizam
por serem dindmicos em relagdo a participagdo na renda, possuem elevada intensidade em
conhecimento, mais alta produtividade e negociabilidade, normalmente conectados a industria. E,
embora ndo substituam a industria como o motor do crescimento, fomentam a produtividade da
manufatura em uma simbiose com esta, sendo relevantes do ponto de vista do crescimento econdmico
(Eichengreen e Gupta, 2013); Bacovic, Andrijasevi¢ e Smolovic (2022); EUROSTAT, (2023).

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo realizar uma investigacdo acerca do processo
de desindustrializagao no Brasil, utilizando a metodologia da decomposicao estrutural do emprego.

A ideia é conduzir uma andlise quantitativa e qualitativa acerca dos fatores que contribuiram para a

3 A literatura denomina esses servicos de servicos sofisticados, servicos modernos ou, ainda, intensivos em conhecimento,
sendo utilizadas diferentes metodologias para distingui-los dos servicos tradicionais, como sera discutido mais a frente.



variacdo no emprego nos setores de atividade da industria de transformacao, incluindo-se, também,
uma analise para os setores dos servicos e suas desagregacdes em intensidade de conhecimento, sendo
este Ultimo uma contribuicdo da presente pesquisa. Essa metodologia permite contornar dificuldades
em torno do conceito de desindustrializacdo, segundo a Otica da perda de participacédo relativa do
emprego industrial no emprego total, uma vez que esta queda pode ocorrer, por exemplo, por fatores
desejaveis, tais como aumento de produtividade e melhorias do uso da tecnologia.

A anélises sdo conduzidas a partir das matrizes insumo-produto (MIP) de 2010 e 2020 a 67
setores do Grupo de Indastria e Comércio da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC-UFRJ),
conforme Passoni e Freitas (2020) e Passoni e Freitas (2022) que sdo, respectivamente, a mais antiga
e a mais recente MIP disponiveis, neste nivel de desagregacdo. A partir das mesmas sdo
compatibilizados e classificados os setores da indUstria de transformacdo e dos servi¢os para se
proceder a uma andlise, por nivel de intensidade tecnoldgica e por intensidade de conhecimento,
respectivamente. A ideia € responder as seguintes perguntas de pesquisa: Houve uma mudanca
estrutural negativa na economia brasileira, quando se considera a decomposi¢do da variagdo do
emprego nos setores da industria de transformacédo e nos servigos intensivos em conhecimento entre
2010 e 20207 E, ainda, quais foram os principais fatores que dirigiram a referida mudanca estrutural?

Para alcancar o objetivo proposto, a estrutura da pesquisa se organiza da seguinte forma. Apds
esta introdugao, tem-se um referencial tedrico sobre acerca do processo de desindustrializagao, suas
causas e consequéncias, acrescentando-se a importancia, no cenario atual, dos servicos intensivos em
conhecimento. Na sequéncia, tem-se uma apresenta¢do do contexto macroecondmico entre 2010-
2020, com foco na evolucdo da participacdo relativa do setor industrial no PIB e no emprego. Apos,
apresenta-se a metodologia de decomposi¢do estrutural e as adaptagdes que foram realizadas para
possibilitar a analise da mudanca estrutural do emprego nos setores da manufatura e nos servigos. Na
se¢do 5 sdo apresentados os resultados e discussdes, a partir das variacdes no emprego obtidas por
meio de 5 (cinco) coeficientes, que expressam: a produtividade, a mudanga tecnoldgica, a substituigao
de insumos nacionais por importados, a demanda final (exceto exportacdes) e as exportagdes. Por
fim, sdo trazidas as consideragdes finais. Dentre os principais resultados obtidos, observou-se perda
no emprego relativo da industria de transformagdo nos ramos mais tecnoldgicos e, de forma geral,
predominaram as variagdes advindas de aspectos indesejados do ponto de vista do crescimento
econdmico, tais como, a redu¢ao de demanda final e queda de produtividade. Referente aos servigos,
continuaram predominantes no pais aqueles com baixa intensidade em conhecimento. Com relacao
aqueles intensivos em conhecimento, evidenciou-se a elevacao de sua parcela no emprego, devido a
predominancia de efeitos benignos, tais como a expansdo da demanda final. Todavia, também
contaram para esse resultado efeitos indesejados, como a reducdo da produtividade e a queda das

exportagoes.



2 Industrializacido e desindustrializacio no contexto das transformacées do novo paradigma
tecnologico

O desenvolvimento econdmico € um fendmeno complexo, associado a maltiplas e complexas
dimensdes. A principal delas, consiste na mudanca da estrutura produtiva da economia em direcao
aos setores com maior produtividade, notoriamente, os setores industriais modernos (Prebisch, 1949;
Furtado, 1954, Lewis, 1954; Hirschman,1961; Kaldor, 1966).

Szirmai (2012) destaca certos diferenciais da industria manufatureira relativamente aos
demais setores. Existem maiores oportunidades para economias de escala e de escopo na manufatura,
implicando numa maior produtividade neste setor. Assim, dada a maior a produtividade na industria,
ao se transferirem recursos do setor manufatureiro para o de servigos, isso implica em uma mudanga
estrutural negativa, nos termos descritos pela Lei de Baumol, segundo a qual, conforme a parcela
relativa dos servigos se eleva, o crescimento do PIB per capita tende a desacelerar, haja vista a menor
produtividade desse setor. A industria também oferece mais oportunidades de acumulagdo de capital,
se comparada a agricultura, por exemplo, facilitado pelo ambiente relativamente mais concentrado
da industria de transformacao, sendo mais intensiva em capital que o setor agricola. Adicionalmente,
o progresso tecnologico originado na industria ¢ difundido mais facilmente para outros setores da
economia, propiciando importante efeitos spillovers. E, finalmente, os paises que se especializam na
producdo de bens primarios ndo se beneficiam da expansdo dos mercados globais de bens
manufaturados, como retratado pela lei de Engel?, reduzindo o ritmo de acumulag?o e o crescimento.

Rodrik (2016) acrescenta, ainda, que ha fatores ndo-econdmicos relacionados a expansao do
setor industrial, dentre os quais: 1) a expansdo da industria de transformacdo permite aliviar as
restrigdes no balango de pagamentos, reduzindo a vulnerabilidade externa nos paises em
desenvolvimento; ii) a existéncia de um setor manufatureiro forte evita problemas geopoliticos e a
imposicao de politicas de ajuste por parte de agentes financeiros externos e, iii) em diversos paises,
o desenvolvimento do setor industrial permitiu importantes transformacdes sociais, tais como, a
constituicdo de sistemas democraticos, organizagdo da forca de trabalho, a constitui¢do de partidos
politicos de massa, etc.

Dada a importancia da industria, a desindustrializa¢do ¢ vista como uma preocupacao. Cabe
esclarecer, contudo, que a defini¢do tradicional de desindustrializagdo se refere a uma reducdo da
participagdo do emprego da manufatura no total do emprego de uma economia, um fendémeno que,
nos paises desenvolvidos, vém sendo verificado a partir dos anos 1960, enquanto nos paises em

desenvolvimento e subdesenvolvidos, a partir dos anos 1980 e 1990. (ROWTHORN e

4 Segundo a Lei de Engel, a medida que a renda per capita cresce, a parcela de gastos na agricultura diminui relativamente
ao total, e a parcela relativa de gastos em bens manufaturados aumenta, tendo em vista a elasticidade-renda da demanda
superior a unidade Szirmai (2012).



RAMASWAMY, 1999). E importante denotar, neste sentido que, a desindustrializagio nem sempre
se configura como problema, pois se trata de um processo que acompanha o curso natural do
desenvolvimento econdmico, através da relagdo evidenciada na forma de “U invertido” entre o
emprego industrial e a renda per capita, idealizada por Rowthorn e Ramaswamy (1999). Segundo
esta formulacdo, haveria um ponto de virada em um dado nivel elevado de renda a partir do qual a
participacdo da manufatura no emprego total comecaria a declinar. Os autores utilizam de uma
estrapolacdo da Lei de Engels para construir este raciocinio. Se antes, segundo essa lei, em etapa
anterior do processo de acumulagdo, conforme aumenta a renda diminui o consumo em bens
primarios ¢ aumenta de manufaturados, a partir do ponto de virada, com o aumento da renda
diminuiria o consumo em manufaturas ¢ aumentaria em servigos.

Essa dindmica converge com o que Cano (2012) chama de desindustrializacdo das nagdes
desenvolvidas, isto €, faz parte da trajetoria natural dos paises. Tregenna e Andreoni (2021), sugerem
inclusive que, a desindustrializacdo ocorre nos ramos de menor tecnologia, mas ndo nos de alta
tecnologia, para os quais o padrdo de |U invertido desaparece e essa relacdo se torna até mesmo
positivamente inclinada, como parte de uma estratégia de desenvolvimento pré-concebida ou
intencional.

Em relagdo as razdes da desindustrializagdo, Rowthorn e Ramaswamy (1999) determinam
algumas causas internas e outras externas. Dentre as razdes internas estdo, principalmente, a mudanca
na relacdo entre as elasticidades-renda das manufaturas e dos servigos, o crescimento mais veloz da
produtividade das manufaturas frente a dos servigos. J& entre as razdes externas, estdo questdes
relativas ao padrao de comércio e insercao na economia global, com alguns paises se especializando
em manufaturas e outros em servigos. Ainda, alguns paises se especializam em manufaturados de alto
valor agregado na medida que outros em manufaturas de baixo valor agregado.

Tregenna (2009) critica o conceito tradicional de desindustrializagdo como sendo a queda da
participagdo da manufatura no emprego total causada, principalmente, pela redugdo da intensidade
em trabalho da manufatura (ou seja, pelo aumento da produtividade do trabalho na manufatura) e que,
ndo necessariamente, tem um impacto negativo no crescimento. Dessa forma, reconhece a
necessidade de acrescentar mais uma dimensao a analise do processo de desindustrializacdo: a queda
da participacdo da manufatura no valor agregado total. Segundo a autora, uma queda na participacao
da manufatura, tanto no total de emprego quanto no de valor agregado, pode significar uma situacao
preocupante, ainda mais, se o valor agregado relativo do setor também estiver caindo. Nesse contexto,
o pais pode estar perdendo oportunidades de crescimento. Portanto, a desindustrializacdo pode ser
entendida, segundo a autora, como “um declinio sustentado tanto na participagdo da manufatura no

total do emprego quanto no total do PIB” (TREGENNA, 2009, p. 1).



Uma forma de analisar a desindustrializagdo, sem incorrer nos erros mencionados por
Treggena (2009), ou seja, considerar erroneamente uma redug¢do do emprego como sendo
desindustrializagdo e/ou o inverso, os trabalhos de Drach (2016) e Passoni (2019) apresentam uma
metodologia para a analise da uma decomposi¢do das variacdes do emprego, ou decomposi¢ao
estrutural. Dessa forma, obtém-se uma analise qualitativa dos fatores que provocam a variacao do
emprego relativo, que pode ser dividida em vdrias fontes: variacdo da demanda final, substitui¢cao de
insumos importados, mudanga tecnoldgica e exportacdes. Por meio desta andlise, pode-se evidenciar
quais sao as fontes de uma varia¢ao no emprego, tendo menos relevancia a variagao por si s6. Suponha
assim, que haja uma redugdo no emprego relativo do setor industrial devido a um aumento de
produtividade. Esse fato, todavia, ndo pode ser analisado como algo negativo, pois provém de uma
fonte benigna, que contribui com o desenvolvimento. Suponha-se agora, que ocorra uma queda do
emprego em fun¢do de aumento da maior utilizacdo de insumos importados, tal fato, pode ser visto
como sendo negativo, pois se deve a vazamentos de renda para o exterior.

No sentido de analisar a contribuicdo do comércio internacional na estrutura produtiva,
Magacho, McCombie e Guilhoto (2018) também ponderam que, o aumento de insumos importados
pode representar um vazamento de renda ou perda de articulagdo produtiva. Mas, por outro lado, a
importagdo de um insumo com tecnologia mais produtiva, ndo disponivel nacionalmente, por
exemplo, pode representar ganhos de produtividade ao permitir exportar um produto de maior valor
agregado. Dessa forma, esses autores definem a participagdo do comércio internacional para a
mudangca estrutural como o saldo dessas duas situagoes.

Esclarecida a relevancia da industria e a preocupacdo com a desindustrializagdo, cabe
acrescentar que uma crescente literatura, nas ultimas décadas, vem apontando a existéncia de um
grupo de atividades, dentro dos setores de servigos, que diferem dos servigos tradicionais e que sao
potenciais fontes para o crescimento, assim como a industria manufatureira. Esses servigos sdo
denominados de “servigos modernos”, servicos sofisticados ou ‘‘servicos intensivos em
conhecimento”, dependendo da literatura. De qualquer modo, possuem um maior valor agregado em
sua composi¢do, intensidade em conhecimento, produtividade e efeitos de transbordamentos
(Arbache, 2015; Sorbe, Gal e Millot, 2018; Bacovic, AndrijaSevi¢ e Smolovic, 2022;). Tais servi¢os
superam as caracteristicas dos servicos tradicionais, tais como, rotinas repetitivas com reduzido
potencial de automagdo, baixa intensidade de conhecimento, reduzidos niveis de negociabilidade e
produtividade.

A revolugdo das tecnologias da informacao (TICs), advindas da Quarta Revolucao Industrial,
atualmente em curso, estd na origem do surgimento dos servigos modernos, possibilitando, ainda, a
renovacdo de algumas atividades ja existentes a partir da absor¢cdo do novo paradigma. Trata-se,

portanto, do reconhecimento da heterogeneidade dos subsetores que compde o setor de servigos.



Eichengreen e Gupta (2012), categorizam as atividades os servigos trés tipos, conforme o crescimento
da participagdo no PIB: servigos tradicionais, que sdo aqueles com participacao decrescente no PIB;
servigos modernos, que possuem crescimento intenso de sua parcela no PIB; e os servigos hibridos,
aqueles com um crescimento lento de sua parcela no PIB. Ja a EUROSTAT (2023), desagrega os
servigos em dois tipos: Knowledge Intensive Services (KIS) ou servigos intensivos em conhecimento,
e Less Knowledge Intensive Services (Less Kis) ou servicos menos intensivos em conhecimento,
neste caso, consideram a parcela de pessoas empregadas, nas referidas atividades, que possuem
ensino superior. Cabe notar, que independente da classificacdo, os setores modernos ou intensivos em
conhecimento, que emergiram com o paradigma das TICs, apresentam sinergia com a industria
manufatureira, de modo que podem trazer uma maior contribui¢do ao crescimento econdmico.
Feitas estas considera¢des de ordem teodrica, a seguir, tem-se um breve contexto acerca do

periodo 2010/2020.

3. Contexto macroecondémico e a industria de transformacao no Brasil (2010-2020)

O inicio do século XXI marca uma fase de consolidagdo da agenda neoliberal no Brasil,
inaugurada no inicio dos anos 1990. Naqueles anos, o foco das politicas macroecondmicas residiu no
controle da inflagdo e da divida publica, consolidando-se uma visdo que atribuia os problemas da
década anterior as politicas desenvolvimentistas adotadas desde o pds-guerra.

Foram encampadas reformas liberais, tais como, a abertura comercial e financeira e
privatizacoes de estatais. Também foi implementado com éxito o Plano Real, que permitiu a
estabilizacdo monetaria, além de outras reformas, tais como, o “Tripé Macroeconomico” — taxa de
cambio flutuante, metas de inflagdo e metas de superavit para as contas publicas (resultado primario).
Nao obstante a agenda citada, a exposi¢do brusca a competicdo externa, num cenario de taxa de
cambio apreciada e, na falta de politicas industriais consistentes, resultou em efeitos deletérios a
estrutura produtiva nacional (Ulhoa, Botelho e Avellar, 2019). Assim, apds atingir o pico da
participag@o na renda em meados de 1980, ao fim dos anos 1990, o Brasil tinha sofrido forte perda
de participagao relativa da industria, seja em termos de valor agregado, seja em termos de emprego.

Nos anos 2000, mais especificamente, a partir do governo de Luiz Inacio “Lula” da Silva
(2003-2006) a situacao se modifica. O cenario externo favoravel apds 2004, com o maior crescimento
mundial e a ascensdo da China, facilitou a retomada da agenda desenvolvimentista, de modo que a
politica industrial retorna a pauta politica, inclusive, se materializando em programas de
desenvolvimento industrial. Entre 2004 e 2011, foram implementados trés grandes programas para o
desenvolvimento do setor produtivo, a saber: a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio

Exterior (PITCE), que foi langada no ano de 2004; a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),



no ano de 2008; e, o Plano Brasil Maior (PBM) no ano de 2011 (Cano e Silva, 2010; Ulhoa, Botelho
e Avellar, 2019).

Além das politicas industriais, houve o foco na questdo social, especialmente, por meio de
programas de distribuicdo de renda e assisténcia social, a0 mesmo tempo em que se buscou
harmonizar esses elementos com uma politica macroecondmica de viés liberal, mantendo-se, por
exemplo, intacta a esséncia do Tripé Macroecondmico. Eventualmente, houveram momentos de
escape, tais como, por ocasido do enfrentamento da crise de 2008, ou ainda, na tentativa de
implementagao, no primeiro governo Dilma, de uma Nova Matriz Macroecondmica (BRUNO, 2018).
Mas, tais momentos foram excecdes, de modo que, mesmo com politicas/programas industriais
adotados, os resultados ndo surtiram efeitos positivos, como mostrara mais a frente, a Tabela 1.

Ap6s o impeachment de Dilma Rousseff, em agosto de 2016, sob os Governos Temer (2016-
2018) e Bolsonaro (2019-2022), o Brasil retomou uma agenda ultraliberal, com medidas para
diminuir o tamanho do Estado, a exemplo da ado¢do de um “teto de gastos”, a aprovacao das reformas
trabalhista e previdencidria, além de uma nova rodada de privatizagdes (Ferrari-Filho e Terra, 2023;
Aratjo, 2023; Paula, Machado e Cannone, 2023). Embora, eventualmente, esses governos tenham
manifestado contradi¢des, aumentando gastos ou liberacdes de verbas, a orientacdo neoliberal
prevaleceu e o setor produtivo brasileiro consolidou sua orientacdo agroexportadora, perdendo-se
espaco cada vez mais das atividades industriais, a0 mesmo tempo em que vigorou uma trajetoria de
baixo crescimento, tornando a década de 2020, a pior da historia do pais.

Deve-se observar, contudo, que independentemente da inclinagdo politica dos governos que
se alternaram no poder, a desindustrializacdo vem se firmando como uma constante na economia
brasileira. Mesmo governos que se propuseram a combater o problema, adotando politicas industriais
ou politicas macroecondmicas menos hostis ao investimento produtivo, ndo conseguiram reverter
esse processo, em parte, por erros de diagnostico e execucao das politicas, mas, também, devido a
falta de coeréncia destes programas com a politica macroeconémica doméstica.

A Tabela 1, na sequéncia, mostra que o crescimento do PIB foi pifio, permanecendo na casa
de 1% apods 2011, houve uma forte retracdo no bi€nio 2015/2016, trazida pela crise politico-
institucional que envolveu o processo de impeachment, fechando o periodo com os graves impactos
da pandemia da COVID-19, que foi deflagrada em marco de 2020 e resultou na queda de 3,28% do

PIB nesse ano.



Tabela 1 — Dados econdmicos selecionados do periodo (2010-2020)
Variaveis selecionadas/Ano 2010] 2011 | 2012 2013| 2014 | 2015| 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Crescimento real do PIB (%) 753 (3971192 (301) 05 (-355]-3,28( 1,32 | 1,78 | 1,22 |-3,28

Participacdo do PIB da

manufatura no PIB total (%) 122 | 122|117 117111 105 | 10,4 | 10,5 | 10,4 | 10,3 | 10,2

Participacdo do emprego da
manufatura no emprego total (%0)
Fonte: IPEADATA (2024) e BCB (2024)

133 (126 | 132 ( 128 ( 13 | 128 | 11,7 | 11,7 | 11,6 | 11,6 | 11,7

Com relagdo a participacdo da industria, observa-se a manuten¢do do baixo nivel de sua
participacdo no PIB — que caiu de 12,2% para 10,2% entre 2010/2020, bem como, a reducdo da
participacdo do emprego desse setor no emprego total da economia — de 13,3% para 11,7%),
confirmando a continuidade da desindustrializacdo nesse periodo. Isso ndo ¢ surpresa, dado o pouco
apreco do governo a politica industrial no pais, ap6és meados da década de 2020 e a ideia amplamente
propagada, de que o pais deveria seguir na direcdo das vantagens comparativas (Aradjo, 2023).

Em relacdo aos fatores causadores da desindustrializagdo, ¢ importante refor¢ar que a taxa
cambio ¢ um fator importante, mas ndo central para a sua reversao. No periodo em questdo, o cdmbio
ingressou em trajetoria de depreciagdo durante os governos Temer-Bolsonaro, mas ndo houve
retomada da industrializagdo. A taxa de juros também teve queda expressiva entre os anos de 2017-
2020, mas sem resultados positivos sobre a industria. Cabe assinalar, que reverter a trajetoria da
industria nacional se tornou uma questao complexa no contexto evidenciado, de modo que, mesmo
as taxas de cambio e/ou de juros mais favordveis se mostraram insuficientes, na auséncia de uma
politica industrial ativa e consistente. Parece claro, que uma parte dos industriais pode preferir se
adaptar a conjuntura, de forma que, no curto prazo, podem perder receita com a depreciagdo, seja
devido a financeirizagdo de suas operagdes ou ao seu alto coeficiente de importagdo. (MELO e
ROSSI, 2017; SALAMA, 2023).

Feitas essas breves consideragdes sobre o contexto e a trajetoria do produto e do emprego

industrial entre os anos 2010/2020, a seguir tem-se a metodologia da pesquisa.

4 Metodologia
4.1 Base de dados

Essa pesquisa utilizada as matrizes de insumo-produto dos anos de 2010 e 2020,
disponibilizadas para 67 setores de atividade econémica e 127 produtos, pelo Grupo de Industria e
Comércio da Universidade Federal do Rio de Janeiro (GIC-UFRJ), elaboradas conforme a
metodologia de Passoni e Freitas (2020) e Passoni e Freitas (2022). Os dados sao deflacionados pelo
deflator do Valor Bruto da Producdo (VBP) total da economia, para retirar o efeito da mudanca do

poder de compra da moeda, embora ndo capture a mudanga nos precos relativos. Todavia, esse
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método preserva a aditividade, ou seja, uma varidvel deflacionada equivalera a soma de seus
componentes aditivos também deflacionados. Também se preservam os mesmos coeficientes técnicos
e multiplicadores, haja vista que toda a matriz € multiplicada por um mesmo deflator. (PASSONI e
FREITAS, 2022)

Os setores sdo analisados segundo a classificagdo da EUROSTAT (2023)°, numa adaptacio
de Santos (2023), que fez a correspondéncia entre a classificacio NACE ©, em sua segunda revisao,
utilizada pela EUROSTAT (2023), e ada ISIC 7, em sua quarta revisdo a dois digitos. Como a ISIC
a dois digitos corresponde a CNAE 2.0, utilizada pelo IBGE e tida como referéncia para o SCN e as
MIP, pode-se fazer a correspondéncia entre a EUROSTAT (2023) e os setores das matrizes utilizadas.
Optou-se pelo periodo 2010/2020 pois abarca, respectivamente, as duas matrizes mais antiga e mais
recente disponiveis. O maior nivel de desagregacdo permite separar as categorias de manufaturas e
servigos conforme o potencial de inducdo do crescimento, ao passo que analisar 0 maior intervalo

possivel de tempo contribui para a percepcdo de mudancas de carater mais estrutural.

4.2 Decomposicdo estrutural

Conforme Miller e Blair (2009) a matriz-insumo produto expressa as relacdes entre os setores
vendedores e compradores de uma economia e, destes, com a demanda final. O modelo assume uma
fungdo de proporgdes fixas, onde cada setor produz somente um produto. As relagfes descritas na
MIP podem ser expressas como identidades, por meio das Equagdes:

Xi = Xig + Xig + o+ Xy + X + 1)
xj=x1j+x2j+-~~+xij+xnj+VA]- (2)
X; = Xj (3)

Onde x;; representa o quanto a linha i vendeu de insumos para a coluna j, f:séo as vendas do
setor i para os agentes da demanda final, VA é o valor adicionado pelo setor j e xie xj sdo ambos 0
Valor Bruto da Producdo (VBP). Dessa forma, o VBP pode ser obtido pela soma dos valores na
vertical e pela soma dos valores na horizontal, sendo que ambas as identidades devem se equivaler.

A partir dai, pode-se calcular os coeficientes técnicos ajj, ou seja, a propor¢do do insumo
produzido pelo setor i consumido pelo setor j para produzir uma unidade de produto.

Xi = a;jxj + fi 4)

Onde x; é a producdo domestica total do setor; X; é a producdo domestica total do setor j; e i

é a producéo do setor i destinada a demanda final. Essa relacdo pode ser reescrita como:

x=Ax+f (5)
Rearranjando a expresséo:

5 Escritorio de Estatistica da Unido Europeia
6 Do inglés, “Statistical Classification of Economic Activities”
" Do inglés, “International Standard Industrial Classification of All Economic Activities”
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oA

Sendo | aidentidade e B a inversa de Leontief, tem-se a relagdo fundamental do modelo aberto

da MIP. Conforme Magacho, McCombie e Guilhoto (2018), pode-se dividir a demanda em demanda
final interna e exportacgdes e colocar B em fungdes dos coeficientes totais e importados, conforme a

Equacéo.
f=f+ew (7)
AB = BY(44,)B° + B1(—4A4,,)B°
Isso é importante porque, a substituicdo de insumos nacionais por importados, embora
represente um vazamento da demanda para o estrangeiro, pode significar que houve o acesso a
tecnologias mais produtivas que permitem aumentar as exportagdes. Dessa forma, o efeito total €

avaliado pelo saldo dos efeitos da substituicdo por insumos importados e das exportacdes.

AL= 05(48)[(B°f°) + (B'f1)]
Ei—efeitodavariaciodoscoef.detrabalho
+0,5[(81) (B (44)B°)(f°) + (€°)(B*(44)B°) (f )]
E,—efeitodamudancgatecnolégica
+0,5[(81) (B (—44,)B)(f°) + (°)(B' (=44,)B°) (f )]
Ez—efeitodasubstituiciodeinsumosnacionaisporimportados (8)
+0,5(8*B* + &°BY)((41")
efeitodavariaciodademandafinalexcetoexportacgoes
+0,5(8'B! + &°B%)((dexp))
efeitodavariaciodasexportacoes

O Quadro 1, a seguir, resume os efeitos das decomposigdes descritas anteriormente.

Quadro 1: Interpretagdo para os coeficientes da decomposi¢do estrutural do emprego

Efeitos Aumento do emprego Reducéo do emprego
Mudanca dos coeficientes de | Reducéo da produtividade do trabalho Aumento_da_produtlwdade dqtrabalho
El S - contribui para uma reducéo do
trabalho contribui para um aumento do emprego .
emprego
Reduc&o de produtividade da tecnologia Aumento de produtividade da
E2 Mudanca tecnolégica utilizada contribui para aumentar o tecnologia utilizada contribui para
emprego* diminuir o emprego**
Substituicao de insumos Menor substitui¢do d_e insumos nacionais Maior subst!tmgao de insumos
E3 S - por importados contribui para aumentar o | nacionais por importados contribui
nacionais por importados T
emprego para diminuir o emprego
o . Aumento da demanda final exceto Reduc&o da demanda final, exceto
Variacdo da demanda final x - ~ - .
E4 ~ exportagdes contribui para aumentar o | exportagdes, contribui para diminuir o
exceto exportacdes
emprego emprego
~ _— Reducdo da demanda final, exceto
_— ~ Aumento de exporta¢des contribui para " o T
E5 | Variacdo das exportaces exportagdes, contribui para diminuir o
aumentar o emprego emprego

Nota: *Embora esta variacdo aumente o emprego, ndo pode ser considerada positiva, pois advém de uma mudanca
negativa: o aumento do emprego por uma reducdo da produtividade ou uso da tecnologia. **Embora sejam variacbes
redutoras do emprego, ndo podem ser vistas como negativas, pois a reducdo do emprego se deve a aspectos positivos:
ganhos de produtividade ou melhorias tecnolégicas.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Drach (2016).
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A interpretacdo dos coeficientes estruturais sugere que, quando ocorrem redugdes do emprego
em funcdo de reducdo dos coeficientes de trabalho ou da mudanca tecnoldgica, isto representa uma
preocupacao, pois sao reducdes decorrentes, respectivamente, da perda de produtividade do trabalho
e da tecnologia utilizada. Assim, a perda de participacao relativa dos setores mais intensivos em
tecnologia e conhecimento, representa uma mudanga estrutural negativa.

Para verificar o impacto da substituicdo de insumos nacionais por importados, deve-se avaliar
conjuntamente o efeito desta com o efeito das exportagbes. Magacho, McCombie e Guilhoto (2018).
Caso a contribuicdo conjunta dessa variavel seja negativa, significa que o setor ndo conseguiu colher
os resultados positivos da substituicdo por insumos importados. Em relagdo ao efeito da demanda
final exceto exportacGes, grandes variacdes deste indicador representam que ha uma dependéncia da
economia em relacdo aos choques de demanda. Essa nocdo pode ser empregada na decomposi¢do do

emprego, na medida em que este esta em funcdo do VBP.

4.3 Decomposicdo do emprego relativo
Conforme explicado por Drach (2016), na analise da desindustrializacdo e da mudanca

estrutural, a variavel de interesse ndo é o emprego absoluto, mas sim o emprego relativo (l;):

l; = L—l ,onde Li ¢ o emprego setorial e Lt ¢ emprego total da economia. 9)
t

Como a taxa de variacdo de uma razdo pode ser expressa com a diferenca entre a taxa de

variacdo do numerador e a taxa de varia¢io do denominador, tem-se®:

Al AL; AL,
N T + &, onde € representa o termo de erro (10)
i i t

Assim, tomando o conceito de Rowthorn e Ramaswamy (1999), ha desindustrializacdo
quando ocorre uma reducé@o do emprego relativo (“share”) da industria. Dessa forma, na logica desse

modelo, tem-se as seguintes relacdes:

A_li
B
Al; ~ . . T ~ .
— >0, néo h& desindustrializacdo negativa

i

Ainda, pode-se introduzir as decomposi¢6es na equacdo do emprego relativo, obtendo-se:

< 0, h& desindustrializagdo negativa (11)

Erg
19 LY L2 (12)
5
Al; ,
li
k=1

8 para derivagdes matematicas mais detalhadas sobre a decomposicdo do emprego relativo, ver Drach (2016).
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Assim, E;; considera tanto os efeitos diretos quanto indiretos sobre o emprego no setor. Deve-
se compreender que ele representa mudangas em toda a cadeia produtiva envolvendo o setor i, néo
somente mudancas especificas. Ademais, ao analisar 0 “share” de um setor, € preciso levar em conta
que neste indicador podem estar embutidos, tanto efeitos relativos ao proprio setor analisado, quanto
ao restante da economia, dada a natureza relativa da variavel. (Drach, 2016)

Nesse modelo, importa mais a composic¢ao da variagdo do “share” setorial, no emprego, do
que a variacdo em si. Uma participacdo constante de um setor no emprego pode esconder mudancas
internas, pois apesar de tal estabilidade, pode estar havendo uma mudanca na composicdo desta
participacdo, a qual a decomposicao estrutural € capaz de revelar. Por exemplo, mesmo que 0 “share”
permaneca constante, € de se preocupar caso isso seja resultado de uma perda de produtividade do
trabalho e/ou tecnoldgica acompanhada de uma maior substituicdo de insumos nacionais por
importados. (Drach, 2016)

O “share” de cada setor foi decomposto, portanto, nos seguintes efeitos:

E;- mudancga dos coeficientes técnicos de trabalho
E;- mudanga tecnologica
E3- substituicdo de insumos nacionais por importados
E,- varia¢do da demanda final (exceto exportagdes
E<- variagdo das exportagdes

Destacados 0s aspectos metodoldgicos, a seguir sdo apresentados os resultados das
decomposicdes, para 0 emprego — absoluto e relativo — da economia, para os setores da industria de
transformacdo — total e seguido a intensidade tecnolégica, e dos setores de servicos — total e segundo
a intensidade de conhecimento. A classificagdo das atividades se encontra no Apéndice.

5 Resultados e discussao

5.1 Decomposigdo absoluta e relativa do emprego total nos macrosetores

Entre 2010 e 2020 houve um aumento total de 1.138.458 empregos no Brasil. Para analisar
esta variacdo, utilizou-se a decomposi¢do estrutural para observar a contribui¢do de cada fator que
compoe o resultado. O Grafico 1 mostra a decomposi¢do da variagdo absoluta do emprego nesse
periodo.
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Grafico 1: Decomposi¢ao da variagdo absoluta do emprego, Brasil, 2010-2020
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa

Como mostra o Grafico 1, atuaram para elevar o emprego a mudanga tecnologica, a demanda
final (exceto exportagdes) e exportagdes. Todavia, o ganho absoluto de empregos provocado pela
mudanga tecnoldgica, expressa uma perda de produtividade da tecnologia e/ou combinacdo de
insumos, sendo assim, advém de uma fonte indesejada do ponto de vista do crescimento econdmico.
J& os outros efeitos, sdo considerados benignos, pois sdo oriundos da expansdo da demanda final e
das exportagdes. Ja no sentido de reduzir o emprego, tem-se os coeficientes de trabalho, que ¢ algo
benéfico, j4 que denota perda de emprego devido a ganho de produtividade do trabalho; e a
substituicdo por insumos importados, esta Ultima indesejavel, dada a perda de emprego para o
exterior.

Todavia, para analisar o processo de mudanca estrutural e desindustrializacao, ¢ necessaria a
analise do emprego relativo. Antes de iniciar esta etapa, porém, mostra-se na Tabela 2, a variacao nos
macrosetores: primario, secundario e terciario®, sendo, que nos setores primario e secundario, houve

queda do emprego relativo, enquanto no setor terciario, aumentou.

Tabela 2: Participacdo relativa dos macrosetores econdmicos no emprego

Setor Ano Variacéo
2010 2020
Primério 0,161 0,129 -0,032
Secundario 0,205 0,185 -0,020
Terciario 0,634 0,686 0,052

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A seguir, a Tabela 3 mostra a decomposi¢do do emprego por macrosetores. Note-se que, no
setor primario, houve efeitos positivos no sentido do crescimento econdmico: a expansao da demanda

final e das exportacdes, juntamente com menor substitui¢do de insumos nacionais por importados.

% O setor primario corresponde as atividades da agropecudria e industria extrativa, ao secundario estdo ligadas as
atividades da industria de transformacéo, construcéo civil e Servigo Industriais de Utilidade Publica (SIUP), e o terciario,
abarca os servicos.
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Por outro lado, os ganhos de eficiéncia do trabalho e da tecnologia o reduziram, mas pela atuacao de
fontes positivas. No saldo final, o setor perdeu 19,8% de sua participacdo. O efeito que mais se
destacou, em magnitude, foram os coeficientes técnicos de trabalho. Esse quadro poderia ser descrito,
nos termos de Drach (2016), como uma “desprimarizagdo positiva”, com o setor primario perdendo
participacdo no emprego total, devido aos ganhos de eficiéncia produtiva.

J& o setor secundario, apesar de também ter perdido participagao relativa no emprego, exibiu
um quadro diferente. Com excecdo da redugdo do emprego devido a ganhos de eficiéncia da
tecnologia, que foi de pouca expressao, os demais efeitos tiveram conotacao deletéria: houve aumento
do emprego devido a perda de eficiéncia do trabalho; e redugdes devido a contragdes na demanda
fina, das exportagdes e pela maior substituicdo de insumos nacionais por importados. No saldo, o
setor secundario perdeu 10% de sua participacdo no emprego ¢ os efeitos de magnitude mais
expressiva foram a demanda final e os coeficientes técnicos de trabalho. Dessa forma, no quadro geral

do setor industrial, sugere-se a existéncia de uma “desindustrializagdo negativa” no periodo.

Tabela 3: Decomposicdo da variacdo do emprego relativo dos macrosetores - 2010/2020

Efeitos
Setores Coeficiente mudanca substituicdo por | Demanda final AL/I®
Técnicos de . ¢ insumos exceto exportacdes
tecnoldgica . ~
trabalho importados exportacdes.

Primario -27,5% -5,3% 0,6% 0,5% 11,6% -19,8%
Secundario 16,8% -1,6% -0,8% -22,5% -2,0% -10,0%

Terciario 1,5% 1,8% 0,1% 7,2% -2.3% 8.3%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

Por fim, o setor tercidrio aumentou 2,3% sua participagdo. Isso se deveu a perda de eficiéncia
relativa do trabalho e da tecnologia, mas houve redugdo devido a contragdo relativa de exportagoes,
efeitos de fundo deletério em relagdo ao desenvolvimento. J& o aumento de participagdao devido a
expansdo relativa da demanda final e @ menor substituicdo relativa de insumos nacionais por
importados. Embora haja efeitos de diferentes significados no setor, o efeito benigno da demanda
final se sobressaiu, em magnitude?®.

A seguir tem uma desagregacao da evolucdo do emprego na industria manufatureira por

grupos de intensidade tecnologica.

5.2 Analise dos setores da industria de transformagdo segundo a intensidade tecnologica

Considerando-se a variagao absoluta do emprego, segundo a intensidade tecnoldgica, a Tabela
4 indica que a industria de alta tecnologia teve uma perda absoluta de 44.903 postos de trabalho. Com
excecdo do efeito dos coeficientes técnicos de trabalho, que denota uma perda de empregos devido
ao ganho de produtividade do trabalho, os demais efeitos no setor tiveram causas indesejadas. A

10 Vale uma ressalva em relacdo a diferenca dos sinais de alguns efeitos da decomposi¢io do emprego absoluto e do
emprego relativo. Essa diferenca se da devido a natureza relativa de cada efeito na parcela dos setores no emprego, a qual
manifesta ndo somente mudangas no setor, mas também no resto da estrutura produtiva.



16

mudanca tecnologica, levou ao aumento de postos de trabalho em razdo da perda de eficiéncia da
tecnologia/combinacdo de insumos, além disso, a menor substitui¢do de insumos nacionais por
importados, a contracao da demanda final e das exportagdes provocaram redugdes do emprego.

Tabela 4: Decomposi¢do da variagdo absoluta no emprego dos grupos de intensidade tecnolédgica do
setor secundario entre 2010 e 2020

Efeitos
coeficientes substituicdo | demanda final variagdo do
Grupos EUROSTAT técnicos de muda{ng.a por insur(r;ms exceto Exportacoes emprego
tecnoldgica | " ~
trabalho importados | exportacdes.

Alta -40.537 20.189 -22.436 -373 -1.746 -44.903
Média-alta 60.414 111.550 -146.450 -320.404 43.906 -250.985
Média-baixa 31.668 178.843 -195.306 -386.078 13.4603 -236.269
Baixa 57.589 -158.904 -64.765 -540.486 194.105 -512.461
Construcéo 1.844.651 -49.831 -41.965 -2.573.517 24.036 -796.626
SIUP -61.695 33.647 -14.601 68.565 17.210 43.126

Fonte: elaboragédo propria.

Nos setores da industria de média-alta e média-baixa tecnologia, os efeitos indicadores de
eficiéncia — coeficientes de trabalho e de mudanga tecnoldgica — contribuiram para elevar o emprego,
o que se deveu a perda de produtividade. A substituicdo por insumos importados ¢ a demanda final
(exceto exportagdes) contribuiram para reduzir o emprego, enquanto as exportagdes, para a elevacao
do emprego, mas em menor medida. Com excecdo das exportagdes, os demais efeitos foram todos
negativos.

Na industria de baixa tecnologia, o fator que mais contribuiu para a queda no emprego foi a
contragdo da demanda final. O aumento de empregos se deveu a perda de produtividade do trabalho,
enquanto a redugdo se deveu a maior subsitui¢do de insumos nacionais por importados. Por outro
lado, a reducao de empregos devido a mudanca tecnoldgica, que denota ganhos de produtividade, e
o aumento do emprego devido ao crescimento das exportagdes, atuaram de forma positiva sobre a
variagdo do emprego.

Na contrucao civil, houve o aumento de postos de trabalho pela expansdo das exportagdes e,
reducdo, devido a ganhos de eficiéncia tecnoldgica. Ja os efeitos indesejaveis, foram o aumento do
emprego devido a perda de produtividade do trabalho e, a redu¢do, devido a maior substitui¢ao por
insumos importados e a contra¢do da demanda final. No que se refere aos SIUP, estes foram o tinico
grupo que gerou empregos dentro do setor industrial. O aumento foi devido a expansdo das
exportacdes ¢ da demanda final, enquanto a reducdo, adveio dos ganhos de eficiéncia do trabalho,
aspectos positivos deste resultado. Como aspectos negativos se destaca o aumento do emprego devido
a perda de eficiéncia da tecnologia e, uma redu¢do deste, dada a maior substitui¢do por insumos
importados.

Na, Tabela 5, tem-se a analise da participacdo relativa do emprego na industria de

transformacéo, segundo a intensidade tecnoldgica. Nota-se, que a industria de alta tecnologia perdeu
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17,4% de sua participagcdo no emprego entre 2010/2020. A redugdo causada pelos ganhos de eficiéncia
relativa do trabalho foi o unico efeito de fundo benigno, com maior magnitude. Ja efeitos indesejados,
vieram da substitui¢do relativa de insumos nacionais por importados e da contragdo relativa da
demanda final e das exportagdes. O tnico efeito que aumentou o emprego foi a mudanga tecnologica,
mas este, como um aspecto indesejado, pois denota uma mudanga pela perda de produtividade relativa

no uso da tecnologia/combinagdo de insumos.

Tabela 5: Decomposicao da variagdo relativa do emprego nos grupos de intensidade tecnologica do
setor secunddrio entre 2010 e 2020

Efeitos
EUROSTAT Coeficientes mudanca Substituicdo por | Demanda final Al /1i°
Técnicos de . insumos exceto exportagdes
tecnologica . ~
trabalho importados exportagdes

Alta -7,5% 5,2% -6,6% -4,0% -4,7% -17,4%
Média-alta 10,9% 4,3% -6,9% -22,6% -1,5% -15,6%
Média-baixa 8,6% 4,2% -5,5% -17,9% 0,9% -9,6%
Baixa 8,3% -4,6% 0,7% -11,8% -1,2% -8,5%
Construcéo 30,9% -2,9% 1,1% -36,7% -3,7% -11,2%
SIUP -1,4% 2,6% -0,5% 5,9% -1,6% 5,0%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa.

A industria de média-alta tecnologia perdeu 15,6% da parcela no emprego. Neste grupo, todos
os efeitos que compde a variagao do indicador foram de natureza indesejavel. Os coeficientes técnicos
e a mudanga tecnologica “puxaram” para cima o emprego, mas pela perda de eficiéncia relativa do
trabalho e do mix de insumos utilizados, respectivamente. Enquanto isso, a substituicao relativa por
insumos importados, a demanda final exceto exportagdes e as exportacdes contribuiram para a queda
do emprego. A induastria de média-baixa tecnologia teve uma reducao de 9,6% de participacao. O
efeito das exportacdes elevou o emprego, fato que € positivo. Enquanto isso, os outros efeitos foram
negativos, sendo que, o efeito dos coeficientes de emprego e da mudanga tecnoldgica atuaram
aumentando o emprego. e, o efeito da substituicdo por insumos importados, também atuou
aumentando o emprego relativo do grupo. Por fim, a industria de baixa tecnologia teve uma reducao
de 8,5% em sua participagdo no emprego. Em grande parte, esse resultado teve contribui¢ao do efeito
da demanda final (exceto exportagdes), que significa uma reducdo no emprego relativo em fungdo de
queda relativa da demanda final relativa, um efeito de fundo deletério. Também contribuiu para essa
reducdo, a reducao das exportagdes, que € indesejavel. De positivo, houve a queda do emprego, pelo
efeito da mudanca tecnologica, que denota um ganho de eficiéncia relativa na combinagdo de
insumos. Por fim, a variacao dos coeficientes de trabalho provocou a redu¢ao do emprego em funcao
de perda de eficiéncia relativa do trabalho, além da substituicdo por insumos importados.

A construcao civil reduziu 11,2% a participacao no emprego. A principal contribui¢do veio de

uma fonte indesejada, a contracdo de da demanda final. Também contribuiu para a diminui¢do do
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emprego os efeitos da contragdo de exportacdes, que ¢ indesejada; e a mudanga tecnologica, cuja
causa ¢ positiva, advinda de ganhos de eficiéncia no uso da tecnologia. No sentido de aumentar os
postos de trabalho, estiveram os coeficientes técnicos, denotando uma redu¢do do emprego em fungao
da perda de eficiéncia relativa do trabalho. J& a menor substituicio de insumos nacionais por
importados, que se trata de um efeito benigno, levou a aumentos de postos no setor.

Por fim, os SIUP tiveram aumento de 5% no emprego. O efeito benigno da expansdo da
demanda final foi o que mais contribuiu para o resultado. O efeito da mudancga tecnologica também
aumentou o emprego, mas como fator negativo, pois denota o aumento do emprego em funcao de
menor eficiéncia da combinacao de insumos. J& a maior substituicdo por insumos importados e a
contracao de exportagdes, levaram a queda de postos de trabalho nos SIUP. A mudanca tecnologica
gerou redugdes no emprego, mas como algo positivo, ja que advém dos ganhos de eficiéncia

tecnologica. Na sequéncia, tem-se a andlise para o setor de servigos e suas desagregacdes.

5.3 Analise da variag¢do do emprego nos setores dos servi¢os

Na classificagdo da EUROSTAT (2023), como mencionado, os servigos sdo divididos em dois
segmentos: os que tem menor intensidade em conhecimento ou LESS KIS (Less knowledge intensive
services) e os intensivos em conhecimento ou KIS (knowledge intensive services), que rompem em
certa medida com as limitagdes tradicionais dos servigos, empregam mao de obra qualificada,
utilizam-se de automacgao e das Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TIC), apresentando uma
maior negociabilidade, além de compartilharem algumas caracteristicas com a manufatura e terem
uma relacdo de simbiose com esta. (Sorbe, Gal e Millot (2018). A diferenga entre os dois ¢ a
predominancia da proporcao de trabalhadores com ensino superior completo.

Ao desagregar o setor de servigos conforme a classificacao por intensidade em conhecimento
da EUROSTAT (2023), tem-se o indicativo dos fatores que guiaram esta variagdo do emprego e do

emprego relativo no periodo (Tabelas 6 e 7).

Tabela 6: Decomposicao da variagdo absoluta do emprego nos grupos de intensidade de conhecimento
dos servic¢os entre 2010 e 2020

Efeitos
Grupos coeficientes mudanca substituicdo Demanda variacédo do
EUROSTAT técnicos de ne por insumos | final exceto | exportacdes emprego
tecnoldgica . ~
trabalho importado exportacdo
KIS 867.375 300.696 -248.885 3.695.299 349.547 4.964.032
LESS KIS -4.546.203 2.244.903 -673.115 3.189.832 732.330 947.746

Fonte: elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Conforme a Tabela 6, houve crescimento de 4.964.032 empregos no grupo dos KIS. O

elemento mais importante para esse resultado foi o efeito benigno da expansao demanda final (exceto
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exportacdes). Além disso, as exportagdes, outro elemento de fundo benigno, também contribuiu para
o aumento no niimero de empregos no setor. Todavia, houve aumento no emprego devido a efeitos
indesejados, tais como as perdas de eficiéncia do trabalho e da combinacao de insumos, representadas,
respectivamente, pelos efeitos dos coeficientes técnicos e da mudanca tecnologica. O tnico elemento
que contribuiu para perda absoluta de empregos nos KIS foi a substitui¢ao por insumos importados,
que representa perda de empregos para o exterior, sendo assim de uma causa indesejada.
Considerando os LESS KIS, o crescimento foi de 947.746 empregos. O efeito que mais
contribuiu foi o da demanda final (exceto exportagdes), mas também houve uma contribuicao da
expansao das exportagdes, ambos desejaveis, além da perda de eficiéncia denotada pela mudanga
tecnoldgica, essa Ultima causa indesejada. No sentido de diminui¢do de empregos, nota-se o efeito
dos coeficientes técnicos de trabalho, que representou variagdes em fungdo de ganho de eficiéncia do
trabalho, sendo assim, um aspecto benigno. Também houve uma substituicdo por insumos
importados, que denota a perda de postos de trabalho para o exterior, sendo um efeito indesejado.
Em termos do emprego relativo, os KIS aumentaram em 22,2%. O fator que mais pesou foi a
elevagdo causada pela demanda final. A menor substitui¢do de insumos nacionais por importados
também foi uma causa benigna, embora pouco expressiva. A perda de produtividade da mao de obra,
evidenciada pelos coeficientes de trabalho foi indesejada. Enquanto isso, houve redu¢do da parcela
do setor no emprego devido a contragcdo de exportacdes, mas houve também diminuicdo devido a

mudanca tecnoldgica, pelo ganho de produtividade da tecnologia, que pode ser vista como benigna.

Tabela 7: Decomposi¢do da variacdo do emprego relativo conforme os grupos de intensidade de
conhecimento dos servigos entre 2010 ¢ 2020

Efeitos
Setores Cpeficientes mudanca subs}ituigéo. demanda final i AliI0
técnicos de tecnolégica por insumos exceto exportagoes
trabalho importados exportacdes
KIS 11,6% -0,8% 0,4% 13,7% -2,4% 22,2%
Less-KIS -3,6% 3,2% 0,0% 3,8% -2,3% 1,1%

Fonte: elaboracdo propria com base nos dados da pesquisa.

Os “LESS-KIS”, por sua vez, tiveram um ganho de 1,1% da sua participacao no emprego. O
principal componente foi o incremento causado pela expansao da demanda final, uma causa benigna.
Houve ainda, a contribuicao deletéria do aumento do emprego causado por perda de eficiéncia relativa
na combinag¢do de insumos, pelo efeito da mudanca tecnoldgica. Em relagdo aos fatores que atuaram
no sentido de reduzir o emprego, teve-se o maior efeito dos coeficientes de trabalho, que € benigno,
pois se devem a ganhos de produtividade do emprego. Também houve redugdes de emprego devido
a contragdo das exportagdes, uma causa deletéria, além da menor substitui¢ao de insumos nacionais

por importados, o que pode ser considerado positivo, mas teve menor magnitude.
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Em linha como os resultados desta secdo 5.3, pode-se notar, que o setor primario teve uma
perda participagdo no emprego relativo guiada, principalmente, por ganhos de produtividade. Desse
modo, conforme Drach (2016), o Brasil passou no periodo por uma “primarizagdo positiva”. Ja no
setor secundario, a redugao da participacgdo se deu, em grande medida, por queda de demanda final e
perda de empregos para o exterior. Além disso, a Unica for¢a que levou a aumento de empregos ¢
indesejada: a perda de produtividade do trabalho. Assim, configura-se um quadro de
“desindustrializag¢do negativa” do setor secundario. Por sua vez, o setor terciario foi o unico setor a
ganhar participacao no emprego. Embora a for¢ca de maior expressdo para esse resultado seja benigna,
a expansao de demanda final, também ha fatores de preocupacao, tais como a elevacao do emprego
por perdas de eficiéncia e a reducdo por contragdo de exportagoes.

Em relagdo ao setor secundario, passando para a analise conforme a intensidade tecnolégica,
percebe-se que foram os setores de maior intensidade tecnologica (alta e média-alta) que perderam
mais participacdo no emprego proporcionalmente. Ademais, notou-se a queda da participagdo em
todos os setores da industria, exceto nos servigos industriais de utilidade publica (SIUP). Com relagao
a industria de alta-tecnologia, esta teve uma redugao relativa no emprego devido ao saldo dos fatores
de eficiéncia (coeficientes de trabalho somados & mudanca tecnoldgica), enquanto os demais fatores
geraram empregos devido a perda de produtividade. O comércio exterior contribuiu para reducao do
emprego relativo, indicando perda de empregos para o exterior. Por fim, a demanda final (exceto
exportacdes) contribuiu para a queda da participagao no emprego em todos os grupos da industria de
transformacgdo. Pode-se depreender, a partir dessa analise, que houve no periodo uma
desindustrializagdo negativa.

A partir dessa analise desagregada, pode-se identificar um padrdao de desindustrializagao
oposto ao que Tregenna (2009) descreve para paises desenvolvidos, onde o emprego industrial cai
devido a uma especializacdo em setores mais tecnoldgicos, menos intensivos em mao de obra, € a
ganhos de produtividade. Contudo, o que se observa para o Brasil ¢ um cenario totalmente diferente,
pois a perda de participacdo no emprego se deu de forma mais acentuada nos setores de maior
intensidade tecnologica e teve como uma causa relevante a perda de produtividade.

No que tange ao setor de servigos, nota-se proporcionalmente, um aumento da participagao,
provocado, principalmente, pela expansdo da demanda final, mas também pela perda de eficiéncia.
Na andlise desagregada, nota-se um maior ganho proporcional de participacdo relativa dos KIS,
relativamente ao Less KIS, embora a participagdo maior continue sendo desses ultimos. Mais
especificamente, em relacao aos KIS, apesar de haver ganho de emprego em funcao de perda de
produtividade, a contribui¢do da demanda final foi um pouco maior. Em relacdo aos LESS-KIS, o

efeito do ganho da produtividade relativa do trabalho foi maior que da perda de produtividade.
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Acerca desses resultados, Chang (2013) e Morceiro (2018) ressaltam a necessidade de uma
base industrial forte para possibilitar o crescimento dos servi¢os intensivos em conhecimento.
Também a CEPAL (2012) e Pereira, Missio e Jayme Jr. (2023), alertam que um avango desses
servicos, em contexto de desindustrializagdo negativa, com erosao da base industrial e sem
internalizag¢ao do progresso técnico, pode levar a repeticdo de um padrao de dependéncia da periferia
em relagdo ao centro. Desse modo, apesar da expansdo consideravel da participagao dos KIS no
emprego no Brasil entre 2010 e 2020, isso se deu em um contexto de desindustrializacdo negativa, o

que pode minar o potencial para o desenvolvimento, a inovacao e progresso tecnoldgico.

6 Comentarios finais

Este paper se debrugou sobre a tematica da desindustrializagdo brasileira nas ultimas décadas,
por meio de uma decomposi¢do estrutural do emprego nos setores da industria de transformacao e
nos servigos intensivos em conhecimento, a luz da discussao teorica sobre a perda de participagao
relativa da industria na geracdo de valor adicionado, suas causas e consequéncias para o
desenvolvimento.

Foram utilizadas as matrizes insumo-produto dos anos de 2010 e 2020, desagregadas a 67
setores de atividade, do Grupo de Industria e Comércio da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(GIC-UFRJ), segundo a metodologia de Passoni e Freitas (2020) e Passoni e Freitas (2022),
compatibilizando-as com as bases da EUROSTAT (2023) de modo a se analisar, além dos setores
industriais, também os setores de servigos e suas desagregacdes por intensidade de conhecimento,
sendo este ultimo aspecto, uma contribui¢ao da presente pesquisa. O periodo de analise de 2010/2020
abarca, respectivamente, as duas matrizes, mais antiga e mais recente, disponiveis neste nivel de
desagregacao.

A partir de uma discussao tedrica sobre a desindustrializagdo, foi feita uma breve apresentacao
acerca da importancia dos servicos modernos, sofisticados ou intensivos em conhecimento, que
podem, juntamente com a manufatura, impulsionar o crescimento economico. Adicionalmente, do
ponto de vista macroecondmico, analisou-se que as ultimas décadas, configuraram um ambiente
hostil ao setor produtivo, mesmo as politicas ou programas que se propuseram a combater o problema,
ndo conseguiram reverter esse processo, em parte, por erros de diagnostico e execucao das politicas,
mas, também, devido a falta de coeréncia destes programas com a politica macroecondmica
domeéstica.

Em relacdo aos resultados empiricos, os principais aspectos apontaram que houve a perda no
emprego relativo industrial com énfase nos ramos mais tecnologicos e, de forma geral, predominaram
as variacdes advindas de aspectos indesejados do ponto de vista do crescimento econdmico, tais

como, a reducdo de demanda final e queda de produtividade. Referente aos segmentos dos servicos,
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continuaram predominando na economia brasileira aqueles com baixa intensidade em conhecimento.
Com relagdo aos grupos intensivos em conhecimento, evidenciou-se a elevac¢do de sua parcela no
emprego, devido a predominancia de efeitos benignos, tais como a expansdo da demanda final,
todavia, também contribuiram para esse resultado efeitos indesejados, como a reducdo da
produtividade e a queda das exportagdes.

Em termos de implicagdes de politicas, parece claro que, no contexto da Quarta Revolucao
Industrial, ante a emergéncia dos servigos intensivos em conhecimento, torna-se necessaria uma
politica industrial com foco em aproveitar as potencialidades do novo paradigma das TICs para
alcancar o desenvolvimento, a partir do investimento nas bases econdmicas, institucionais ¢ de
infraestrutura necessarias para aproveitar essa revolugdo tecnoldgica, dentro no novo contexto da
transicao energética e economia verde. Torna-se essencial, contudo, o estimulo aos setores modernos,
considerando a heterogeneidade setorial manufatureira e do proprio setor de servigos, em linha com
a discussdo apresentada nesta pesquisa. Cabe alertar, porém, que esses servigos emergentes nao
substituem a necessidade de uma base industrial forte, pois eles proprios necessitam desta para sua

existéncia, sendo complementares a esta.
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APENDICE - CLASSIFICACAO DOS SETORES CONFORME A EUROSTAT

Atividades da matriz insumo-produto EUROSTAT
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a p6s-colheita Primarios e recursos naturais
Pecuadria, inclusive o apoio a pecudria Primarios e recursos naturais
Producéo florestal; pesca e aquicultura Primarios e recursos naturais
Extracéo de carvdo mineral e de minerais ndo metalicos Primarios e recursos naturais
Extracéo de petréleo e gés, inclusive as atividades de apoio Primarios e recursos naturais
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo Primarios e recursos naturais
Extracdo de minerais metéalicos ndo ferrosos, inclusive beneficiamentos Primérios e recursos naturais
Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca BAIXA
Fabricacdo e refino de aglcar BAIXA
Outros produtos alimentares BAIXA
Fabricacdo de bebidas BAIXA
Fabricacdo de produtos do fumo BAIXA
Fabricagdo de produtos téxteis BAIXA
Confeccéo de artefatos do vestuario e acessorios BAIXA
Fabricagdo de calgados e de artefatos de couro BAIXA
Fabricacdo de produtos da madeira BAIXA
Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel BAIXA
Impressao e reproducéo de gravagdes BAIXA
Refino de petréleo e coquerias MEDIA-BAIXA
Fabricagdo de biocombustiveis MEDIA-BAIXA
Fabricagdo de quimicos orgénicos e inorganicos, resinas e elastdmeros MEDIA-ALTA
Fabricagdo de defensivos, desinfetantes, tintas e quimicos diversos MEDIA-ALTA
Fabricac8o de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal MEDIA-ALTA
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos ALTA
Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico MEDIA-BAIXA
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Fabricacéo de produtos de minerais ndo metalicos MEDIA-BAIXA
Producdo de ferro gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura MEDIA-BAIXA
Metalurgia de metais ndo ferrosos e a fundicéo de metais MEDIA-BAIXA
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos MEDIA-BAIXA
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e épticos ALTA
Fabricacdo de maquinas e equipamentos elétricos MEDIA-ALTA
Fabricacdo de maquinas e equipamentos mecanicos MEDIA-ALTA
Fabricacdo de automaéveis, caminhdes e 6nibus, exceto pegas MEDIA-ALTA
Fabricagdo de pegas e acessorios para veiculos automotores MEDIA-ALTA
Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores MEDIA-ALTA
Fabricacdo de méveis e de produtos de industrias diversas BAIXA
Manutengdo, reparacéo e instalagdo de maquinas e equipamentos MEDIA-BAIXA
Energia elétrica, gas natural e outras utilidades SIUP

Agua, esgoto e gestdo de residuos SIUP

Construcéo CONSTRUCAO
Comeércio por atacado e varejo LESS-KIS
Transporte terrestre LESS-KIS
Transporte aquaviario KIS

Transporte aéreo KIS
Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio LESS-KIS
Alojamento LESS-KIS
Alimentagdo LESS-KIS
Edic8o e edigdo integrada a impressdo KIS

Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagdo/edi¢do de som e imagem KIS
Telecomunicagdes KIS
Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informacéo KIS
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar KIS

Atividades imobiliérias LESS-KIS
Atividades juridicas, contébeis, consultoria e sedes de empresas KIS

Servigos de arquitetura, engenharia, testes/anélises técnicase P & D KIS

Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas KIS

Aluguéis ndo imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual LESS-KIS
Outras atividades administrativas e servicos complementares LESS-KIS
Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao KIS
Administra¢o publica, defesa e seguridade social KIS

Educacéo plblica KIS

Educacdo privada KIS

Salde publica KIS

Salde privada KIS

Atividades artisticas, criativas e de espetaculos KIS

Organizagdes associativas e outros servigos pessoais LESS-KIS
Servigos domésticos LESS-KIS

Fonte: elaboragdo propria com base em Santos (2023).



