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Resumo

O objetivo deste estudo é analisar os determinantes do crescimento do Litoral Norte
Paulista, com recorte nos anos de 2000 e 2022, cujo os resultados indicam alteracfes
significantes, relacionadas ao crescimento populacional e aos desafios das politicas
publicas voltadas a populacdo, dando énfase a politica de educacdo e saude. A
metodologia utilizada é de pesquisa documental e exploratéria para analisar o
crescimento demografico no Litoral Norte Paulista e suas implicacdes para as politicas
publicas de educacdo e saude. Foram analisados o banco de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Departamento de Informacédo e
Informatica do Sistema Unico de Salde (DATASUS). A regido em estudo é composta
pelos municipios costeiros de Caraguatatuba, llhabela, Ubatuba e Sdo Sebastido,
abrange um territério de 1.943 km?, caracterizado por uma diversidade de
ecossistemas, como a Mata Atlantica, praias, reservas naturais, e uma combinacao
de ambientes costeiros e serranos que tém atraido cada vez mais migrantes ao longo
do tempo. Os resultados demonstram que entre 2000 e 2022, houve um aumento
significativo nos investimentos em politicas publicas de educacéo e saude, sem que
isso se traduza necessariamente em uma melhoria da qualidade dos servicos
oferecidos. Além disso, 0 crescimento populacional, intensificado pelo
desenvolvimento regional, gera desafios adicionais, como a especulacao imobiliaria e
0 aumento das desigualdades sociais. Conclui-se que o crescimento populacional
apresenta tanto desafios quanto oportunidades, sendo importante que as politicas
publicas sejam reavaliadas e adaptadas para atender as demandas emergentes de
uma populacdo em expansao, de modo a promover um desenvolvimento regional
equilibrado e inclusivo.

Palavras-chave: Crescimento Demogréfico; Desenvolvimento Regional; Politicas
Publicas.

Introducéo
Considerando importancia do tema o Crescimento Demografico do Litoral

Norte Paulista e os Desafios para as politicas de Educacéo e Saude, o presente artigo
pretende fazer uma reflexdo sobre a relacéo entre crescimento populacional, aumento
de domicilios e as demandas para as politicas de saude e educacéo, analisando os
resultados de levantamentos realizados a partir de dados secundarios oriundos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do banco de dados do

Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS).
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Sobre a populacdo do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo, esta possui
aproximadamente 479 km de extensao de linha de costa e abrange quatro municipios
(Caraguatatuba, llhabela, Sado Sebastido e Ubatuba), com area territorial de 1.943 Km?2
de extenséo, populacéo, tendo sua populacdo estendida na estacao climatica do ano
verao. A regido é caracterizada por suas praias, vegetacdo de Mata Atlantica e Serra
do Mar, culminando em uma combinacdo de ambientes costeiros e serranos, desta
forma, atraindo turismo e migrantes. A maior parte da Mata Atlantica do Estado de
Sédo Paulo encontra-se no Litoral Norte, porém da vegetacdo nativa restam apenas
8% de sua cobertura original (Barbosa, 2007).

Para contextualizar a andlise, também foi apresentado um breve histérico do
processo de ocupacédo do Litoral Norte Paulista, que aos longos dos anos, vem atraido
pessoas e atividades econbmicas variadas, motivadas por transformacdes
decorrentes, tais como: da abertura de estradas, turismo em massa, especulacao
imobiliaria, entre outros, que demandam, simultaneamente, novas configuracées de
politicas publicas, que envolve variantes, tais como: aspectos econémicos, sociais e
ambientais.

A Conferéncia Internacional com relacdo a Populacdo e Desenvolvimento

(CIPD), realizada no Cairo em 1994, diz no paragrafo 1.2 de seu Relatério:

O mundo passou por mudangas de longo alcance nas duas ultimas décadas.
Progresso significativo foi feito em muitos campos importantes para o bem-
estar do homem, mediante esfor¢cos nacionais e internacionais. Entretanto,
os paises em desenvolvimento ainda enfrentam sérias dificuldades
econbmicas e um ambiente econdmico internacional desfavoravel, e
aumentou em muitos paises a quantidade de pessoas que vivem em estado
de pobreza absoluta. (ONU/2024)

Assim, este trabalho tem como objetivo analisar os determinantes do
crescimento do Litoral Norte Paulista, com recorte aos anos de 2000 e 2022, cujo 0s
resultados, indicam alteracdes significantes, relacionado ao um crescimento
populacional e os desafios das politicas publicas voltadas a populacdo, dando énfase

as politicas de educacao e saude.

Reviséo da Literatura
Os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constam no
documento “A transformacdo do nosso mundo: a Agenda 2030 para o

desenvolvimento sustentavel”’, e s&do resultados de negociacbes de diferentes
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governos, e o Brasil contribui para esta acdo. A ODS 3 tem o objetivo de assegurar
uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades e a ODS
4, assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Na Agenda 2030 reune
dimensdes para o desenvolvimento sustentavel que até entdo foram pensadas
separadamente: econémica, social e ambiental. Portanto, é preciso se considerar que
aspectos sociais, relacionado a saude, educagdo e populacdo, por sua
interdependéncia, formam um todo complexo e devem ser analisados em conjunto.

Em geral, os fatores que impulsionam o crescimento populacional de
determinada regido sao a qualidade de vida, qualidade na prestacao dos servicos de
saude e de educacéo, fluxo migratério e maiores taxas de natalidade. De acordo com
a Lei Complementar 1.166, de 9 de janeiro de 2012, a Regido Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) é constituida por 39 municipios, distribuidos em
cinco sub-regides. Destaca-se o Litoral Norte Paulista que é dividido pela Sub-regido
5: Caraguatatuba, Ilhabela, S0 Sebastido e Ubatuba. O indice do Desenvolvimento
Urbano (IDH) do Estado de S&o Paulo é de 0,783 e o da RMVPLN é de 0,781
(referéncia ano 2010), estando préoximo da média estadual, considerado alto. (PNUD;
IPEA, 2015). Com o crescimento populacional, surge a necessidade de ampliar a
oferta de politicas publicas essenciais, como educacdo e saude, para atender de
forma adequada as demandas crescentes da sociedade.

A politicas de saude garante o acesso universal aos servicos de promocao e
qualidade em saude, como também na prevencéo de doencas e promoc¢ao do bem-
estar fisico, mental e social. Através de programas de vacina¢do, campanhas de
conscientizacdo e investimentos em infraestrutura de saude, conforme diretrizes do
Sistema Unico de Salde (SUS), as politicas publicas podem contribuir
significativamente para a melhoria dos indicadores de saude e aumento da
expectativa de vida da populacéo, acordo com a Politica Nacional de Promocéo da
Saude (BRASIL, 2006).

As politicas de educacgéo garantem o desenvolvimento humano e na reducéo
das desigualdades sociais. Ao garantir o acesso universal a politica de educacdo com
qualidade, desde a primeira infancia até o ensino superior, possibilitam aos individuos
a promocao, desenvolvimento e inclusdo social, fatores estes, que impulsionam o

desenvolvimento econémico. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) refere
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qgue o direito a educacdo tem como objetivo promover o pleno desenvolvimento da
crianga e do adolescente para o exercicio da cidadania. Araujo (2011) destaca que o
direito & educacdo alterna entre a oportunidade de acesso e a possibilidade de
permanéncia na escola por meio de uma educacéo igualitaria de qualidade.

Em um ambito geral, o crescimento demografico € um fenbmeno que impacta
diferentes sociedades e sofre a influéncia de diversos aspectos, tais como:
ambientais, socioecondmicos e politicos. Um dos principais desafios associados ao
crescimento populacional € a garantia do acesso a recursos basicos, como
alimentacdo, agua potavel, moradia e saude. A explosdo demogréafica gerou
preocupacdes para a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sendo necessério
pensar em Politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar, o saneamento
basico e 0 acesso equitativo aos servicos de salude sdo essenciais para promover o
bem-estar e a qualidade de vida das populacées em crescimento (ONU, 1948).

Além disso, o crescimento populacional pode exercer pressdo sobre 0 meio
ambiente, aumentando a demanda por recursos naturais e contribuindo para a
degradacdo ambiental. Nesse sentido, politicas publicas de preservacdo ambiental,
gestdo sustentavel dos recursos naturais e promocdo de praticas de consumo
responsavel sdo fundamentais para mitigar os impactos negativos do crescimento
populacional sobre o meio ambiente e garantir a sustentabilidade das futuras

geracbes. Segundo o Fundo de Populacdo das Nacfes Unidas (UNFPA) Brasil:

E necessaria uma acéo urgente para reduzir as emissdes, mitigar e adaptar-
se a essas alteracdes. Precisamos trabalhar quest8es populacionais junto a
esfera do meio ambiente, visando um desenvolvimento econdémico, social e
ambiental sustentavel. Para isso, é necesséario fomentar a discusséo acerca
do tema, incluindo temas de populagdo na agenda do meio ambiente e
superando a percepc¢ao de que o crescimento demografico necessariamente
entra em conflito com o meio ambiente. (UNFPA BRASIL, 2024).

Outro aspecto importante a ser considerado sédo os desafios relacionados a
urbanizacdo acelerada, resultante do crescimento populacional concentrado nas
areas urbanas. Politicas publicas de planejamento urbano, desenvolvimento de
infraestrutura e acesso a servigcos basicos sao cruciais para promover cidades mais
inclusivas, resilientes e sustentaveis, capazes de atender as necessidades de uma

populacdo em crescimento. Ainda, de acordo com o UNFPA Brasil:

Engquanto uma taxa acelerada de crescimento representa um desafio
significativo para as politicas de desenvolvimento, taxas de crescimento
lentas ou até mesmo negativas também podem colocar em risco a
sustentabilidade de intervenc¢des de politicas publicas que poderiam ser bem-
sucedidas. (UNFPA BRASIL, 2024).
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Portanto, € fundamental que as politicas publicas abordem questbes
relacionadas a educacao, emprego e igualdade de género, garantindo oportunidades
de desenvolvimento humano e social para todos os individuos, independentemente

do seu contexto socioeconémico ou demografico. Conforme refere o UNFPA Brasil:

Todos serdo afetados pelas mudancas no meio ambiente, especialmente os
mais pobres, vulneraveis e sem recursos para se adaptarem. Todas as
comunidades precisardo desenvolver resiliéncia e sustentabilidade. E com a
migracdo e a urbanizacdo em uma escala sem precedentes, sera preciso
compreender como as populagfes estdo mudando e planejando abordar as
necessidades atuais e futuras das pessoas. (UNFPA BRASIL, 2024).

O crescimento populacional e de domicilios apresentam desafios significativos
gue exigem respostas politicas abrangentes e integradas. Investir em politicas
publicas que promova o desenvolvimento sustentavel, a igualdade social e o respeito

aos direitos humanos é essencial para garantir o bem estar biopsicossocial e a
qualidade de vida da populagéo.

Método

O presente estudo foi realizado por meio de pesquisa documental
exploratéria. Utilizaram-se, como base, os dados do Brasil e suas Unidades da
Federacéo, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e base de dados do Departamento de Informac&o e Informética do Sistema Unico de
Saude (DATASUS).

Foram analisados 5 indicadores de cada municipio do Litoral Norte Paulista:
crescimento populacional; crescimento de domicilios; indice de alunos matriculados;
guantidade de unidades de ensino; quantidade unidade de saude, relativos ao periodo
de 2000 a 2022, periodo mais recente e disponivel nos sistemas de informacdes
utilizados no estudo. Buscou-se relacionar dados numa analise integrada do aumento
da populacgéo e possiveis impactos gerados na das politicas publicas de educacéo e
de saude.

Para alcance do objetivo do artigo foi utilizado uma pesquisa sobre como se
constituiu a populacdo de cada municipio que fazem parte do Litoral Norte Paulista,
tendo como base de dados a pagina oficial das Prefeituras e das Camaras Municipais
de Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba fazendo uma interface com as

politicas publicas de saude e de educacéo.
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Resultados e Discusséo

A secéo de resultados sera iniciada com uma breve contextualizagdo historica
da area em estudo, para posteriormente os dados documentais serem apresentados
e discutidos. De acordo com as informacdes que constam no site dos municipios:
Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, o processo de ocupacéo
populacional do Litoral Norte do Estado de S&ao Paulo, primeiramente, se deu no
municipio de S&o Sebastido, pelos povos indigenas Tupinambas ao norte e
Tupiniquins ao sul, divididos pela serra de Boicucanga. No século XVI, os indigenas
Tupinambas que habitavam quase toda a costa brasileira e foram os primeiros
habitantes da regido do Litoral Paulista. Registros indicam que este fato ocorreu muito
antes da colonizagdo portuguesa. Posteriormente, esta regido foi colonizada pelos
portugueses, que desenvolveram a agricultura e a pesca e depois com a expansao da
economia agucareira, foram estabelecidos engenhos para a producdo de aglcar no
transcorrer de toda a regido costeira do Litoral Norte Paulista. No entanto, a ocupagéo
efetiva desta regido foi a partir do século XVIII, com a implantacdo de fazendas de
cultivo de café. A introducédo do café impulsionou o desenvolvimento econdmico da
regido, levando a formacéo de povoados e vilas ao longo do litoral norte, como Séo
Sebastido, Ubatuba e Illhabela.

Segundo registros do site da Prefeitura, Sdo Sebastido € municipio mais
antigo da regido, sendo elevado a vila em 1636. Recebeu este nome em homenagem
ao santo do dia. O povoamento se formou por consequéncia da ocupacéo de terras
por sesmeiros portugueses vindos da Vila de Santos Elevado a condi¢do de cidade
com a denominacdo de Sao Sebastido pela Lei Provincial n.° 20-04-1875.
(IBGE/2015).

Com relacdo ao arquipélago llhabela, conforme registros da pagina oficial da
Prefeitura Municipal, pesquisas realizadas desde o final da década de 1990 apontam
gue pelo menos quatro das ilhas foram habitadas por povos indigenas muito antes da
chegada dos europeus ao Brasil. Mais precisamente, ha pelo menos 2000 anos a
regido era habitada pelos indigenas sambaquieiros, e ha 700 por indigenas
ceramistas (Wikipédia, pagina editada em janeiro 2024).

Atualmente o arquipélago de Ilhabela consta com 14 comunidades caigaras
isoladas, cujo acesso € por meio de embarcacfes. Essas comunidades vivem da

pesca, preservam a cultura caicara, algumas delas vivem isoladas geograficamente e
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duas delas, no caso do Bonete e Castelhanos vivem do turismo. No ano de 2016 estas
comunidades tiveram acesso a energia elétrica, que chega por meio de geradores ou
painéis solares, o fornecimento de agua se d& através das nascentes, hdo possuem
saneamento basico. (Prefeitura de llhabela/2023).

Quanto ao municipio de Ubatuba, segundo o site oficial da Prefeitura, era
conhecida como Aldeia de Iperoig, passando para categoria de Vila somente no ano
de 1554, os povos indigenas Tupinambas foram os primeiros habitantes daquela
regido, viviam em paz com os indios do planalto, até a chegada dos portugueses e
franceses, que tentaram escravizar os indios com o intuito de colonizacdo. No ano de
1563, o Padre Anchieta promoveu junto a populacdo indigena liderados por
Cunhambebe, a chamada Paz de Iperoig, foi assinado o tratado que para algumas
comunidades significou sua aniquilacdo, os franceses foram expulsos e os povos de
indigenas foram pacificados. (Prefeitura de Ubatuba/ 2023).

Caraguatatuba, é de origem tupi-guarani, significa "lugar de muitos
caraguatds"”, uma planta comum na regido, segundo registros da pagina oficial da
Prefeitura. A historia de Caraguatatuba remonta ao periodo colonial brasileiro, quando
sesmarias foram concedidas para incentivar o desenvolvimento agricola. A chegada
de colonos portugueses e a exploracdo de culturas como a cana-de-acucar
contribuiram para o crescimento do municipio.

Ainda em pesquisas realizada junto ao site da Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba, IBGE e no Livro Memdria Viva: Camara Municipal de Caraguatatuba,
primeiros registros mostram que Caraguatatuba comecou a ser povoada no século
XVII, com a Sesmaria, que é um era um sistema de concessao de terras durante o
periodo colonial no Brasil. Essas concessfes eram dadas pelo governo portugués a
colonos que se comprometiam a cultivar e desenvolver a terra, ajudando assim na
expansao agricola e na ocupacédo do territdrio. No ano de 1609, ocorreu a primeira
ocupacao, que foi a bacia do Rio Juqueriqueré, sendo doada pelo capitdo-mor Gaspar
Conqueiro aos antigos moradores de Santos, Miguel Gongalves Borba e Domingos
Jorge, como prémio por servigos prestados a Capitania de S&o Vicente. Na segunda
metade do século XVII que surge a Vila de Santo Antonio de Caraguatatuba. Portanto,
somente nos meados dos anos de 1664 e 1665, o municipio de Caraguatatuba foi
fundado por Manuel de Faria Doria, Capitdo-Mor da Capitania de Itanhaém, conforme

aponta a histéria. Em setembro de 1770, de pequeno povoado, Caraguatatuba
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passou a ser denominada Vila de Santo Antbnio de Caraguatatuba, em marco de
1847, a Vila foi elevada a condicédo de Freguesia. Somente em 20 de abril de 1857,
Caraguatatuba recebeu sua emancipacdo politica e administrativa. (Prefeitura de
Caraguatatuba/2023).

Originariamente, a extensdo populacional de Caraguatatuba ocorreu com a
chegada de familias estrangeiras, migrando-se para a Fazenda dos Ingleses em 1927.
Com a vinda destes trabalhadores agricolas e artesdos, originou o surgimento do
comércio e o aumento da arrecadacao municipal. Em 1947, o Governo do Estado de
Sdo Paulo tornou a Freguesia de Santo Antonio de Caraguatatuba a Estancia
Balnearia de Caraguatatuba, sendo que em 1965 foi instalada sua comarca.

Ao longo dos séculos seguintes, toda a regido do Litoral Norte Paulista
permaneceu e permanece em desenvolvimento, com a construgdo de portos,
aberturas de novas estradas de acesso, incialmente para escoamento da producao
agricola e posteriormente para a exploracdo do petrdleo. A atividade pesqueira
também desempenhou um papel importante na economia local, especialmente nas
comunidades costeiras. No século XX, o turismo comecou a ganhar destaque na
regido, atraindo visitantes em busca de praias, cachoeiras e areas naturais e de
preservacdo ambiental. Portanto, atualmente, o Litoral Norte de Sao Paulo é
conhecido tanto por sua historia colonial, beleza natural e atrativos turisticos.

O Diagnostico Técnico da Fundacéao Florestal APA Marinha do Litoral Norte e

Arie de Sdo Sebastido, refere que:

O processo de consolidacdo urbana do Litoral Norte se define mais
claramente a partir da década de 1960, quando o quadro de relativo
isolamento na qual se encontrava a regido é rompido pelos impulsos mais
fortes da urbanizacdo, que se deu basicamente por dois caminhos principais:
a ocupacdo de turismo e veraneio (segunda residéncia) e a utilizacdo
portuaria do Canal de S&o Sebastido. (Fundagdo APA Marinha, 2014).

O presente estudo procura delinear alguns conceitos com os quais poderemos
entender melhor a inter-relacdo crescimento demografico, politicas de saude e
educacao, para contribuicdo e formulacdo de politicas de garantia de garantia de
direitos. Nos ultimos anos, o crescimento demogréafico da populagédo esta em pauta
devido as mudancas rapidas, decorrentes a sua estrutura. Este fendbmeno vem
ocorrendo também referente a populagéo residente no Litoral Norte Paulista, pois foi
observado um aumento significativo nos resultados relativos ao Censo Demografico

do banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
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Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico de Saide (DATASUS).
Esse crescimento populacional tem sido acompanhado por uma série de mudancas e
desafios, especialmente no que diz respeito a infraestrutura social, como unidades de
ensino e equipamentos de saude. Os resultados possibilitaram analisar os efeitos
desse aumento populacional nessas areas especificas, destacando os desafios
enfrentados das politicas publicas voltadas a populacdo, dando énfase a politica de

educacédo e saude.

Tabela 1 — Crescimento da populacdo residente do Litoral Norte de S&o Paulo
relativos aos anos de 2000, 2010 e 2022.

Censo Caraguatatuba Ilhabela Sao Ubatuba Litoral

Demogréfico Sebastido Norte
2000 78.921 20.744 58.038 66.861 224.564
2010 100.840 28.196 73.942 78.801 281.779
2022 134.873 34.934 81.595 92.981 344.383

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, anos 2000, 2010, 2022.

Tabela 2 — Variacdo de aumento populacao do Litoral Norte de Sao Paulo.

Censo Caraguatatuba Ilhabela Séao Ubatuba Litoral
Demog_;réfico Sebastido Norte
2000-2010 27,77% 35,52% 27,40% 17,89% 25,43%
2010-2022 33,75% 23,90% 10,28% 17,99% 22,20%

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, anos 2000, 2010, 2022.

Ao analisar as Tabelas 1 e 2 no periodo de 2000 a 2010, referente aos
municipios do Litoral Norte Paulista, percebe-se que llhabela apresenta maior taxas
de crescimento populacional, com relacdo as demais, sendo que Séo Sebastido e
Caraguatatuba permaneceram na mesma variavel. Registra-se também que Ubatuba
revelou o menor indice do periodo, inferior a variavel do Litoral Norte.

No periodo de 2010 a 2022, dos quatros municipios analisados, os dados
apontam que o municipio de Caraguatatuba € o mais populoso, tendo um aumento
expressivo, de acordo com dados do IBGE no ultimo Censo Demografico, com a taxa
de 33,75%. Entretanto, Sdo Sebastido e Ubatuba, sdo os municipios que menos se
observou aumento da populacéo. Brito (2008) destaca que a transicdo demografica é
um processo social e, portanto, ndo se trata de uma simples combinacao de variaveis

demograficas. Por ser produto de um processo historico de construcdo social, possui
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as caracteristicas e resultados dos indicadores demograficos diversificado de um
municipio para outro.

Segundo o IBGE, a populagao do Brasil chegou a 203,1 milhées em 2022,
com aumento de 6,5% frente ao censo demografico anterior, realizado em 2010. Isso
representa um acréscimo de 12,3 milhdes de pessoas no periodo. Sendo que na
regido Sudeste tem 84,8 milhdes de habitantes, o que representa 41,8% da populagcao
do pais. Os trés estados brasileiros mais populosos - Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro - concentram 39,9% da populacao brasileira. (IBGE/2022).

No Brasil, a transicdo demogréfica tem acontecido de maneira mais acelerada
quando comparamos com alguns paises da Europa que completaram a transi¢do na
segunda metade do século XX (Carvalho; Garcia, 2003). Os resultados das tabelas 1
e 2 evidenciam um aumento constante no numero de habitantes no Litoral Norte do
Estado de S&o Paulo. O crescimento populacional nesta regido tem sido significativo
nas ultimas décadas, sendo que esse fendbmeno € impulsionado por uma série de
fatores, incluindo o desenvolvimento econémico, a oferta de empregos, o turismo e a
qualidade de vida, entre outros. Portanto, é importante reavaliar as politicas publicas
existentes, mapeamento o0s bairros mais numerosos, para oferta de servicos conforme
ndmeros de habitantes.

O crescimento populacional traz consigo desafios e oportunidades. Por um
lado, h4 uma maior demanda por servi¢os publicos, infraestrutura urbana e unidades
de ensino para atender a crescente populacdo. Por outro lado, o aumento da
populacdo também impulsiona a economia local, gerando empregos nos setores de

comeércio, servicos e turismo.

Tabela 3 — Crescimento dos domicilios, por municipio, do Litoral Norte de Sao Paulo
relativos aos anos de 2000, 2010 e 2022.

Censo Caraguatatuba Ilhabela Séo Ubatuba Litoral

Demograéfico Sebastido Norte
Paulista

2000 22.164 5.736 16.262 18.150 62.312

2010 31.947 9.022 23.605 25.103 89.677
2022 48.634 12.710 28.961 34.009 124.314

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, anos 2000,2010, 2022.
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Tabela 4 — Variacao dos crescimentos dos domicilios do Litoral Norte de Sao Paulo.

Censo Caraguatatuba Ilhabela Séo Ubatuba Litoral
Demografico Sebastido Norte
Paulista
2000-2010 44,14% 57,29% 45,15% 38,31% 43,92%
2010-2022 52,23% 40,88% 22,69% 35,48% 38,62%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos, anos 2000,2010, 2022.

Os resultados dos ultimos Censos revelam uma tendéncia de aumento
constante no numero de domicilios no Litoral Norte Paulista. A tabela 3 e 4, no periodo
de 2000 a 2010, revela que a Unica cidade que permaneceu abaixo do indice do Litoral
Norte é Ubatuba, porém, as outras registram um aumento expressivo de domicilios.

No periodo de 2010 a 2022, o indice de domicilio continuou a crescer no Litoral
Norte, destaca-se o municipio de Sao Sebastido a que teve menos elevacao.

De acordo com dados do IBGE, o aumento do numero de domicilios tem sido
uma tendéncia observada em varias regibes do Brasil, incluindo o Litoral Norte
Paulista. Esse aumento pode ser atribuido a uma série de fatores socioeconémicos e
demograficos. O crescimento populacional esta explicitamente correlacionado ao
aumento do numero de domicilios. Com mais pessoas vivendo em determinada area,
ha uma demanda por mais residéncias, sejam elas casas, apartamentos ou outros
tipos de moradias. Além disso, mudancas nos padrées familiares também influenciam
esse fendbmeno. O aumento do niumero de familias, compostas por casais com ou sem
filhos, demanda a necessidade de mais domicilios.

No que tange ao processo de urbanizacdo é importante ressaltar que na
medida em que as areas urbanas se expandem, mais domicilios séo construidos para
atender a demanda por moradia nas cidades e em seus arredores. Isso é
especialmente relevante em regides turisticas, como o litoral, onde o desenvolvimento
urbano esté ligado ao turismo ao crescimento econdmico, em concordancia com o
UNFPA Brasil:

Todas as comunidades precisardo desenvolver resiliéncia e sustentabilidade.
E com a migragéo e a urbanizagdo em uma escala sem precedentes, sera
preciso compreender como as populacdes estdo mudando e planejando
abordar as necessidades atuais e futuras das pessoas. (UNFPA BRASIL,
2024).

As politicas governamentais, programas de habitacdo e investimentos em

infraestrutura se tornam um desafio, pois tém consequéncias diretamente no aumento
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do nimero de domicilios. Iniciativas, tais como o setor imobiliario que visam promover
0 acesso a moradia e também as novas constru¢des, contribuem para esse
crescimento. O aumento do numero de domicilios é reflexo das dinamicas
demograficas, socioecondmicas e urbanas em curso, e sua compreensao €
fundamental para o planejamento e o desenvolvimento regional, em conformidade
com o UNFPA Brasil:

O aumento da populagdo ndo pode ser visto como a Unica ameaga ao meio
ambiente. Um crescimento populacional mais lento ajudaria a médio e longo
prazos, mas ndo seria suficiente. A sustentabilidade requer uma matriz de
energias mais limpas e uma grande mudanca nos padrdes de producdo e
consumo, incluindo iniciativas que assegurem uma distribuicdo igualitaria de
bens e servigos. (UNFPA BRASIL, 2024).

Tabela 5 — Alunos matriculados em Unidades de Ensino - Litoral Norte de Sao Paulo
entre os anos de 2008, 2010 e 2021.

Censo Caraguatatuba  Ilhabela Sao Ubatuba Litoral

Demografico Sebastido Norte
Paulista

2008 25.418 7.030 19.102 21.568 73.118

2010 26.769 7.392 20.196 21.124 75.481

2021 30.487 8.438 19.941 20.520 79.386

Fonte: IBGE, Censos, anos 2008, 2010, 2021.

Tabela 6 — Variacao dos alunos matriculados do Litoral Norte de Séao Paulo.

Censo Caraguatatuba Ilhabela Séo Ubatuba Litoral

Demografico Sebastido Norte
Paulista

2008-2010 5,32% 5,15% 5,73% -2,06% 3,23%

2010-2021 13,89% 14,15% -1,26% -2,86% 517%

Fonte: IBGE, Censos, anos 2008, 2010, 2021.

Observa-se que nas Tabelas 5 e 6, referente ao periodo de 2008 a 2010, em
média dos municipios de Caraguatatuba, llhabela, S&o Sebastido, houve variacao
aproximada do indice de aumento de alunos matriculados, ficando acima da taxa do
Litoral Norte. Entretanto, o municipio de Ubatuba, percebe-se que houve uma
reducdo. Com relacdo ao periodo de 2010 a 2021, destaca-se llhabela e depois
Caraguatatuba, obtiveram aumento expressivo, acima da média do Litoral Norte,
porém, em S&o Sebastido e Ubatuba, tiveram uma reducdo de nimeros de alunos

matriculados.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 define a
educacgdo como direito basico e responsabilidade do Estado e da sociedade. Desta
forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n.° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, prevé progressivos graus de autonomia pedagdgica,
administrativa e de controle financeiro para as escolas. Em 2014, o Plano Nacional de
Educacéo, Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014. incluiu em sua meta 19 a gestao
democrética. Portanto, o aumento demogréfico apresenta desafios significativos para
0s sistemas educacionais de um contexto em geral. Manter o niumero de alunos
matriculados em relacdo ao crescimento populacional € uma tarefa complexa que
requer planejamento e recursos financeiros.
O acesso a educacdao € garantido pela CF de 1988 e amparada pela Lei de

LDB. Em seus Art. 1° E 2° garante:

Art. 1° A educagédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢cfes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

§ 2° A educacdo escolar deverda vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2017 p. 09).

Para enfrentar esse desafio, € importante investimentos de todas instituicbes
do governo (Federal, Estadual e Municipal) que invistam em politicas educacionais
para a expansao e melhoria das unidades escolares, para alcangar uma educacao de
qualidade, bem como na construcdo de novas instalacées, mapeando o territorio,
onde for necessario acées de politicas publicas. Além disso, é importante implementar
e/ou dar continuidade de politicas que incentivem a educacao inclusiva e garantam
gue aos alunos o acesso igualitario a educacao, independentemente de sua origem
socioeconémica ou local de residéncia.

Ao manter o numero de alunos matriculados em relacdo ao aumento
populacional, ndo apenas garantimos 0 acesso a educacao, mas também contribui
para o desenvolvimento social e econdbmico de nossa sociedade, preparando as
geragOes futuras para enfrentar os desafios do mundo em constante mudancas no

aspecto social e urbano.

Tabela 7 — Unidades de Ensino de Educacado Infantil, Ensino Médio e Ensino

Fundamental, do Litoral Norte de Sao Paulo entre os anos de 2008, 2010 e 2021.


https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/lei-de-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional,e025e6ac-0247-4639-abe8-aea32b5b19d7
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/plano-nacional-de-educacao-pne,4f6214a2-7c1b-4473-a56e-e9d342c70e95
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/plano-nacional-de-educacao-pne,4f6214a2-7c1b-4473-a56e-e9d342c70e95
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Censo Caraguatatuba  Ilhabela Sao Ubatuba Litoral
Demografico Sebastido Norte
Paulista
2008 120 53 86 119 378
2010 131 47 90 115 383
2021 125 59 93 117 394

Fonte: IBGE, Censos, anos 2008, 2010, 2021.

Tabela 8 — Variacdo Unidades de Ensino: Educacgéo Infantil, Ensino Médio e Ensino
Fundamental, do Litoral Norte de Sao Paulo entre os anos de 2008, 2010 e 2021.

Censo Caraguatatuba Ilhabela Séo Ubatuba Litoral

Demografico Sebastido Norte
Paulista

2008-2010 9,17% -11,32% 4,65% -3,36% 1,32%

2010-2021 -4,48% 25,53% 3,33% 1,74% 2,87%

Fonte: IBGE, Censos, anos 2008, 2010, 2021.

Analisando as Tabelas 7 e 8, no periodo de variacdo entre os anos 2008 a
2010 o numero de Unidades de Ensino ndo teve aumento expressivo, sendo que a
variacao da taxa do municipio de llhabela e Ubatuba, teve reducéo.

Entretanto, ja no periodo de 2010 a 2021 o municipio de Ilhabela se destaca,
representando o maior indice de aumente de unidade de ensino registrado em todo o
periodo e Caraguatatuba, nota-se declinio de -4,48%, nédo correspondendo com o
indice de aumento populacional no mesmo periodo.

Na medida em que a populacéo cresce, a demanda pela politica de educacao
também aumenta. O crescimento populacional traz consigo um aumento no namero
de criancas em idade escolar, 0 que aumenta a necessidade de unidades de ensino.
Diante deste contexto, € necessario aos gestores municipais promover politicas
publicas para atender este publico especifico.

O acesso a educacao de qualidade é fundamental para o desenvolvimento de
uma sociedade e, portanto, € de extrema necessidade dos gestores publicos
planejamento e investimento na expansao e na criagdo novas de unidades de ensino
para atender as necessidades da populacdo em crescimento. O crescimento
populacional também pode afetar a distribuicdo geografica das escolas, com areas
densamente povoadas exigindo mais instituicbes educacionais para garantir que a

populacdo de um modo igualitario, tenha acesso a uma educacéao.
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O crescimento populacional e a expansdo de unidades de ensino estéo

intrinsecamente ligados, destacando a importancia de politicas educacionais e

investimentos continuos na expansao da infraestrutura educacional para garantir o

acesso e o desenvolvimento da regido.

Tabela 9 — Unidades de Saude, Litoral Norte de Sao Paulo, conforme dados do
DATASUS.

Dados Caraguatatuba Ilhabela Séo Ubatuba Litoral
DATASUS Sebastido Norte
Paulista
12/2012 129 19 154 63 365
12/2017 173 25 171 62 431
12/2022 245 38 205 74 562

Fonte: DATASUS, anos 2012, 2017, 2022

Tabela 10 — Variacdo da Unidades de Saude, Litoral Norte de Sdo Paulo, conforme
dados do DATASUS.

Dados Caraguatatuba Ilhabela Séo Ubatuba Litoral
DATASUS Sebastido Norte
Paulista
2012-2017 34,11% 31,58% 11,04% -1,59% 18,08%
2017-2022 41,62% 52,00% 19,88% 19,35% 30,39%

Fonte: DATASUS, anos 2012, 2017, 2022

Nas tabelas 9 e 10 foram analisados para efeito quantitativo, as unidades de
saude por municipios do Litoral Norte Paulista, entre os anos de 2012 e 2022, através
do sistema de dados do Departamento de Informacéo e Informatica do Sistema Unico
de Saude (DATASUS).

Em um cenéario onde a populagdo esta constantemente em crescimento,
garantir o acesso equitativo aos servi¢os de saude é fundamental. No entanto, muitas
vezes nos deparamos com um desequilibrio entre o aumento populacional e a
capacidade do sistema de saude em atendé-lo de forma efetiva a demanda da regiéo.

Percebe-se que entre no periodo de 2012 a 2017, a cidade de Caraguatatuba,
apresentou o maior indice de crescimento de novas instalagdes de unidade de saude,
com taxa de 34,11% e o municipio de llhabela logo atras, com 31,58%, ambos acima

da taxa do Litoral. Quanto ao municipio de Ubatuba, ndo registrou crescimento,
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ocorrendo reducdo da variacdo de -1,59%. O indice de unidade de saude, que
representa 0 acesso aos servigos de saude, deve ser ajustado de forma a acompanhar
0 crescimento populacional. Infelizmente, nem sempre isso ocorre, levando a
disparidades no acesso aos cuidados de saude.

Analisando o periodo de 2017 a 2022, llhabela destaca-se com o maior
namero de unidade de saude e Caraguatatuba fica logo atrds em taxa de aumento de
unidade de saude. Nota-se que neste periodo, ndo houve reducdo de unidades de
salude, porém Sdo Sebastido e Ubatuba permaneceram abaixo da média do Litoral
Norte. Observa-se também que no ano de 2021, iniciou o periodo da pandemia da
variante Covid-19. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a
pandemia do Covid-19 teve inicio em 11/03/2020 e permaneceu até 05/05/2023.

Cabe ressaltar variavel de servicos de atencdo a saude, tem que estar na
mesma proporcdo do crescimento populacional, sendo, corremos 0 risco de
sobrecarregar 0S recursos existentes, resultando em longos tempos de espera,
servigos inadequados e, em Ultima instancia, impactando negativamente a salde da
populacao. Entretanto, sendo de fundamental importancia que os gestores de politicas
publicas de saude, analisem os indices de crescimento demogréafico para propor
medidas, assim, garantindo que a variavel de unidade de salude seja ajustada de
maneira proporcional ao crescimento populacional. Somente assim podemos alcancar
uma distribuicdo equitativa dos recursos de saude e garantir que todos possam
garantir a promocao e a protecdo a saude, como também para a promoc¢ao o bem-
estar fisico, mental e social da populagéo.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude — PNS/2019, na pesquisa foi
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em parceria com
o Ministério da Saude, revela que os brasileiros ao buscarem atendimento de saude,
76,5% das pessoas costumavam procurar 0 mesmo lugar, médico ou servico de
saude, sendo que 69,8% delas procuram estabelecimentos publicos de saude. Dentre
os tipos de estabelecimentos indicados, a Unidade Basica de Saude (UBS) foi a mais
citada. Apenas 28,5% da populacdo do pais (59,7 milhdes de pessoas) tinham algum

plano de salde, médico ou odontolégico em 2019.


http://www.ibge.gov.br/
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Consideracfes Finais

Pretendeu-se neste artigo analisar a Regi&o do Litoral Norte do Estado de Sao
Paulo, apontando os desafios para prestacdo de politicas publicas de educacgéo e
saude voltadas a populacdo, em decorréncia ao crescimento demografico expressivo,
avaliados através da analise das variantes das taxas populacional, de domicilio,
indices de alunos matriculados e de unidades de ensino, como também as unidades
de saude e os principais impulsionadores desse crescimento. Possibilitando fazer uma
reflexdo sobres as dificuldades encontradas afim de contribuir na qualidade das
ofertas dos servicos publicos.

Percebe-se que o Censo demogréfico dos anos de 2000, 2010 e 2022 registra
um continuo e significativo aumento da populacdo do Litoral Norte Paulista, conforme
evidenciado pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esse
fendbmeno demogréfico reflete ndo apenas uma taxa de natalidade em ascensédo, mas
também outros fatores, como a migracao interna e externa, 0 aumento da expectativa
de vida e politicas publicas voltadas para o incentivo a formacgéo de familias. Esse
crescimento populacional apresenta desafios e oportunidades para a regido em
diversas areas, incluindo planejamento urbano, infraestrutura, sadde, educacéo e
economia. Diante desse contexto dindmico, é fundamental que as politicas publicas
estejam alinhadas com as demandas e necessidades dessa populagdo em expanséao,
visando garantir um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

O aumento do numero de habitantes é verificado por meio da consideracéo
de dados demograficos, extraidos dos Censos entre os anos de 2000 e 2022.
Registrou-se no ultimo Censo que os quatros municipios do Litoral Norte Paulista
apresentaram crescimento de domicilios (Tabela 1). Portanto, Caraguatatuba teve um
aumento mais intenso, com 33,75% para o periodo.

Diante dos resultados analisados neste artigo, observa-se que o crescimento
demografico com recorte ao periodo de 2000 a 2022 ocorreram de forma acentuada,
e alguns municipios encontram dificuldades com relacéo a esta demanda, em termos
infraestruturas para absorver os impactos do crescimento populacional, podendo
ocorrer graves problemas de ambito social e ambiental, a exemplo do que ocorre
atualmente nas capitais.

Percebe-se que no Litoral Norte de S&o Paulo, o indice do aumento
populacional do periodo de a 2000-2010 é de 25,43% e no periodo 2010-2022 é de
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22,20% (dados referentes a Tabela 2) sendo que o indice de unidade de saude no
periodo de 2012-2017 € de 18,8% e de 2017-2022 é de 30,39% (dados referentes a
Tabela 10). Portanto, evidencia que as unidades de saude desta regido, teve
crescimento proporcional a quantidade de habitantes.

Com relacéo as Unidades de Ensino, no periodo de 2008-2010 registrou-se
aumento de 1,32% e no periodo de 2010-2021 é de 2,87% (dados referentes a Tabela
8), sendo inferior a variavel a amostra de aumento da populacdo do Litoral Norte
Paulista.

Estes dados revelam um aumento expressivo na populacdo do Litoral Norte
Paulista nos ultimos anos. Esse crescimento tem gerado uma demanda crescente por
servicos publicos essenciais, como educacdo e saude. No setor da educacao,
observou-se um aumento no nimero de matriculas em escolas da regiéo, refletindo a
necessidade de expandir a capacidade das instituicbes de ensino para atender a
crescente demanda. Além disso, os dados também indicam um aumento na demanda
por servi¢cos de saude na regido. Isso se manifesta ndo apenas no aumento do nimero
de pacientes atendidos, mas também na necessidade de ampliar a infraestrutura de
saude, incluindo a construcdo de novos hospitais, aquisicdo de equipamentos
médicos e contratacdo de profissionais de saude qualificados.

Portanto, este estudo possibilita subsidiar os gestores dos municipios do
Litoral Norte Paulista em lidar com os desafios decorrentes do crescimento
demografico da regido, como também, para reavaliar as politicas de planejamento
urbano, visando garantir um desenvolvimento sustentavel que preserve o meio
ambiente e melhore a qualidade de vida dos residentes. Além de reavaliar os
investimentos na infraestrutura e em politicas que permeiam o acesso a educacéo e
saude, que sao fundamentais para o desenvolvimento regional do Litoral Norte
Paulista.

Diante do desafio do crescimento populacional na regido do Litoral Norte
Paulista, torna-se claro que o desenvolvimento socioeconbmico requer uma
abordagem holistica e cuidadosa por meio de politicas publicas bem planejadas e
implementadas. Estas politicas devem priorizar ndo apenas o crescimento econdémico,
mas também a sustentabilidade ambiental, a equidade social e 0 bem-estar da

comunidade. Somente através de um esforgo conjunto entre 0s governos, a sociedade
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civil e o setor privado, podemos contribuir para o desenvolvimento regional do Litoral

Norte do Estado de Sdo Paulo.
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