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RESUMO

Com o advento da Constituicao Federal de 1988 as cidades brasileiras passaram a ter
mais autonomia. Assim, os gestores publicos assumiram a responsabilidade de
administrar as diversas dimensdes das cidades brasileiras. No caso das pequenas
cidades os desafios para os gestores publicos sao ainda maiores, pois em muitos casos
0s gestores possuem apenas formacdo basica e pouco conhecimento sobre gestdo
publica. Desta forma, o objetivo deste artigo é trazer ao debate a importancia dos
gestores publicos na gestdo das pequenas cidades. Foi realizada uma pesquisa
bibliografica em producbes académicas sobre o tema. As conclusGes apontam para a
necessidade de os drgaos publicos em definir uma formacao continuada aos gestores
publicos, haja vista que eles sdo protagonistas no desenvolvimento das pequenas

cidades.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais de dimensdes continentais com uma quantidade
consideravel de pequenas cidades. Santoro e Neto (2023) apontam que 68,3% dos
5.570 municipios brasileiros possuem populacado inferior a 20 mil habitantes, porém os
autores defendem que se trata de um universo esquecido. As pequenas cidades nao
devem ser enxergadas apenas pelo baixo volume populacional. Elas devem ser
enxergadas como lugar de realizagao da vida humana diante de um mundo globalizado
(Junior, 2014; Silva; Silva, 2022).

Fernandes e Correia (2018) desmistificam a visao de que as pequenas cidades
sao locais sem problemas urbanos e que somente os grandes centros possuem
auséncia de servicos de saude, educacao, geracao de renda, seguranga, entre outros
problemas. Desta maneira, a gestao e planejamento devem ser objeto de discussao
também nas pequenas cidades.

No que diz respeito a administracdo das pequenas cidades, elas também
devem escolher os seus gestores publicos a cada 4 anos, isto &, nas eleicdes municipais
sao escolhidos prefeitos e vereadores, sendo que os prefeitos escolhem os seus
secretarios, de modo que a pequena cidade também é administrada por entes publicos
(Luz; Borges, 2020).

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, existem algumas premissas
que devem ser seguidas pelos gestores publicos, entre elas esta a premissa basica de
que ao gestor publico somente é permitido fazer o que esta disposto na Lei. Caso o
gestor publico ndo esteja atento para esta premissa, entao acabara tomando decisGes
equivocadas, sem amparo legal, sofrendo inclusive sansdes administrativas.

Segundo Guimaraes e Oliveira (2019) apds a Constituicdo Federal de 1988 a
Administracao Publica no ambito municipal sofreu alteracdes bastante significativas e
0os gestores municipais receberam novas atribuicoes que até entdo eram de

responsabilidade da Unidao, tais como definir onde serao aplicados os recursos
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provenientes de impostos e demais verbas repassadas pelo estado e pela Uniao, bem
como definir quais as obras que devem ser executadas e quais 0s programas a serem
implantados. Também passou a ser atribuicdo dos prefeitos e secretarios administrar
o transporte coletivo, manter programas de educacao infantil e ensino fundamental,
prestar servicos de atendimento a saude da populacdao, promover o adequado
ordenamento territorial do solo urbano e proteger o patrimonio histdrico-cultural do
municipio. Assim sendo, prefeitos e secretarios tiveram seus papéis redefinidos, pois
passaram a assumir novas atribuicdes e assim aumentou a responsabilizacao dos seus
atos.

Ademais, no setor publico existem oportunidades de acesso a recursos
financeiros as quais dependem da boa governanga do 6rgao publico. Por exemplo,
existem verbas financeiras que podem ser implementadas na educacao e salide, porém
0 6rgao publico deve possuir instrumentos adequados e atualizados para acessar tais
recursos. Muitas vezes as cidades pequenas perdem oportunidades por nao atenderem
aos requisitos legais, por falta de conhecimento ou mal preparo dos gestores publicos.

De acordo com Corréa e Franklin (2023) as oportunidades sao limitadas nas
pequenas cidades em varias dimensOes, por conta da falta de investimentos e
infraestrutura. Desta forma, os gestores publicos também carecem de oportunidades
de formacao, o que pode impactar no desempenho de suas fungdes publicas.

Neste contexto, este artigo propde uma discussao sobre a importancia dos
gestores publicos na gestdo das pequenas cidades. Além dessa segao introdutdria,
serao apresentadas no desenvolvimento deste artigo as dimensdes que o gestor
publico deve levar em conta na administracdo de uma pequena cidade, o papel do
gestor publico e os aspectos sobre a formacao deste profissional, para entdo chegar

as conclusoes do artigo.

2 METODOLOGIA
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Trata-se de uma pesquisa bibliografica por meio de artigos cientificos e outras
producdes académicas de distintas fontes. A pesquisa bibliografica foi realizada no
primeiro semestre do ano de 2024 por meio do Portal de Periddicos da Capes e da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes considerando producoes
académicas dos ultimos 10 anos, de modo a observar a tendéncia das publicacdes
mais recentes sobre o tema. As palavras-chave utilizadas na busca foram: patrimonio
territorial, gestao de pequenas cidades e formacado de gestor publico.

Justifica-se esta pesquisa pelo fato de que a tematica das pequenas cidades
carece de pesquisas sobre o papel e a formacdao dos gestores deste territdrio, que
apesar de ser menor em termos demograficos, merece mais estudos para ampliar a

Sua compreenséo.

3 DESENVOLVIMENTO

3.1 AS DIMENSOES DE UMA PEQUENA CIDADE

Uma pequena cidade compreende um territorio que possui varias dimensoes.
Antigamente, o desenvolvimento de um territdrio era caracterizado apenas pelo
crescimento econdmico, porém com o passar do tempo novos estudos demonstraram
que o desenvolvimento de um territorio também é determinado por outras dimensdes
(Dalabrida, 2020). De acordo com o autor, as dimensdes também s3ao chamadas de
patrimoénios. Entre elas destacam-se o patrimonio natural, o patrimonio institucional,
o patrim6nio humano e intelectual, o patrimonio produtivo, o patrimoénio cultural e o
patrimonio social, de acordo com a Figura 1:

Figura 1: Dimensdes ou Patrimbnios de uma regiao.
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Fonte: Adaptado de Dallabrida (2020, p. 17).

Conforme é possivel observar na Figura 1, um territorio compreende um
conjunto de varias dimensGes que podem estar ativadas ou ndo, embora tais
dimensGes nao sejam as Unicas que possibilitam compreender a complexidade de um
territorio.

Uma pequena cidade pode ter uma dimensao mais desenvolvida que a outra,
a depender das suas caracteristicas historicas. Ao ativar estas dimensoes, as cidades
podem se desenvolver de uma maneira mais equilibrada. E desejavel o equilibrio entre
as dimensdes, porém isso nem sempre € possivel diante do processo historico Unico
de cada pequena cidade.

No ambito da dimensao natural, as pequenas cidades tém grande potencial de
atuacao, haja vista que possuem uma infraestrutura verde mais preservada em relacao
as grandes cidades. A dimensdo natural muitas vezes é negligenciada nos instrumentos

de planejamento e gestao (Roselane, 2022; Villanova; Toniolo; Puga, 2024).

ISBN: 978-65-88226-14-8 - 28 a 30 de agosto de 2024
Universidade do Vale do Paraiba — S3o José dos Campos, SP



v

N
DESAFIOS AMBIENTAIS E
SOCIOESPACIAIS CONTEMPORANEOS
PARA AS PEQUENAS CIDADES:

5'NA pEu ' £ DEBATENDO UMA AGENDA MIKRIPOLITANA
ll | E: [

Simpésio Nacional Sobre Pequenas Cidades

No que diz respeito a dimensao institucional, Gumiero et a/. (2023) destacam
a importancia de a estrutura administrativa do territério estar alinhada com os
interesses e principais demandas daquele territdrio, no caso, da pequena cidade. Em
outras palavras, a capacidade administrativa da pequena cidade deve considerar a
prestacdo de servicos adequada a populacdo. Deve conter instrumentos de
programacgao e planejamento, tais como Plano Diretor, Plano Plurianual (PPA), Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). No caso de a
pequena cidade nao ter os referidos documentos ou tais documentos estarem
desatualizados, significa que a sua dimensao institucional ainda deve ser ativada. A
formulagao prépria de todos os planos e leis do planejamento também ¢é preferivel a
formulagao deles por meio de consultorias.

Ainda com relacdo a dimensao institucional, é desejavel que as estruturas de
comunicacdo da prefeitura estejam ativas, bem como os canais de transparéncia
publica. Alids, é desejavel também que a cidade seja capaz de gerar orcamento
financeiro independentemente da Unido. Finalmente, considera-se relevante que as
pequenas cidades tenham programas e planos descentralizados do governo federal,
isto €, tenham iniciativa de criar os seus proprios programas e planos (Guma, 2016).

Com relagao a dimensao humana e intelectual, as cidades pequenas devem
promover espagos para cultivar novos saberes, como escolas com salas de leituras e
bibliotecas conjugadas, ampliando as oportunidades de aquisicao de novos
conhecimentos. Desta maneira, o investimento na area da educacao, visando melhorar
os niveis de escolaridade é primordial para o desenvolvimento das pequenas cidades.
O gestor publico deve prever em seus instrumentos de gestdo e planejamento os
investimentos nesta dimensao (Lopes, 2020; Miranda, 2023).

Sobre a dimensdo produtiva, é importante notar que as cidades que
conseguem maior destague na economia sao aquelas que conseguem diversificar o
seu processo produtivo, ou seja, as cidades nao devem ficar dependentes de um

conjunto limitado de atividades produtivas. Destarte, considerando que o espaco rural

ISBN: 978-65-88226-14-8 - 28 a 30 de agosto de 2024
Universidade do Vale do Paraiba — S3o José dos Campos, SP



v

SINAPED

Simpésio Nacional Sobre Pequenas Cidades

DESAFIOS AMBIENTAIS E
5 SOCIOESPACIAIS CONTEMPORANEOS
%

PARA AS PEQUENAS CIDADES:

DEBATENDO UMA AGENDA MIKRIPOLITANA
-

A

€ mais predominante nas pequenas cidades, € oportuno que os gestores apoiem 0s
produtores rurais a ofertarem os seus produtos estimulando o turismo na regiao
(Junior, 2014; Silva, 2020; Corréa; Franklin, 2023).

Com relacao a dimensao cultural é importante que a pequena cidade invista
nas varias possibilidades que esta dimensao proporciona, valorizando manifestagoes e
equipamentos culturais, bem como a estrutura da midia e a geragdo de emprego e
renda com base na cultura, estimulando inclusive o turismo (Silva, 2020; Corréa;
Franklin, 2023).

No ambito da dimensdo social, os gestores devem buscar atender as
necessidades basicas da populagdo, de modo que se estas necessidades nao forem
devidamente atendidas, podera haver um aumento da pobreza e, consequentemente,
aumento da populagao vulneravel. Assim sendo, as acoes dos gestores nesta dimensao
devem enfatizar a criagao de empregos com renda digna, evitando a precarizacao do
trabalho (Fernandes; Correia, 2018).

Caso as pequenas cidades ndo invistam na ativacdo destas dimensodes, podera
ocorrer um esvaziamento do territdrio, isto €, caso ndao haja perspectivas de
desenvolvimento da regidao, a populacao pode preferir outras cidades com maiores
oportunidades. Dito isto, boa parte deste processo de ativacdao do patrimonio depende
da atuagao dos gestores publicos, pois eles sao responsaveis por fazer presentes estas
dimensdes nos seus instrumentos de planejamento e gestao, como por exemplo os

Planos Diretores ou Planos Diretores de Turismo (Villanova; Toniolo; Puga, 2024).
3.2 O PAPEL DO GESTOR PUBLICO NAS PEQUENAS CIDADES
Considerando a grande quantidade de pequenas cidades presentes no

territorio nacional é prudente que mais estudos sejam voltados para este territorio tao

expressivo (Santoro; Neto, 2023).
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No Brasil os mandatos eletivos de parlamentares e chefes de Poder Executivo
tém atualmente duracdo de 4 anos. A reeleicdo é permitida, porém é limitada a uma
vez no caso de prefeitos, governadores e presidente da Republica. Desta forma, o
tempo que um gestor publico tem para atuar é razoavelmente pequeno, sendo que é
desejavel que o gestor esteja preparado para aproveitar ao maximo o seu mandato e
promover o desenvolvimento da cidade em suas diversas dimensoes (Miranda, 2023).

Consoante o artigo 37, caput, da Constituicao Federal de 1988, existem
principios da administracdo publica que sdo primordiais para o exercicio da fungao de
um gestor, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da legalidade estabelece que nada pode ser feito pelo gestor
publico se nao estiver previsto em Lei. O principio da impessoalidade destaca que o
gestor publico nunca deve deixar o interesse individual ser maior que o coletivo.

Ja o principio da moralidade destaca o dever do gestor publico de agir com
honestidade. O principio da publicidade evoca a necessidade de tornar publico os atos
do gestor e finalmente o principio da eficiéncia demanda ao gestor publico executar
os atos da administracdo publica com maior qualidade.

Apesar de uma eleicao municipal ocorrer a cada 4 anos, justamente para
promover a oportunidade de renovagdo na administragdo publica, considera-se que o
planejamento sucessério é pouco discutido, isto é, a transicdo de uma gestdo de
governo para o proximo governo eleito nao é devidamente debatida, isto &, apesar de
0 novo gestor assumir a gestao anterior, o processo de transicao, que incluiria, por
exemplo, conhecer os compromissos assumidos pela gestao anterior, possui pouco
espaco para o debate. Neste contexto, é a pequena cidade que é prejudicada.

Percebe-se pela literatura académica que a preocupacdao com a atuacao de
gestores em organizacOes abrange diversos setores. Existem instituicoes de ensino
superior que ja mostraram preocupacao com esta tematica (Oltramari, 2015),

instituicoes médicas (Bresnen et al., 2019), instituicdes de educacao (Efape, 2022) e

ISBN: 978-65-88226-14-8 - 28 a 30 de agosto de 2024
Universidade do Vale do Paraiba — S3o José dos Campos, SP



v

SINAPED

Simpésio Nacional Sobre Pequenas Cidades

DESAFIOS AMBIENTAIS E
5 SOCIOESPACIAIS CONTEMPORANEOS
%

PARA AS PEQUENAS CIDADES:

DEBATENDO UMA AGENDA MIKRIPOLITANA
-

A

instituicdes do poder judiciario (Vecchia; Faveri; Oliveira, 2023). Entretanto, pouco
estudo tem sido dedicado aos gestores publicos das pequenas cidades.

Os gestores publicos devem dominar um conjunto de funcdes e habilidades,
para o pleno exercicio da funcao. Uma das habilidades requeridas é a comunicacao, a
qual é fundamental para promover articulagdbes com a populacao, Conselhos
Municipais, ONGs, 6rgaos estaduais e federais, com o poder judiciario e o poder
legislativo. Os gestores devem utilizar uma linguagem de facil compreensao
especialmente quando atendem as comunidades mais vulneraveis. Desta maneira, o
escopo de atuagao aumenta muito quando um profissional assume o cargo de gestor
publico, independentemente da sua formagao (Stephan; Maria, 2015; Reis, 2016).

Além disso, o gestor publico deve contar com uma equipe técnica competente
(Lopes, 2020; Santoro; Neto, 2023). E papel do gestor nomear secretarios que tenham
competéncia para atuar e promover o desenvolvimento das pequenas cidades de modo
a garantir os servicos basicos a populacdao, como educacao, salde e seguranga publica
(Luz; Borges, 2020; Miranda, 2023).

Outra habilidade é a de captar recursos e investir nas areas com maior
prioridade. Muitas vezes 0s recursos sao escassos, mas o gestor deve entender que as
pequenas cidades também tém um grande potencial em gerar riquezas proprias, de
modo a nao depender apenas do recolhimento de impostos (Gumiero et al,, 2023).
Uma grande oportunidade de gerar receitas proprias é explorar o potencial do turismo
das pequenas cidades.

Finalmente, o gestor publico deve lancar mao de instrumentos de
planejamento e gestao para formalizar e concretizar as metas da gestao municipal,
como por exemplo o Plano Diretor, o Plano Plurianual e o Planejamento Estratégico
Municipal (Roselane, 2022; Guma, 2016).

Neste contexto, os gestores publicos devem ter uma visao holistica do

territério a ser gerenciado, haja vista que o escopo de atuagdo é amplo, com varias
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habilidades e funcdes requeridas, de modo que uma formagao adequada é de grande

valia para o exercicio da funcao de gestor.
3.3 A FORMACAO DO GESTOR PUBLICO

Considerando que um gestor publico municipal pode vir da iniciativa privada e
pode possuir uma formacao académica basica, e ainda, ser especializado em apenas
uma area do conhecimento, nota-se que deve haver uma atencao especial para com
este agente publico, que teve sua responsabilidade ampliada apds o advento da
Constituicao Federal de 1988.

Ocorre que as eleigdes publicas ndo exigem de forma explicita uma formagao
adequada dos gestores publicos, isto €, ndo existe a obrigatoriedade de uma formacao
especifica para ocupar um cargo publico e de confianca (Nazareth, 2018; Linhares;
Dias, 2020).

Os candidatos a cargos publicos baseiam suas candidaturas em plataformas
politicas, mas também é levado em conta o reconhecimento publico e social do
candidato. O detalhe é que a formacao destes profissionais ndo é muito discutida,
todavia, ao serem eleitos, eles terao um papel fundamental na gestao das pequenas
cidades junto com seus secretarios de salde, educacao, seguranga, meio ambiente,
entre outros gestores.

Para se candidatar a cargos publicos nas eleicdes, de acordo com o artigo 14,
da Constituicao Federal de 1988, o candidato deve ter nacionalidade brasileira, estar
em pleno exercicio dos direitos publicos, ter seu alistamento eleitoral, domicilio
eleitoral, filiacdo partidaria e idade minima, porém o artigo nao prevé o grau de
escolaridade que o cidadao que almeja se tornar representante do povo precisa ter,
apenas veda a candidatura aos inalistaveis e aos analfabetos.

De acordo com o site do Tribunal Superior Eleitoral (Brasil, 2020), entre os

candidatos ao cargo de prefeito e vereadores nas eleicdes municipais do Brasil em
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2020, cerca de 38% declararam ter até o ensino médio completo, sendo que
aproximadamente 24% declararam ter curso superior completo e cerca de 3%
declararam que apenas leem e escrevem. Este quadro indica que muitos postulantes
ao cargo de gestor publico possuem apenas formacao basica, de modo que é prudente
uma atencao da sociedade quanto a formacao destes agentes publicos.

Cabe ponderar que ndo se trata de elitizar o cargo de gestor publico, mas de
apontar a necessidade da formagao continua dos gestores das pequenas cidades,
independente da formacao que os candidatos eleitos possuam. Considerando que
aproximadamente 70% dos municipios brasileiros sao de pequeno porte e alguns nao
oferecem oportunidades de formacao em todos os niveis, entdo a proposta de
formagdo continuada podera contribuir para o melhor exercicio da fungdo do gestor
publico. Destaca-se que a formacado continua deve abranger todos os gestores publicos
com ou sem formagao antes de assumirem o cargo.

E prudente que os gestores possuam uma formacdo adequada que permita
conhecer com antecedéncia o territério no qual eles deverado atuar (Reis, 2016). Caso
contrario, pode haver um impacto negativo no territorio da pequena cidade por conta
das decisdes que serdao tomadas ou decisdes que deixarao de ser tomadas.

E neste sentido que este artigo aponta para a oportunidade de os 6rgdos
estaduais promoverem formacdes para os gestores publicos, a exemplo da Secretaria
Estadual de Educacao de Sao Paulo que determina que todo o magistrado que vai
ocupar um cargo de gestao, supervisao ou direcao deve antes concluir um curso de
formacao interna de modo a garantir uma formagao de maior qualidade, fortalecendo
a estrutura de governanca da Secretaria (Efape, 2022).

Além do apoio dos 6rgdos estaduais, também poderiam ser estabelecidas
parcerias entre as pequenas cidades e Institutos de Ensino Superior e também com
partidos politicos, de modo que o gestor compreenda melhor a amplitude do escopo

de atuacdo de um gestor publico, e ainda, compreenda o arcabouco legal que deve
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ser respeitado, bem como as diferentes dimensdes que existem em uma pequena
cidade (Stephan; Maria, 2015; Lopes, 2020).

4 CONCLUSAO

O gestor publico deve entender que ao assumir postos com alto grau de
responsabilidade, ele ira se deparar com um escopo de atuacao diferenciado, sendo
que administrar uma pequena cidade compreende o conhecimento de legislacao,
instrumentos de gestdao e planejamento, bem como compreender que o
desenvolvimento de uma pequena cidade nao é medido apenas no aspecto econémico,
mas também devem ser consideradas um conjunto de dimensdes. Neste contexto, o
papel do gestor publico se torna mais relevante diante dos novos desafios impostos
pelo desenvolvimento contemporaneo.

Novas abordagens de analise devem ser levadas em consideracdao, de modo
que as pequenas cidades nao fiquem esquecidas. Os cidadaos destes locais devem
usufruir de condigOes similares as condicOes dos cidadaos que habitam em cidades de
maior porte. Por conseguinte, este artigo buscou trazer ao debate a importéncia do
gestor publico na gestao das pequenas cidades.

Existem oportunidades oferecidas pelo poder publico federal e estadual,
todavia as prefeituras devem ter planos, programas e outros instrumentos municipais
para poder acessar recursos estaduais e federais, sendo que o gestor publico é
responsavel por criar e manter atualizados estes instrumentos.

Em suma, sugere-se ao final deste artigo a formacao continuada dos gestores
€ sua equipe com o apoio do governo estadual, bem como por meio de parcerias com
Institutos de Ensino Superior e também com partidos politicos. E desejavel também
que este processo de formacao continuada seja uma politica publica de estado e nao

uma politica de governo, para que desta maneira as pequenas cidades possam se
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desenvolver no ritmo semelhante as cidades mais desenvolvidas, de modo a nao levar
ao esvaziamento do territdrio.

Deste modo, atuando com uma governanca profissional os gestores evitarao
desperdicio de recursos publicos, descontinuidade de projetos publicos e perda de
oportunidades de desenvolvimento. As nacOes, territdrios e regides que se
desenvolvem em taxas mais elevadas sdao aquelas que sao mais rapidas em perceber
as oportunidades ao seu entorno, bem como aquelas que estabelecem articulagoes e
parcerias. Portanto, ndo se trata de elitizar o cargo de prefeito e secretarios das
pequenas cidades, mas de contribuir para profissionalizar a gestao das pequenas
cidades, de maneira que elas acompanhem o desenvolvimento das médias e grandes

cidades, gerando oportunidades e maior qualidade de vida para a populacao.
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