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RESUMO: O artigo apresenta uma analise do municipio de Brejo do Cruz-PB, que compde a 82
Geréncia de Ensino do Estado, quanto ao cumprimento da meta 1 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), com destaque para a desigualdade e o tamanho do desafio vivenciado pelo municipio. A
questdo norteadora buscamos investigar como tem sido trabalhada as acdes sobre a meta 1 do PNE
no municipio paraibano de Brejo do Cruz, bem como, se 0 acesso a educa¢do infantil tem
impactado na reducdo das desigualdades sociais e melhorias educacionais? Como objetivo geral
destacamos analisar 0 municipio de Brejo do Cruz-PB, quanto ao cumprimento da meta 1 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), com destaque para a desigualdade e o desafio para atingir esse
resultado. O estudo utilizou dados do Censo demografico/IBGE 2010, Censo Escolar/Inep 2010 e
2016 fornecidos pelo IBGE. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, a partir de uma
pesquisa de campo e documental. Os resultados evidenciam desigualdade de acesso a educacdo para
as criangas de 0 a 5 anos no municipio; que apesar de ter evoluido no crescimento de matriculas na
educacéo infantil, a meta ainda néo foi cumprida totalmente, chegando a mais de 85%. Para isso, 2
creches estdo sendo construidas no municipio visando atingir a totalidade dessa meta, bem como
esta desenvolvendo acbes que possibilitem seu alcance. Entendemos que o Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2014-2024) se constitui como um importante instrumento de politicas publicas no
campo da educacdo. Com relacdo a analise dos dados a educacdo reforca a importancia do
monitoramento dos indicadores de acesso para orientar o planejamento e gestdo das politicas
educacionais nos municipios.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Plano Nacional de Educacdo. Desigualdade de acesso.
Indicadores educacionais. Politicas Educacionais.

ACCESS TO CHILDHOOD EDUCATION: an analysis of goal 1 of the PNE in the city of
Brejo do Cruz-PB

Abstract: The article presents an analysis of the municipality of Brejo do Cruz-PB, which is part of
the state’s 8th Education Department, in terms of compliance with target 1 of the National
Education Plan (PNE), with emphasis on inequality and the size of the challenge experienced by the
municipality. Our guiding question was to investigate how actions on goal 1 of the PNE have been
carried out in the municipality of Brejo do Cruz in Paraiba, and whether access to early childhood
education has had an impact on reducing social inequalities and improving education. The general
objective was to analyze the municipality of Brejo do Cruz-PB in terms of compliance with target.2
of the National Education Plan (PNE), with emphasis on inequality and the challenge of achieving
this result. The study used data from t/he 2010 IBGE Demograph]‘p Census, RepZ%l& to 2016 School
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and Inep Census were available through IBGE Census. This is a qualitative study, based on field
and documentary research. The results show inequality of access to education for children aged 0 to
5 in the municipality; that despite having evolved in the growth of enrollments in early childhood
education, the goal has not yet been fully met, reaching more than 85%. To this end, 2
kindergartens are being built in the municipality with the aim of reaching this target in full, as well
as developing actions to enable it to be achieved. We understand that the National Education Plan
(PNE 2014-2024) is an important public policy instrument in the field of education. The analysis of
education data reinforces the importance of monitoring access indicators to guide the planning and
management of education policies in municipalities.

Keywords: Early childhood education. National Education Plan. Inequality of access. Educational
indicators. Educational policies.

ACCESO A LA EDUCACION INFANTIL: un analisis del objetivo 1 del PNE en la ciudad de
Brejo do Cruz-PB

RESUMEN: El articulo presenta un andlisis del municipio de Brejo do Cruz-PB, perteneciente a la
82 Secretaria de Educacion del estado, en lo que respecta al cumplimiento de la meta 1 del Plan
Nacional de Educacion (PNE), destacando la desigualdad y la magnitud del desafio experimentado
por el municipio. Nuestra pregunta orientadora fue investigar como se han llevado a cabo las
acciones de la meta 1 del PNE en el municipio de Brejo do Cruz, en Paraiba, y si el acceso a la
educacidn infantil ha tenido un impacto en la reduccion de las desigualdades sociales y en la mejora
de la educacién. El objetivo general fue analizar el municipio de Brejo do Cruz-PB en términos de
cumplimiento de la meta 1 del Plan Nacional de Educacion (PNE), destacando la desigualdad y el
desafio de alcanzar este resultado. El estudio utiliz6 datos del Censo Demografico del IBGE de
2010, del Censo Escolar del IBGE de 2010 y del Censo Escolar del IBGE de 2016. Se trata de un
estudio cualitativo basado en investigacion de campo y documental. Los resultados muestran la
desigualdad en.el-acceso a la educacion de los nifios de 0 a 5 afios en el municipio; que a pesar de
haber evolucionado en el crecimiento de la matricula en la educacién de la primera infancia, la meta
aun no se ha cumplido plenamente, llegando a mas del 85%. Para ello, se estan construyendo 2
guarderias en el municipio con el objetivo de alcanzar esta meta en su totalidad, asi como
desarrollando acciones para hacerlo posible. Creemos que el Plan Nacional de Educacion (PNE
2014-2024) es un importante instrumento de politica publica en materia educativa. El analisis de los
datos educativos refuerza la importancia del seguimiento de los indicadores de acceso para orientar
la planificacion y la gestion de las politicas educativas en los municipios.

Palabras clave: Educacion infantil. Plan Nacional de Educacion. Desigualdad de acceso,
Indicadores educativos. Politicas educativas.
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INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre a anélise do municipio de Brejo do Cruz-PB, quanto ao
cumprimento da meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com destaque para a desigualdade e
0 tamanho do desafio do municipio em oferecer essa importante politica publica destinada as
criangasde 0 a3 e 4 e 5 anos.

Como questdo norteadora da pesquisa destacamos, como tem sido trabalhada as a¢des sobre
a meta 1 do PNE no municipio paraibano de Brejo do Cruz, bem como, se 0 acesso a educacao
infantil tem impactado na reducéo das desigualdades sociais e melhorias educacionais?

Nessa direcdo, 0 objetivo geral buscou analisar o municipio de Brejo do Cruz-PB, quanto ao
cumprimento da meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com destaque para a desigualdade e
0 desafio para atingir esse resultado.

Assim, ressaltamos nesse estudo que a Educagdo Infantil tem se constituido como a primeira
etapa da Educacéo Basica é considerada a estruturante da identidade e da subjetividade humana, das
interacdes sociais da pessoa e das possibilidades de aprender ao longo da vida, porque atua no
periodo em que todo o ser da crianga — ndo apenas o0 seu cérebro, no sentido cognitivo — esta
voltado a organizagdo de sua presenca no mundo, de relacionamento social, de investigacéo e
descoberta. Por isso, ela deve receber a mais cuidadosa atencdo do sistema educacional. Sem
determinismo, pode-se dizer que um bom comeco na constituicdo de si mesmo como sujeito, na
aventura do conhecer e no relacionar-se com o outro plural e diverso, assegura um percurso
existencial com autonomia e seguranca, criatividade e iniciativa, participacdo e solidariedade, e um
processo exitoso de aprendizagem.

O referencial teérico que fundamentou este escrito esta sedimentado a partir dos contributos
de: Rosemberg (2003), Coutinho; Silveira, (2016), Reygadas (2004), dentre outros. Sobre o0s
aspectos metodologicos, a presente pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, tendo sido desenvolvida
uma pesquisa de campo no municipio de Brejo do Cruz-PB, sendo pesquisados dados referentes ao
atendimento para as faixas de 0 a 3 anos e 4 e 5 anos (separadamente, a partir dos dados do Censo 7
demografico 2010) com intuito de diagnosticar a situacdo no ano da Unica fonte que permite esse;
tipo de analise em nivel municipal. T
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(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014, p. 03). E, embora o Art. 211 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, p. 88) estabelegca que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”, a oferta da educacdo infantil é
responsabilidade prioritaria dos municipios, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996).

Considerando que o prazo para a universalizacdo da pré-escola expirou em 2016 e que, até
2024, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos deverdo estar matriculadas em creches, o objetivo
deste artigo € problematizar o desafio do municipio de Brejo do Cruz, que compGe a 8 Geréncia de
Ensino do Estado Paraibano, para cumprir a meta 1 do PNE.

E possivel depreender a partir das reflexdes e estudos desenvolvidos nesse escrito que o
principal desafio para o monitoramento do alcance da meta no nivel de municipios se da pela
inexisténcia de dados sobre o nimero de criangas nas faixas etarias especificas da Educacéo Infantil
(creche: 0 a 3 anos e pre-escola: 4 e 5 anos). A base de dados populacional com informagdes no
nivel municipal mais recente disponivel € o Censo Demografico 2010, pois, nesta década, ao
contrario das anteriores, a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) néo
realizou a contagem da populacéo no periodo intercensitario. Vale ressaltar que a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD/IBGE), embora seja realizada anualmente, ndo permite
desagregar os resultados no nivel dos municipios.

A alternativa para realizacdo dos estudos passa a ser a utilizacao de projecoes populacionais,
ainda que essas tenham um nivel de imprecisdo que ndo pode ser estimado, uma vez que projecdes
populacionais com alto nivel de precisdo requerem o acompanhamento das taxas de natalidade,
mortalidade e de migragéo de cada municipio para cada faixa etaria de interesse ao longo dos anos.

Considerando esses limites, neste trabalho, foram utilizados os dados da populacdo nas
faixas etarias relativas a creche e a pré-escola oriundos do Censo 2010 (por ser fonte de dados no

nivel municipal mais recente disponivel) e a projecdo populacional com parametros fornecidos pelo

IBGE para o ano de 2016 (ano estabelecido pela Emenda Constitucional 59/2009 para al’
universalizacdo do atendimento das criancas de 4 a 5 anos na pré-escola). Assim, diante da’;;

possibilidade de replicacdo dos procedimentos metodologicos propostos, acredita-se que a possivel c

contribuicdo deste artigo consiste mais em ressaltar a importancia do esfor¢co de monitoramento da
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garantia do direito a educacgdo na perspectiva da meta 1 do PNE 2014-2024 nos municipios com 0s
dados disponiveis, ainda que com resultados aproximados, do que em fazer afirmacBes em
definitivo sobre a situacdo da localidade analisada.

Nesse sentido, acredita-se que a utilizagdo dos dados disponiveis, além de suscitar novas
analises local mais detalhada com outras fontes, € uma forma de dar consequéncia aos esforgos dos
levantamentos realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e IBGE, que visam subsidiar o planejamento, monitoramento e avaliagdo de

politicas publicas.

1 A EDUCACAO INFANTIL: UMA ANALISE SOBRE A DESIGUALDADE DE ACESSO

A Educacdo Infantil, como direito de todas as criangas que possuem de 0 até 6 anos de
idade, vem sendo tema frequentes de estudos e discussdes, mas, sobretudo, tem conformado como
ponto relevante na agenda das politicas publicas. Pois desde a Constituicdo do ano de 1988, que
conhece a educacdo infantil enquanto direito de todas as criangas que possuem de 0 a 6 anos de
idade, e a sua insercdo como primeira etapa da educacgéo basica, partindo-se da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB), do ano de 1996, lutar pela garantia de ascenséo partindo-se do
Estado tem sido um movimento constante (COUTINHO; SILVEIRA, 2016).

Estas conquistas legais sdo resultado de um caminho caracterizado por lutas travadas,
especialmente, pelos movimentos sociais para garantir o direito das criangas pequenas a uma
educacdo publica, que seja gratuita e ainda de qualidade. Algumas alteracGes sociais, como a fungéo
das mulheres na sustentacdo das familias e os conhecimentos particularizados acerca das criancas e
0 seu desenvolvimento, bem como o avanco nos direitos das criangas, intentaram uma extruséo com
a ideia de educacdo da crianca pequena regularizada no assistencialismo e na guarda. Este aspecto
incide de forma direta no movimento observado apos a aprovacao da Constituicdo do ano de 1988 e
da LDB do ano de 1996 na migracdo do acolhimento educacional das criancas das secretarias da
Assisténcia Social, da Secretaria da Crianca, entre outras, para assim as Secretarias de Educag&o. 4

A ampliacdo do atendimento torna-se uma problematica central na acepcdo das politicas, :
publicas, porque a divulgacdo da Constituicdo, que estabelece a obrigacdo da oferta pelo Estado,,; 2

exibe diversos desafios, ficando o principal deles pertinente ao financiamento. Assim, apesar que 0s = €/ 7}
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capacidade orcamentaria e precisam do suporte técnico e financeiro dos estados e da Unido, como

determina a Constituicdo (art. 30, inciso VI). Perante esse cenario, conforme Rosemberg (2003, p.

177) acerca da situacdo da educacdo infantil no inicio de 2000:

As politicas de EI contemporaneas, nos paises subdesenvolvidos, tém sido fortemente
influenciadas por modelos ditos “ndo formais”, reduzido investimento publico, propugnados
por organismos multilaterais, que tém ajudado a dar um empurrdozinho para baixo [...]. No
Brasil, essas propostas ja foram incorporadas em passado recente e estdo ameacando o
presente atual.

A preocupacdo exposta pela pesquisadora segue a educacao infantil até 0 momento nos dias
de hoje, onde se observa uma conjectura tedrica muito difundida — inclusive expressa nos
documentos normativos federais, assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (DCNEI) da educagdo infantil quanto direito, da sua fungdo na ascensdo do
desenvolvimento integral das criangas, e, na oposicdo desta concepcdo, de propostas de extensao
ainda fundamentadas em estratégias de abatimento da oferta, por meio de parcerias publico-
privadas e ainda de servicos de atendimento ndo institucional bem como as propostas de creche
domiciliar (BRASIL, 2009).

Ao notar os indices de atendimento, conclui-se que o acesso a educacdo infantil vem
aumentando nas Ultimas décadas, como fruto da pressdo social e da positivagdo desse direito na
legislagdo vigente. Passou-se de 7.869.869 matriculas, em 2014, para 9.461.155, em 2023
(BRASIL, 2024).

Teve um movimento de reducdo da matricula da Educacdo Infantil entre os anos de 2019 e
2021, que aconteceu sobretudo na rede privada, e em seguida recuperacdo nos dois anos seguintes
2022 e 2023, com aumento de 4,8% no ano de 2023. Esse acréscimo teve colaboracdo da rede

privada com 5,7% em 2023 (altas de 3,6% na creche e de 8,3% na pré-escola), mas a rede publica 2.
proporcionou acréscimo de 4,5% (altas de 5,3% na creche e de 3,9% na pré-escola) (INEP/MEC, i
2024).

Nessa perspectiva, na Educagdo Infantil, as consequéncias da pandemia da covid-19 podem . "
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ser ainda mais expressivas; no entanto, os dados para a populagdo de 0 a 4 anos ndo foram coletados! ith {

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre os anos de 2020-2021. Dessay} 2,
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mais ricos da populacdo que possui entre 0 a 3 anos de idade chega, em 2019, a 27,3%, muito
acima, deste modo, do que constitui a Estratégia 1.2 do PNE (10,0%) (INEP/MEC, 2022).

Destacamos que para se alcancar a Meta 1 do Plano, é preciso a inclusdo de cerca de 1,4
milhdes de criangas entre 0 a 3 anos em creches e de cerca de 300 mil criangas com 4 a 5 anos na
pré-escola. Continua a precisdo de politicas para instigar os municipios a atenderem com prioridade,
nas creches, as criancas do grupo de renda mais baixa, devido a maior demanda nesse grupo
(INEP/MEC, 2022).

De acordo com o Censo Escolar da Educacdo Basica as redes municipal e privada de ensino
exibem a maior participacdo na educacdo infantil, com percentuais de 72,5% e 26,9% das
matriculas, concomitantemente. Do total de matriculas da rede privada, 34,5% estdo em escolas que
estdo em convénios com o poder publico. No entanto, a participacdo da rede privada elevou-se de
26,6% para 26,9% entre os anos de 2022 e 2023 (MEC/INEP, 2024).

Quanto a localizacéo, conforme elucida o Censo da Educacdo Bésica, 11,1% das matriculas
da educacao infantil foram em escolas da zona rural. Constatou-se também que 96,7% das
matriculas da zona rural sdo acatadas pela rede publica. Ja na pré-escola 13,3% das matriculas sdo
abrangidas nas escolas rurais, esse valor atinge somente 8,3% das matriculas em creches
(MEC/INEP, 2024).

Em relacdo ao percentual de matriculas em tempo integral na creche, o aumento foi de
57,9%, exibindo um crescimento de 0,9% quando comparados ao ano de 2022. Entretanto na
pré-escola, o percentual aumentou de forma gradativa entre os anos de 2019 a 2023, advindo de
11,4%, para 14,2% (MEC/INEP, 2024).

Segundo o Censo Escolar do ano de 2023, o Brasil esta por volta de 900 mil matriculas de
obter a meta de criangas matriculadas na creche. O objetivo foi determinado no Plano Nacional de
Educacdo (2014-2024), que indica chegar, no ano de 2024, a 50% da populagéo de até 3 anos de
idade matriculadas na creche (INEP, 2023).

Importa mencionar que no ano de 2015, conforme dados da PNAD, 0s responsaveis por

cerca de 61,8% das criangas menores de 4 anos de idade que ndo estavam matriculadas em creche

continham o interesse em matricula-las (IBGE, 2017). Tal percentual representa cerca de 4,7
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milhdes de criancas em todo o Brasil. Esses dados confirmam a importancia social que a creche’)jt :
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enquanto instituicdo publica exerce no desenvolvimento da crianca, favorecendo uma condigédo & 'y

favoravel as familias, sobretudo, as mulheres, para que realizam suas atividades, principalmente as
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vinculadas ao trabalho, advindo na reducdo das diversas desigualdades, bem como a econémica, de
género e geracional.

Nesse aspecto, estabelecer 50% de atendimento pode afrontar de forma direta com o direito
que 100% das criancas com idade entre 0 a 3 anos tém de frequentar a creche, no entanto, pode
superestimar a procura, a depender do contexto, compreende-se que estabelecer uma meta com
alcance nacional se faz preciso dado a desigualdade de oferta identificada no Brasil que, no ano de
2015, possuia uma taxa de atendimento de somente 30,39% nas creches e de 90,45% para pré-
escola (COUTINHO; ALVES, 2019). Nesse fator, é ressalta-se que a desigualdade afeta a liberdade

real das pessoas e € definida a partir do seu pertencimento:

Uma desigualdade seria aquele tipo especifico de diferenca que consiste em uma
distribuicdo social ou institucional que concede vantagens e desvantagens (beneficios,
prejuizos ou cargas) que afetam a liberdade real dos individuos sobre a base de
determinadas agdes, estados ou caracteristicas de origem social e/ou natural (NOGUERA,
2004, p. 6).

Dessa forma, a desigualdade atua na privagdo da liberdade, sendo diversas as maneiras de
sua efetivacdo quando as pessoas ndo buscam seus direitos civis. Conforme Sen (2010), as
liberdades politicas e civis sdo subsidios indispensaveis da liberdade humana, assim nao os garantir
é uma falha do Estado. Outro fator importante na funcdo do Estado para assegurar a liberdade
politica e civil dos sujeitos relaciona-se com a extensdo das capabilities. Para o autor citado acima,
as capacidades podem ser elevadas pela politica publica, no decorrer em que a capacidade
participativa estimula as politicas publicas (SEN, 2010).

Compreende-se que o PNE é um elemento relevante para assegurar a liberdade substantiva,
isto é, para a valorizagdo do lugar de agente do individuo, “[...] como membro publico e como
participante de agdes econdmicas, sociais e politicas” (SEN, 2010, p. 34). Apesar disso, 0
documento, por si s6, ndo é capaz de assegurar tal condicdo além de outras acGes sociais e politicas
sdo indispensaveis. Nesse fato, pode-se destacar agdes de que monitorem a concretizacdo do que

determina o PNE.

Nesse aspecto, considera-se que as desigualdades s&o decorréncias de interacdes que podem 7]
agir para a sua superacao ou, ainda ao contrario, para a sua extensdo. No Brasil, ha um conjunto de <7¢ of
desigualdades estruturais que estao no apoio da constitui¢do da sociedade e que nela continuam pelo ¢, 2
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prevalecimento econémico, social e politico de alguns grupos e ainda na marginalizacdo de grupos

minoritarios, em meio a eles os pobres, as criancas, as mulheres, 0s negros.

As interacdes dentro dos campos sociais incidem sobre as desigualdades. As capacidades
individuais se entrelacam com as regras, com os dispositivos de poder, com 0s processos
culturais e com todas as demais tramas institucionais que organizam os espacos. [...]. Além
disso, o funcionamento repetido dos campos de interacdo incide sobre os individuos,
provocando que as capacidades de certos grupos se fortalecam enquanto a de outros se
debilitam, se consolidando assim as desigualdades persistentes, porque aparentam ser
resultado dos méritos das pessoas (REYGADAS, 2004, p. 16).

A partir das reflexdes acima sinalizadas por Reygadas (2004) consideramos nesse escrito
que o ingresso na Educacdo Infantil, sobretudo a creche, € um fato classico de desigualdade no
Brasil. Desse modo, deve-se identificar quais desigualdades estdo presentes em distintos contextos,
no aspecto de criar mecanismos de monitoramento do cumprimento da meta 1 e assim auxiliar os

municipios no planejamento do aumento da oferta de vagas na Educacéo Infantil.

1.1 Cumprimento da Meta 1 do PNE em Brejo do Cruz-PB: indicadores e desafios

A Meta 1 do PNE, constituida de duas submetas — uma para a creche e, outra, para a pre-
escola — é crucial porque estabelece a abrangéncia que a educacdo infantil deve alcancar. E uma
meta arrojada: 100% das criancas de 4 e 5 anos de idade frequentando a pré-escola ja em 2016
(ap6s dois anos do PNE, nenhuma crianca nessa idade poderia estar excluida, uma vez que além de
meta do Plano € obrigatdria por determinacdo constitucional), e 50% das criancas, a partir do
nascimento até o dia que antecede o aniversario de 4 anos, devem estar na educacgdo infantil, em
creche ou instituicdo equivalente.

Essa Meta deve ser lida ndo apenas no seu aspecto quantitativo, pois de nada serve estarem
as criangas confinadas em espaco inadequados, num ndo-fazer pedagdgico, sendo mesmo
atrapalharia seu sadio desenvolvimento. Atras de cada nimero de matricula estd ser-criangca em

atividades de brincadeiras e interacdes com pares e adultos e com objetos de conhecimento.

Nao se trata, apenas de frequentar uma instituicao de educacdo infantil, mas sim de vivenciar, - X
experiéncias que atuem no sentido da aprendizagem e do desenvolvimento integral, de todos os

aspectos da personalidade da crianca. Nesse sentido, toda analise quantitativa da Meta 1 do PNE -

deve vir acompanhada ou recomendar andlise da qualidade da oferta de educacéo infantil.
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Em relacdo a Creche, os dados mostram que o referido contexto teve uma reducdo grave das
matriculas de 2015 para 2016, pois foi na contramao da Meta | do PNE. O nimero de criancas nas
creches caiu e essa reducdo nao se deveu, certamente, a cessdo de vagas para a pré-escola em
virtude de sua obrigatoriedade, pois a creche perdeu criangas enquanto a pré-escola matriculou
novas criancas. O percentual de atendimento aumentou em decorréncia da reducdo do numero de
criancas na faixa etaria, em funcdo da reducdo de nascimentos. Mas, ndo podemos esperar que 0
“bonus demografico” seja a politica educacional do Pais para a creche responder ao direito das
criancas e & demanda das familias.

Tem-se a expectativa de que em 2024 — término da vigéncia do Il PNE — cheguemos a
42,5%, em vez dos 50% estabelecidos com meta. E sinal de que, se somos bons planejadores,
SOmos maus executores: em dez anos teremos avancado apenas 10 pontos percentuais, equivalente a
1% ao ano (DIONET, 2024).

Em sintese, 2 milhGes de criancas de 0 a 3 anos aguardam ser incluidas no sistema de
ensino. Pode ser bem mais, considerando a demanda demografica. Os 2 milhGes sdo em relacdo a
meta do PNE e ndo a populagdo na faixa etaria.

Observando os dados por Regido é possivel explicitar que: 4.1 — E compreensivel que o
Norte tenha menor percentual de atendimento, dadas as distancias e a dispersao populacional, mas
chama atencdo que esteja apenas em 15% 4.2 — O Nordeste foi a regido que deu 0 passo maior entre
2015 e 2016, seguido do Sudeste (que subiu de 37,5% para 39,2%). Entre os Estados, merece
destaque Santa Catarina que esta préximo da meta: 46,4% (DIONET, 2024).

Outro_problema severo a ser enfrentado é a disparidade no acesso a creche por faixa de
renda familiar: 0s 20% mais pobres ocupam 22,3% das vagas; 0s 20% mais ricos detém 48,2%. O
Programa Brasil Carinhoso foi criado com a intencdo de promover a equidade, reduzindo essa
diferenca. Os dados de 2015 e 2016 mostram uma leve reducdo da diferenca, que era de 31,5% em
2015 para 25,9% no ano seguinte. Esse item pode ser associado com o anterior, no planejamento da
expansdo da rede de atendimento em creche. Em relag&o a Pré-Escola, em 2016 ainda tinhamos 450

mil criangas de 4 e 5 anos de idade fora da Escola, apesar de, naquele ano, ja ser obrigatéria a

frequéncia a pré-escola. A diminuicdo do numero de excluidos entre 2015 e 2016 foi de apenas 63! 7
mil criangas. O Nordeste é a regido com o percentual mais alto de atendimento na pré-escola;
94,9%, seguido do Sudeste: 91,7% (DIONET, 2024). )
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Na medida que todas as criancas devem estar na escola, de uma parte, as familias se
esmeram para matricula-las, de outra, o sistema publico de educacdo se empenha em expandir a
rede e conseguir vaga para todas. Com isso, ndo quero insinuar que a creche devesse ser obrigatoria.
Longe disso, pois nem mesmo a pré-escola deveria sé-lo. Bastaria que continuasse como direito de
toda crianca e dever do Estado e que este cumprisse com o dever. E preciso ter uma pré-escola de
qualidade, préxima da residéncia das criancas, com espaco adequado, atividades prazerosas e uma
pedagogia conforme proposto nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
certamente fariam o ambiente atrativo ao qual as criancas acorreriam com prazer e alegria e do qual
sentiriam saudade nas férias. O risco da obrigatoriedade é assegurar o atendimento e a frequéncia
porque se € obrigado e ndo porque a educagdo infantil € uma coisa boa.

O que temos que fazer, no espaco da lei e da Pedagogia consiste em expandir a rede de
educacéo infantil assegurando qualidade e o desenvolvimento da crianca a partir da organizagéo de
um trabalho que defenda o direito da crianca a brincar, conviver, se expressar e interagir, como
caminhos favoraveis ao seu crescimento.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia, tal como proposto pela Rede Nacional Primeira
Infancia (RNPI) e em conformidade com o Plano Nacional pela Primeira Infancia 2014-2022 e cuja
elaboragdo conta com um valioso guia, € um processo politico e pedagdgico que amplia o olhar do
governo e das organizages sociais para a diversidade das infancias no municipio, suas situacdes de
vida e localizacdo e as necessidades das criancas. Na sequéncia desse processo de construgdo
participativa, 0 Municipio passa a contar com um instrumento que baliza a politica e as a¢des
municipais no.atendimento dos direitos da crianca. Ele € um documento técnico e politico que
concorre, de forma eficaz, para o cumprimento da Meta 1 do PNE.

De acordo com dados do IBGE (2010) e PNAD (2015), a situacdo no Brasil da Meta 1 do
PNE - Educacao Infantil — Indicador 1A: Percentual da populacédo de 4 a 5 anos que frequenta
a escola/creche (Taxa de atendimento escolar): !
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Brasil

Meta Prevista 100%
Situacao Atual 81.4%

Fonte: Grafico. IBGE (2010); PNAD (2015). Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-
de-educacao/38-situacao-das-metas-dos-planos-de-

Jé o Indicador 1B: Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche
(Taxa de atendimento escolar), apresenta percentuais bem baixos.

Brasil

Meta Prevista 50%
Situacao Atual 23.2%

Fonte: Grafico. IBGE (2010); PNAD (2015). Disponivel em: https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-
de-educacao/38-situacao-das-metas-dos-planos-de-

Os dados revelam que metas e indicadores ainda ndo foram totalmente alcancados, mesmo
somando_ esfor¢os, dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Brejo do Cruz-PB (2023),

revelam que dos 3.413 alunos matriculados, apenas 262 estdo na creche e 283 nas prée-escolas na, gl b,
’e%ucagéo infantil, distribuidas em 8 institui¢cdes, sendo apenas uma creche. i
Visando ampliar a oferta e cumprir as metas estabelecidas pelo PNE e Plano Municipal de Q¢ Of

Educacdo — PME, Lei Municipal n°® 960/2015, a Secretaria Municipal de Educacdo — SMEDE dé Cn r

, 18,
2 3 » . . :
Brejo do Cruz-PB, esta construindo mais 2 creches, sendo uma urbana e outra rural (Creche Pro
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Infancia Tipo 1 — Padrdo FNDE para atender 188 criancas em periodo integral e Creche Paraiba
Primeira Infancia — atendimento de 50 criancas). Na SEMED néo hé registros do quantitativo de
alunos com idade entre 4 e 5 anos ainda ndo matriculados na educagdo infantil no municipio, e em
relacdo a creche, possui uma pequena lista de espera, contudo, possuem demanda para as duas
creches que estdo sendo construidas.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Brejo do Cruz, executou no periodo de 2023, um
conjunto de acOes estratégicas voltadas para o desenvolvimento e melhoria dos indicadores
educacionais na Educacdo Infantil, na garantia do acesso, permanéncia e igualdade de
oportunidades para todos: aquisicdo material pedagdgico para Educagdo Infantil: livros e
bibliotecas; aquisicdo de equipamentos informatica, eletronicos e eletrodomeésticos; aquisi¢do de
playgrounds; realizacdo de Programa Busca Ativa; contratacdo de equipe multiprofissional:
psicologos, psicopedagogos e assistentes sociais; fortalecimento do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE; os alunos da Creche Municipal, recebem quatro refei¢des; realizagéo
de reuniGes para orientagcdes as Familias sobre frequéncia escolar; capacitagdo dos Agentes de
Educacdo para atuarem no Programa Busca Ativa identificando criangas, jovens e adultos que
estejam fora da escola; ampliacdo da oferta de AEE e fortalecimento do vinculo familiar e
educacional; realizagdo da Semana da Crianca com atividades ludicas e brinquedos diversificados;
oferta de material escolar para todas criancas matriculadas da creche a Pré—escola; adesdo ao
Compromisso Nacional da Crianca Alfabetizada. A Secretaria Municipal de Educacdo do
municipio, estima que cumpriu mais de 85% da meta 1 do PNE e PME (SMEDE, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar 0 municipio de Brejo do Cruz-PB, quanto ao
cumprimento da meta 1 do Plano Nacional de Educacdo (PNE), com destaque para a desigualdade e
0 desafio para atingir esse resultado.

Nessa direcdo, destacamos que muitos tem sido os desafios vividos pela rede municipal de

ensino pesquisada, mas, precisamente no tocante a Educacdo Infantil quando, onde o referidos ;. ;.

ional de Politicas e Praticas Curriculares

municipio tem realizados diversas acoes elucidadas no PNE, dentre elas, as questdes voltadas aos;,

aspectos de infraestrutura, formacao de professores e mobiliario.
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Foi possivel evidenciar também a partir desse estudo uma melhoria significativa no tocante
as questbes avancadas pelo municipio, como por exemplo, relacionado a aquisicdo material
pedagogico para Educagdo Infantil: livros e bibliotecas; aquisicdo de equipamentos informaética,
eletronicos e eletrodomeésticos; aquisicdo de playgrounds; realizacdo de Programa Busca Ativa;
contratacdo de equipe multiprofissional: psicologos, psicopedagogos e assistentes sociais;
fortalecimento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE; os alunos da Creche
Municipal, recebem quatro refei¢des; realizacdo de reunides para orientagdes as Familias sobre
frequéncia escolar; capacitacdo dos Agentes de Educacdo para atuarem no Programa Busca Ativa
identificando criancas, jovens e adultos que estejam fora da escola; ampliagéo da oferta de AEE e
fortalecimento do vinculo familiar e educacional.

Dito isto, sinalizamos que um aspecto elucidado a partir dessa pesquisa no tocante aos
desafios ainda a ser alcancado, refere-se a questdo de realizacdo de audiéncias publicas de modo a
mobilizar toda comunidade de um modo geral no tocante a construcdo de uma politica municipal de
Educacéo Infantil, como caminho viével para a construgdo de uma educacao publica de qualidade e
pautada nos principios eticos, inclusivos e democraticos.

Por fim, espera-se que o presente estudo contribua com o alargamento de reflexdes e estudos
voltados as politicas educacionais, sobretudo na Educacdo Infantil, reconhecendo sobre a
necessidade e emergéncia de se construir um plano nacional de educacdo que corrobore para a
construcdo de metas voltadas a atender as necessidades emergentes da educacdo e que, nesse
sentido, favoreca para a ampliacdo e o desenvolvimento de uma politica educacional inclusiva e

fortalecida entre.@s municipios e estados.
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