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Resumo: Este artigo avalia mudangas legislativas e o backlog de patentes, explorando
causas, consequéncias e solugcdes com uma abordagem qualitativa baseada em dados
bibliograficos. Examina o backlog de patentes, suas causas principais, como o aumento de
pedidos ¢ recursos limitados, e o impacto na inovagdo ¢ seguranca juridica. Propde
aumentar recursos, usar tecnologia ¢ colaborag@o internacional para reduzir o backlog.
Espera-se que o trabalho seja util para pesquisadores e profissionais da area.
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INTRODUCAO

Desde o inicio dos anos 80, a quantidade de pedidos
de patente depositados em diversas jurisdi¢des,
incluindo o INPI, tem aumentado de forma constante
e drastica, resultando em um aumento acentuado no
numero de pedidos ndo examinados (o chamado
backlog) em todos os escritorios de patentes do
mundo. A carga de trabalho em cada escritério pode
ser considerada um dos principais indicadores que
afetam a qualidade geral dos sistemas de patentes,
gerando o backlog, que pode ser definido como o
tempo entre o pedido e a concessdo de uma patente
(Golodne; Silva, 2022).

O elevado tempo de tramitagdo nos exames das
patentes ¢ uma realidade que precisa ser considerada,
visando a seguranga juridica e o beneficio de todos os
agentes envolvidos no registro de manutengdo de
patentes. A questdo do backlog de patentes tem sido
um desafio constante em muitos sistemas de
propriedade intelectual ao redor do mundo. O termo
"backlog" refere-se a acumula¢do de pedidos de
patentes nao processados ou ndo examinados dentro
de um orgdo de concessdo de patentes, como o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial no Brasil
(INPI).

O exame de uma patente, por ser uma atividade
técnica complexa, ¢ naturalmente longo, exigindo
alto grau de conhecimento técnico. Como a
quantidade de pedidos de patentes depositados ¢
superior a quantidade de pedidos decididos, ocorre o
acimulo de pedidos pendentes e, por consequéncia,
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um acréscimo temporal cada vez maior para analise
de cada pedido (Garcez; Junior; Moreira, 2017).

O backlog de patentes, caracterizado pelo actimulo
de pedidos de patentes ndo processados, ¢ um desafio
global que afeta significativamente a inovag@o € o
desenvolvimento tecnologico. Esse problema se
tornou cada vez mais presente a medida que a
inovagdo tecnologica acelerou nas ultimas décadas.
Este reduz a eficacia do sistema de patentes ao
provocar um ambiente de incerteza e inseguranga
juridica, desvirtuando a finalidade precipua do
sistema patentario, qual seja, a promogdo do
desenvolvimento econdmico e tecnologico do Pais
(Janior; Moreira, 2017).

Neste artigo, é explorada a importancia de lidar com
o backlog de patentes e como isso pode impactar
positivamente a sociedade, a economia e 0 progresso
tecnologico. Em resposta a este desafio, varias
jurisdigdes implementaram mudangas legislativas e
medidas de reforma para lidar com o problema. A
demora no processo de exame de patentes por
determinado 6rgdo competente, pode desencorajar
inventores e empresas em investirem na Pesquisa,
Desenvolvimento ¢ Inovagdo (PD&I), uma vez que,
devido a demora, a protegdo legal para suas
invengdes pode levar anos para ser concedida e o
processo patentario finalizado.

O presente trabalho utiliza uma abordagem
qualitativa para explorar o fendmeno do backlog de
patentes, examinando suas causas, consequéncias e
possiveis abordagens para resolvé-lo. A pesquisa ¢é
baseada em analise de dados secundarios, incluindo
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estudos de casos, relatorios de escritorios de patentes
e literatura especializada.

Seus objetivos sdo compreender o que ¢ o backlog de
patentes e suas causas fundamentais. Analisar as
implicacdes do backlog de patentes para inovadores,
empresas ¢ economia. Explorar possiveis abordagens
para lidar com o backlog de patentes e promover a
inovagao.

O backlog de patentes ¢ um desafio que afeta a
protecdo da propriedade intelectual e a inovagdo
tecnologica. Suas causas incluem o aumento continuo
de pedidos de patentes e recursos limitados nos
escritorios de patentes. Como resultado, o atraso na
concessdo de patentes pode levar a atrasos na
inovagdo, inseguranga  juridica e  desafios
econdmicos. esperamos que esse trabalho seja util
para pesquisadores e profissionais envolvidos na
busca e analise de patentes.

MATERIAL E METODOS

A definicdo das bases de dados levou em conta
questdes de relevancia cientifica e multidisciplinares.

As bases foram determinadas com base no tema de
pesquisa e por serem consideradas multidisciplinares
e na area de tecnologia. A partir da defini¢do dos
termos de busca, foram definidas as bases
determinadas. Foi realizada uma busca utilizando
termos-chave relacionados ao tema. Os artigos foram
selecionados com base em sua relevancia para o
objetivo do estudo.

Utilizou-se de estudos da legislagdo pertinente ao
tema, com analise das normativas relacionadas e suas
mudangas e alteragdes legislativas. Os artigos
selecionados foram lidos, analisados e sintetizados
para extrair as principais informagdes relacionadas.

A metodologia de pesquisa foi a pesquisa
bibliografica e documental, de forma e abordagem
qualitativa e quantitativa. A prospeccgdo bibliografica
foi feita em diferentes bases de dados.

A base de dados utilizada na pesquisa foi a Scopus ¢
Web of Science, bem como, a Spacenet acessadas por
meio do portal da Capes. Foram utilizadas as
palavras-chave: "patent backlog" and "patent” and
“backlog”, em lingua inglesa. Os conectores
booleanos utilizados nas defini¢oes foram operadores
da busca para selecdo com a exclusdao dos dados
indesejados nos resultados. Foram utilizados o and,
or e not. A prospeccdo ocorreu no periodo de 15 de
abril de 2024 a 15 de maio de 2024. Apoés coleta
ocorreu o processamento dos dados obtidos, com os
agrupamentos e suas analises.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Conforme Junior e Moreira (2017), o backlog de
patentes ¢ um desafio global, exacerbado pela
globalizagdo e pelo aumento da demanda por
protegdo de propriedade industrial em diversos
paises.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF),
instdncia maxima da jurisdig@o, deliberou sobre a
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.529,
que questionava a validade do paragrafo tnico do
artigo 40 da Lei n.° 9.279/1996 (LPI), também
conhecida como Lei de Propriedade Industrial (LPI).
Este paragrafo foi estabelecido com o propdsito de
lidar com o acimulo de pedidos de patentes
(conhecido como backlog) no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI).

O STF concluiu que o paragrafo tnico do artigo 40
da Lei era injustificavel em diversos aspectos, o que
levava a uma situa¢do de indeterminagdo dos prazos
de vigéncia das patentes. Esta decisdo representa uma
revisdo critica da legislagdo de patentes no Brasil,
buscando garantir uma aplicagdo mais razoavel e
equitativa das leis de propriedade intelectual.

Neste sentido, a Suprema Corte entendeu que,
estando vigente o pardgrafo unico do artigo 40, o
prazo entre o deposito e a concessdo de uma patente
sempre sera indeterminado, com ou sem backlog no
INPI, visto que o tempo de processamento de
patentes ¢ um elemento indeterminado (BRASIL,
1996).

Segundo Sacco (2021), partindo de tal premissa, o
julgado seguiu no sentido de que a norma
questionada acaba por retroalimentar o backlog,
contribuindo para gerar o fendmeno que ela busca
contornar, em direta afronta aos principios da
razoavel dura¢do do processo (artigo 5°, LXXVIIIL,
CF) e da eficiéncia administrativa (artigo 37, caput,
CF).

Desta forma, a Suprema Corte recomendou ao INPI a
contratagdo de servidores, a modernizagdo
tecnologica, a normatizagdio de procedimentos
técnicos para otimizar a analise de patentes, o
cumprimento das metas do Plano de Combate ao
backlog de Patentes de 2019, além de ampla
transparéncia na analise de pedidos concedidos e em
analise (Sacco, 2021).

O Projeto de Lei 2.056/2022, que estabelece uma
formula para compensar os atrasos na concessdo de
patentes pelo INPI, pode ajudar a atrair investimentos
no Brasil. E o que afirmaram os participantes do
webinar "O desenvolvimento do sistema brasileiro de
patentes de inovagdo proposto pelo PL 2.056/2022".

O advogado Otto Licks, apresentou as principais
inovagdes trazidas pelo PL e afirmou que ele ¢
positivo ao introduzir na legislagdo uma férmula para
compensar os atrasos na concessdo de patentes pelo
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INPI. Sendo assim, de acordo com os participantes, o
projeto esta em total consonédncia com a lei que rege
o processo administrativo federal e com as diretrizes
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 5.529, em 2021 (Conjur, 2022).

Nas palavras de Barbosa (2022), um sintoma
benévolo dos produtos e servigos administrativos da
autarquia vinculada ao Ministério da Economia é o
rigor com o qual se escrutina os pedidos de patente.
Diferentemente de outros escritorios que t€ém a fama
de serem mais generosos do que deveriam com o
requisito da atividade inventiva (particularmente o
USPTO), o paradigma regular do INPI ¢ o de se
precatar, verificando que pseudas invengdes gerem
exclusividades e que, a partir delas, se turbe o
mercado concorrencial (Barbosa, 2022).

Por sinal, o relatorio de "Demonstragcoes Contabeis e
Notas Explicativas" do INPI para o exercicio de 2021
confirma a triste realidade de que "[...] do valor total
de R$ 1.629.958.623,75 decorrente de superavits
financeiros de 2021 e dos ultimos exercicios, R$
1.607.497.217,40 ndo apresentam liquidez imediata,
por inexisténcia de autorizagdo or¢amentaria e
financeira para sua utilizagdo" (Barbosa, 2022).

Essa situacdo orcamentaria, coloca em evidéncia a
necessidade urgente de uma revisdo nas politicas de
financiamento e orcamento do INPI. A
indisponibilidade dos recursos financeiros para
investimento no INPI, pode comprometer ndo apenas
as operacdes cotidianas da instituicdo, mas também
sua capacidade de fomentar a inovagdo e a protegdo
da propriedade intelectual no Brasil, gerando
prejuizos a longo prazo a nagao.

O Tribunal de Contas da Unido ja calculou que a
demora para analise e concessdo das patentes (o
chamado backlog) causou ao pais um prejuizo
superior a R$1 bilhdo entre 2011 e 2021. A
estimativa é de que o governo gaste mais de R$3,8
bilhdes até 2029 caso o problema ndo seja resolvido
(TCU, 2021).

Conforme reunido por Silva, Rainatto, Santos e
Venanzi (2019), na tabela 01, verificamos os tempos
médios de concessao de patentes.

Tempo de
Pais Concessio (em

anos)
Africa do Sul 6.5
Alemanha 333
Austrilia 3.1
Brasil 11
Chile 3.5
Estados Unidos 25
Holanda 2.8
Japao 2
Suécia 2.2
Suica 2

Tabela 1. Tempo de concessdo de patentes (2019).
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Segundo Atab (2023), inventores deixam de buscar
protecdo diante da inseguranca juridica causada pelo
sentimento de demora nas analises do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Sendo um
problema que persiste ha anos. Todavia, vale
ressaltar que o processo de exame de patentes &
complexo ¢ demanda recursos significativos, o que
muitas vezes resulta em atrasos consideraveis. Isso
impede que inovadores e empresas recebam a
protecdo necessaria para suas invengdes, o que, por
sua vez, pode desestimular investimentos em
pesquisa e desenvolvimento.

Silva, Rainatto, Santos ¢ Venanzi (2019), descrevem
que o processo de obten¢do de patentes no Brasil,
com foco no tempo e custos envolvidos, em
comparagdo com a mesma dindmica em outros paises
como EUA, Japdo, Alemanha dentre outros.
Evidenciam as diferengas existentes nos processos de
obtengdo de patentes dos paises estudados, tanto no
que diz respeito ao tempo envolvido, quanto aos
custos imputados ao inventor que solicita a protecdo
a sua inveng¢do através de uma patente. Os custos do
processo sdo proximos em muitos dos paises
estudados, porém o tempo de analise ¢ concessdo ¢
muito distinto, vide tabela 02.

Na tebela 02, ¢ observado os custos para cocessdo ¢
anuidades em diferentes paises, por Silva, Rainatto,
Santos e Venanzi (2019), na tabela 02, verificamos:

Tempo de Custo de Custo das
Pais Concessio (em Entrada até Anuidades
anos) Exame (RS) (RS)

Africa do Sul 6.5 611,25 54350
Alemanha 3,33 2.122,00 53.880,00
Australia 31 1.794.00 31.119,00
Brasil 11 8.470,00 18.250,00
Chile 3.5 239400 17.250.00
Estados Unidos 25 3.900,00 24.250,00
Holanda 23 752,40 37.756,80
Japio 2 4.175,00 24.660,00
Suécia 22 1.225,00 21.035,00
Suica 2 3.744,00 30.622,80

Tabela 2. Custos de Concessao de Patentes.(2019).

O processo de patenteamento brasileiro, focando nas
variaveis de tempo e custo para a concessdo dos
pedidos, destaca-se pelo custo, que ¢ um fator critico,
influenciando diretamente a decisdo de se buscar a
protecdo por patente, bem como a manutencdo da
patente apds a concessao.

A andlise sugere que os custos podem variar
significativamente, dependendo de varios fatores,
incluindo a complexidade do pedido, as taxas legais e
0os custos associados com o processo de
patenteamento em si. As comparagdes entre o
Backlog de patentes e a velocidade de andlise dos
processos mostram as diferencas de tempo e da
importancia das patentes para a constru¢do de uma
“estrutura de inovagdo” dentro de cada escritorio de
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patentes em diferentes paises. (Silva; Rainatto;
Santos e Venanzi, 2019).

O combate eficaz e consciente ao backlog de patentes
no INPI ¢é essencial e extremamente necessario ao
impulsionamento da inovagdo e o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. A implementacdo de
estratégias para reduzir os atrasos no processo de
exame de patente, ndo beneficia s6 os inventores e
empresas, mas toda sociedade, por meio da economia
como um todo. Ao fortalecer o sistema de
propriedade intelectual, o pais saird mais fortalecido
e estara mais bem posicionado para competir no atual
cenario, que ¢ extremamente dindmico e em niveis
globais. Portanto, ¢ de grande relevancia e
necessidade que se mantenha um investimento
continuo acompanhado de  melhorias e
aprimoramentos nos processos relacionados a
concessao de patentes no Brasil (Atab, 2023).

O backlog ¢ apontado como um fator que diminui a

eficacia do sistema de patentes, gerando incerteza e
inseguranga  juridica, o que desestimula o
desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais
(Janior ¢ Moreira , 2017).

Segundo Calazans (2020), o desenvolvimento de
invengdes e, consequentemente, de novas tecnologias
¢ um fator importante para o crescimento € o
desenvolvimento econdmico. O sistema de patentes
tem evoluido com o objetivo de promover a inovagéo
e estimular o desenvolvimento econdmico. Ao
oferecer direitos exclusivos por um periodo limitado,
um inventor pode recuperar custos e investimentos de
pesquisa e desenvolvimento. Especificamente, uma
patente confere ao seu titular o direito de impedir
terceiros, sem o seu consentimento, de produzir, usar,
vender ou importar o produto objeto de patente, bem
como o produto obtido diretamente pelo processo
patenteado. Desse modo, o detentor da patente tera
uma base solida para negociar financiamento para
custos de desenvolvimento e para entrar em acordos
de venda e licenciamento da sua invengao.

No processo de registro e uma patentes, varias etapas
devem ser seguidas, antes de elaborar as
circunstancias que podem levar ao ajuste do prazo da
patente, ¢ necessario primeiro descrever como surge
uma patente. Quando um requerente deposita um
pedido de patente, no caso do INPI, o pedido ¢
atribuido a um examinador para avaliar se o pedido é
digno de uma patente. O examinador normalmente
emite uma 'acdo oficial, na qual rejeita algumas ou
todas as reivindica¢des do pedido e declara as razdes
para fazé-lo. E direito do requerente poder responder
a primeira e as subsequentes agdes do escritério com
argumentos explicando por que as rejeigdes ndo sdao
solidas e/ou com revisdes do pedido para superar as
rejeicdes. Quando o examinador estiver satisfeito
com o cumprimento dos critérios da patente, ele ou
ela emite um “aviso de concessdo” para a patente. O
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requerente paga uma taxa de emissdo e o pedido ¢é
emitido como uma patente, finalizando assim, o
processo de concessdo (Gaudry, Cummings, 2014).

Nesse sentido, uma forma de medir a inovagdo
tecnologica de um pais é por meio da protecdo da
propriedade intelectual (PI) na forma de patentes.
Como as patentes garantem os direitos exclusivos de
uma inven¢do, elas oferecem uma visdo das
principais  4reas de  inovacdo  tecnoldgica
desenvolvidas em uma nagdo. E interessante notar
que ha relagdo direta entre o crescimento de um pais
e a quantidade de depositos de pedidos de patente
realizados. A inovagdo tecnoldgica pode ser vista
como um fator importante para avaliar a produgdo
interna de um pais. Todavia, ha uma demora nesse
processo de concessdo, motivada por diferentes
fatores. O objetivo agora ¢ tentar, também, reduzi-lo.
O que serd uma importante ferramenta no combate a
burocracia da “propriedade intelectual” (Calazans,
2020).

Com a finalidade de redug@o de pedidos de patentes
pendentes de analise, foram publicadas duas novas
Resolugdes do INPI: a Resolugcdo n°® 240/2019 e n°
241/2019. A Resolugdo n°. 240/19 entrou em vigor
em 01/08/201. Essa normativa trata da andlise dos
pedidos de patentes de invengdo que estdo na fila
para exame hd muito tempo e possuem necessidade
de andlises mais aprofundadas devido a suas
complexidades e peculiaridades. Além disso, esses
pedidos relacionados a resolugdo também ndo
possuem buscas realizadas em escritorios de patentes
de outros paises ou de organizagdes internacionais ou
regionais (INPI, 2024).

Nesses casos, havera um relatorio de busca
preliminar realizado pelo examinador brasileiro que,
no caso de pendéncias, dard uma oportunidade ao
titular para sanar essas questdes. Dessa forma, ha um
prazo de 90 dias para adequar o pedido antes do
inicio do exame técnico. Apés, o INPI procedera o
exame do pedido, e sera dada a devida tramitagdo as
demandas.

Por outro lado, a Resolugdo n° 241/19, que estd em
vigéncia desde 22/07/2019, regulamentou a iniciativa
de se aproveitar os resultados de buscas feitas por
escritorios especializados de outros paises e de
organizagdes internacionais (Lucrécio, 2021).

De acordo com Lucrécio (2021), na pratica, o INPI
apontara existéncia desses relatdrios emitidos no
exterior para casos semelhantes ao pedido brasileiro e
solicitara que o titular, no prazo de 90 dias, adeque o
pedido por meio da apresentagdo de novos requisitos,
da atividade inventiva e da aplicagdo industrial na
invengdo. Aqui, também, apds a manifestagdo, o
INPI procedera o exame do pedido, sem realizagdo
de buscas adicionais.
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O Plano de Combate ao Backlog ¢ de importante
iniciativa e tem objetivos claros. Entre eles esta
aproveitar os exames de pedidos de patente que ja
foram analisados em outros momentos € que
representam 80% do estoque, solucionando parte do
problema da constante burocracia do setor (Lucrécio,
2022).

Assim, cabe ao empresario acompanhar se, de fato,
as medidas resultardo num processo mais célere e
atrativo para protecdo de investimentos em
tecnologia e inovagdo no Brasil. E, assim, identificar,
por intermédio de seus advogados, mecanismos
capazes de agilizar os trAmites burocraticos nos
pedidos de patentes. No entanto, esta pode ndo ser
uma tarefa simples, mas, com certeza, ja € um grande
passo no combate a burocracia. Tanto as
recomendagdes decorrentes do acérdio do STF
quanto o fim da anuéncia prévia sdo marcos capazes
de impulsionar o desenvolvimento institucional do
INPI, que ainda conta com pedidos pendentes, apesar
da sensivel reducdo desses pedidos (Lucrécio, 2022).

Um acontecimento relevante para a propriedade
industrial ocorreu no Mandado de Segurangca n°
5051373-49.2019.4.02.5101, que tramitou na 13
Vara Federal do Rio de Janeiro. Em sentenga, foi
reconhecida a validade das Resolucées Inpi/PR n°
240 e n° 241 de 2019, bem como das Normas de
Execugdo SEIn° 01, 02, 03, 04, 05 e 06 Dirpa-PR de
2019, essenciais a existéncia e manutengdo dos bons
nimeros alcangados pelo Plano de Combate ao
Backlog de Patentes de 2019.

A decisdo acima, rebate os argumentos de que as
Resolu¢oes INPI-PR n° 240 e 241 de 2019, ao
permitirem a concessdo de patentes mediante
procedimento simplificado de andlise, violariam a
Constituicdo Federal e¢ a LPI, aumentariam a
litigiosidade e permitiriam a concessdo de tratamento
desigual para inventores nacionais e estrangeiros,
violando os principios da isonomia e da
impessoalidade (INPI, 2024).

A sentenca também negou razdo a afirmacao de que
as Normas de Execu¢do SEI n° 01 a 06 Dirpa-PR de
2019, que regulam os atos de pesquisa, analise e
aprovacdo dos pedidos de patentes, impactam
diretamente no calculo das gratificacdes dos
examinadores. O nico ponto declarado invalido pelo
magistrado foi a impossibilidade de realizacdo de
buscas complementares previstas na Resolu¢do n°
241 de 2019 do INPI. Ele, ao afastar tal
impossibilidade, assegurou aos examinadores o
direito de fazer tais buscas quando adequado e
pertinente.

Nao obstante a procedéncia parcial da agdo, a
sentenga manteve a validade de todos os atos
administrativos praticados pelo INPI, inclusive
daqueles que observaram a parte da Resolugdo n°241
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de 2019 declarada invalida, e seguird para o Tribunal
Regional Federal da 2* Regido, em remessa
necessaria (art 496, CPC/2015, c/c a Lei n°
12.016/2009, artigo 14, §1°). Vitoéria, ainda que
provisoria, das salutares medidas decorrentes das
Resolugées Inpi-PR n° 240 e 241 de 2019, que
otimizaram o ntimero de decisdes e contribuiram para
a diminui¢@o do estoque de pedidos no INPI (INPI,
2024).

Como legitima representante do setor industrial
brasileiro, a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) atuou como amicus curiae nesse processo €
viu o posicionamento da categoria ser acolhido. Em
linha com o previsto no seu Mapa Estratégico da
Indastria 2013-2022, defendeu a diminui¢do do
tempo de analise dos pedidos de registro de patentes,
a otimizagdo dos processos e a eficiéncia do INPI.

Em 2023, conforme o Orcamento aprovado pelo
Congresso em dezembro, estdo alocados R$868,5
milhdes para o INPI, incluindo gastos previstos com
seguridade social. Em 2022, eram R$714,8 milhdes.
Em ambos o0s anos, os recursos inicialmente
destacados para investimentos giram em torno de
R$2 milhdes (PLOA, 2023).

O INPI, frisou que o aumento or¢amentario ocorreu
na reserva de contingéncia, que depende de liberagio
para ser usado. Logo, é observado que todas as
despesas efetivas tiveram seus valores reduzidos
entre 2022 e 2023, ja que o valor destinado ao custeio
e investimentos foi de R$55,6 milhdes em 2022 e
R$52 milhdes em 2023 (INPI, 2023).

Com a plena execugdo do Plano de Combate ao
Backlog de Patentes de 2019, com o implemento das
recomendagdes do STF e com a confirmagdo da
validade das Resolucoes Inpi-PR n° 240 e 241 de
2019, ¢é esperado que o Brasil consiga se equiparar
aos paises signatarios do Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (Trips), nos quais decisdes de patentes sdo
proferidas em até dois anos, ap6s o pedido de exame
feito pelos depositantes.

Um dos principais impulsionadores do progresso
tecnoldgico ¢ a protecdo da propriedade intelectual
por meio de patentes. Quando os inovadores tém a
garantia de que suas criagdes serdo protegidas, eles
estdo mais propensos a investir recursos na pesquisa
e no desenvolvimento de novas tecnologias. No
entanto, o backlog de patentes cria atrasos
significativos na concessdo de patentes, o que pode
desencorajar pessoas e organizagdes que objetivam
resguardar suas invengdes. Reduzir esse backlog ¢
essencial para garantir que ideias inovadoras sejam
rapidamente protegidas e trazidas para o mercado.

O Backlog de Patentes e suas Implica¢des
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A inovagdo cientifica e tecnoldgica sempre foi um
motor central do crescimento econdmico das nagdes,
gerando progresso social, sendo a forma de promover
a inovagdo, que ¢ um tema importante na estratégia
nacional e na concepgdo institucional. Nos ultimos
tempos, embora cada vez mais considerada a
importancia da inovacdo, também nos tornamos cada
vez mais conscientes das muitas deficiéncias do atual
sistema de inovacdo, particularmente do sistema de
patentes, que deve evoluir de forma a acompanhar as
novas tecnologias (Ouyang; Sun; Xu, 2022).

Segundo Paiva (2023), a trajetdria ascendente do
nimero de patentes concedidas ndo ¢ reflexo de um
maior nimero de depoésitos, o que poderia refletir
inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico. No mesmo
periodo, os novos pedidos variaram para baixo em
cerca de 1%, em uma estagnagdo atribuida
principalmente aos efeitos da pandemia de Covid-19.
A maior parte dos pedidos sdo de empresas
estrangeiras — dos 24 mil no periodo, apenas 5 mil
sdo de nacionais, segundo a World Intellectual
Property Organization (WIPO).

Além disso, entre as dez maiores agéncias — de paises
como China, Estados Unidos, Alemanha e India —, a
brasileira teve o maior crescimento em concessoes.
Assim, o pais ocupa a sétima posicdo em patentes
concedidas, mas somente a 11* em pedidos
depositados (Paiva, 2023).

O movimento ¢ creditado, sobretudo, a mudangas na
atuagdo do INPI que visam aumentar a produtividade
e reduzir a fila de depositos aguardando analise. No
més de implantacdo, agosto de 2019, havia 149 mil
pedidos em estoque. Desde o fim de 2019 até 2022, a
fila encurtou em 90%, segundo o INPI. E o tempo de
decisdo, contado a partir do pedido, foi calculado em
3,92 anos (Paiva, 2023).

O clevado backlog no Brasil desestimula o
patenteamento, por empresa, inventores e Orgdos
governamentais, dificultando a negociagdo de
invencdes e, como apontam pesquisadores,
considerando o cendrio das invengdes de inteligéncia
artificial, a seguranca juridica na prote¢do de patentes
¢ condi¢@o para que o pais se torne competitivo na
producdo e depdsito de patentes relacionadas as
novas tecnologias. Esse cenario resulta em uma baixa
efetividade dos pedidos de patentes, que muitas vezes
sdo abandonados, ndo concedidos ou ndo sdo
explorados comercialmente, fazendo com que muitos
inventores ndo tenham incentivo para despender
esforcos no desenvolvimento de novas tecnologias
(Jesus; Cardoso; Souza, 2023).

O backlog de patentes é preocupante por varias
razdes. Primeiramente, pode levar a atrasos
significativos na obtengdo de patentes, prejudicando
o desenvolvimento e a capacidade de inovagdo de
empresas em proteger suas criagdes, e assim, trazer
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novos produtos ou processos para o mercado, que ¢
altamente competitivo. Além disso, o aumento do
backlog pode também afetar a qualidade do exame de
patentes, uma vez que os examinadores podem ser
pressionados a tomar decisoes rapidas devido a carga
de trabalho excessiva.

O volume crescente de pedidos de patentes esta
frequentemente  associado a um  aumento
correspondente na complexidade, seguindo o
pressuposto de que a medida que uma tecnologia se
torna mais complexa, sdo necessarias mais palavras
para a descrever adequadamente (Golodne; Silva,
2022).

Os dados revelam que o numero de pedidos
pendentes aumentou consideravelmente, refletindo a
gravidade do backlog no INPI. A analise dos dados
sugere que sem intervencdes significativas para
melhorar a eficiéncia do processo de exame de
patentes, o backlog continuard sendo um obstaculo
para o sistema de propriedade industrial no Brasil
(Jinior e Moreira, 2017).

Segundo Golodne e Silva (2022), observando os
pedidos de patente depositados no Instituto Europeu
de Patentes (EPO), foi verificado que além do
aumento acentuado na quantidade de pedidos, o
volume dos pedidos também aumentaram nos
ultimos anos, tanto no nimero de paginas como no
nimero de reivindicagdes..As principais mudancas
trazidas pelo plano de “combate ao backlog de
patentes”, foram a redugfo de filtros exigidos as
pesquisas dos técnicos — em vez de fazer uma nova
pesquisa, os técnicos agora podem usar relatorios
internacionais de busca j& existentes para um
determinado pedido de patente, desde que produzidos
por orgios de propriedade intelectuais estrangeiros
reconhecidos no Brasil.

Esse impacto no mercado poderia gerar aumento de
litigios envolvendo propriedade industrial mal
concedida. Ninguém ¢é contra o INPI decidir com
agilidade desde que isso ndo reduza a qualidade nem
afete a soberania nacional, como tem acontecido.
Com menos filtro, titulos que ndo deveriam ser
concedidos acabam sendo ¢ ha uma inflagdo de
patentes ruins, destaca-se. (Paiva, 2023).

Ja o INPI afirma que o plano, responsavel por uma
reducdo expressiva no numero de pedidos
aguardando exame, ndo gerou nenhum prejuizo a
qualidade das analises. Também diz que a
independéncia dos examinadores foi mantida (Paiva,
2023).

Como ja destacado, apos as Resolugoes n°® 240/19 e
241/19, emitidas pelo INPI, ocorreram melhorias nos
tramites de andlise de patentes, que instituiram a
exigéncia preliminar publicada na revista de
propriedade industrial sob os codigos de despacho
6.21 e 6.22, respectivamente. O despacho de codigo
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6.21 foi atribuido aos pedidos de patentes que contam
com um parecer de busca disponivel, realizado por
outro escritério de patentes reconhecido. Essa pratica
visa aproveitar a andlise feita por esse escritorio,
facilitando o processo de exame dos pedidos no
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e
potencialmente agilizando sua tramita¢do; ja o
despacho de codigo 6.22 foi emitido para os pedidos
que ndo possuem correspondéncia com buscas
disponiveis realizadas por outro escritério (INPI,
2024).

Caso o depositante ndo atenda a exigéncia dentro do
prazo de 90 dias, o pedido de patente ¢ indeferido
sem direito a recurso. Apds o cumprimento, o INPI
inicia o exame do pedido de patente. A duragdo
média entre as exigéncias preliminares e as decisdes
¢ de aproximadamente sete meses.

Com base na andlise acima, pode-se concluir que a
Resolugdo 241/2019: ¢ constitucional; foi expedido
por autoridade competente e dentro das atribuigdes
do INPI; respeita ¢ cumpre o disposto nos artigos
35, 36 e 37 da LPI, estando, portanto, absolutamente
fundamentada legalmente; estd em consonancia com
as regras internacionais vigentes no Brasil; e no
mundo real, constitui a ferramenta essencial do Plano
de Combate ao Atraso do INPI e uma politica publica
de grande relevancia social, proporcionando um
horizonte novo e extremamente promissor ao Sistema
de Patentes brasileiro (Labrunie; Blasi, 2021).

Conforme menciona Labrunie e Blasi, (2021), o
chamado backlog de patentes, entendido como o
estoque de pedidos de patentes pendentes para exame
pelos escritérios de patentes, € uma preocupagao
global e, no Brasil, adquiriu status de problema
cronico. As Resolugoes 240 e 241, emitidas em 3 de
julho de 2019, inauguraram um plano consistente e
audacioso para enfrentar os desafios colocados pelo
atraso e ndo escaparam aos questionamentos
administrativos e judiciais

Registro e Concessdo de Patentes

O motivo que leva os investigadores a envolverem-se
e fazerem pesquisas em atividades de patenteamento
e licenciamento ¢ um tema complexo que precisa de
ser mais investigado, especialmente em paises
emergentes No Brasil, as universidades se destacam
como principais depositantes de patentes, sendo
importantes atores no processo de desenvolvimento
tecnologico do pais.(Jesus; Cardoso; Souza, 2023).

De acordo com a Lei da Propriedade Industrial (Lei
n® 9.279/96), que regula direitos e obrigacdes
relativos a propriedade industrial, tanto as patentes de
invengdo como os modelos de utilidade sdo
protegidos por patentes. No entanto, apresentam
requisitos e prazos de prote¢do diferentes. Com o
intuito de facilitar as comparagdes internacionais, as
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patentes de invencdo e modelos de utilidade serdo
tratadas separadamente.

Patentes de invengao

A invengdo pode ser definida como uma nova
solugdo para um problema técnico especifico, dentro
de um determinado campo tecnoldgico. As invengdes
podem ser protegidas por patentes se atenderem aos
requisitos de novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial (Art. 8° da Lei 9.279/1996).

Até que ponto as patentes devem ser utilizadas como
incentivo a inovagdo ¢ uma questdo muito debatida
ao longo do tempo. No entanto, os nossos dados
mostram que os ajustamentos concedidos as patentes
sdo altamente variaveis, sendo que muitas patentes
ndo recebem ajustamentos, enquanto outras recebem
varios anos. Da mesma forma, algumas patentes
foram emitidas rapidamente, proporcionando aos
requerentes o conhecimento de um ambito de
protecdo  durante um  suposto estdgio de
desenvolvimento, enquanto outras levaram anos para
serem emitidas (Gaudry, Cummings, 2014).

Com relagdo ao processo de deposito e concessdo do
pedido de patentes, este passa pelas seguintes etapas
principais:

() Apods o depodsito do pedido no INPI, ele ¢
submetido ao exame formal preliminar e, se
considerado propriamente documentado, a data de
recepcdo (protocolo ou entrada no INPI) ¢
considerada a data do deposito;

(I) O pedido de patente permanece em sigilo por
dezoito meses contados a partir da data de depdsito
ou da data de sua prioridade mais antiga, caso exista
alguma. Apos os dezoito meses de sigilo, o pedido é
publicado na Revista da Propriedade Industrial (RPI)
que ¢ publicada semanalmente no site do INPI. Essa
publicagdo pode ser antecipada a requerimento do
depositante, entretanto, isso ndo acelera o exame
técnico. Apds a publicagdo e até o final do exame,
terceiros interessados podem submeter documentagéo
para subsidiar o exame;

(II) O exame do pedido de patente deve ser
requerido pelo depositante ou por terceiros
interessados, até o prazo de 36 meses contados da
data do deposito. Caso o exame do pedido ndo seja
requisitado, o pedido é arquivado. O exame técnico
contém um relatdrio de busca e parecer relativo a
patenteabilidade, adaptacdo & natureza reivindicada
(PI ou MU), necessidade de reformulag@o ou divisdo
do pedido e exigéncias técnicas;

(IV) A decisdo do exame pode ser: indeferimento ou
deferimento. No caso do deferimento, o depositante
tem 60 dias para pagar para a expedi¢do da carta
patente (INPI, 2020).
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Uma vez concedida, a patente de invencdo vigora
pelo prazo de 20 anos contados a partir da data de
deposito. No entanto, o prazo de vigéncia ndo pode
ser inferior a 10 anos para a patente de invengdo, a
contar da data de concessdo. Quanto aos tratados
internacionais sobre patentes, o Brasil é signatario do
Tratado de Cooperagdo em Matéria de Patentes:

Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes
(Patent Cooperation Treaty — PCT) desde abril de
1978. O PCT ¢ um tratado multilateral que permite
requerer a protecdo patentdria de uma invengdo,
simultaneamente, em um grande nimero de paises,
por intermédio do depdsito de um tnico pedido
internacional de patente. Desde agosto de 2009, o
INPI passou a operar como Autoridade Internacional
de Busca e Autoridade Internacional de Exame
Preliminar.

Acordo de Strasbourg, desde outubro de 1975, que
estabeleceu a Classificacdo Internacional de Patentes,
conhecida pela sigla IPC (International Patent
Classification). A Classificacdo Internacional de
Patentes prevé um sistema hierarquico de simbolos
para a classificagdo de acordo com as diferentes areas
tecnologicas a que pertencem (INPI, 2020).

Durante o tempo de vigéncia de uma patente no
INPI, qualquer pessoa com legitimo interesse pode
entrar judicialmente com uma acdo de nulidade, que
deve ser ajuizada no foro da Justica Federal
Competente.

Observando as estatisticas relativas aos depdsitos de
patentes realizados no INPI e aos pedidos concedidos
no periodo de 2008 a 2019, percebe-se que em 2019,
o INPI recebeu 28.318 pedidos de patentes, dos quais
89,7% eram de patentes de invencdo, 10,0% de
modelos de utilidade e 0,3% de certificados de
adi¢do. Os nimeros mostram uma elevacao de 2,8%
na quantidade de pedidos frente a 2018, resultante de
aumentos de 2,2% de patentes de invengdo e de 9,1%
de modelos de utilidade. Os depositos de certificado
de adigdo sofreram queda de 8,4% (INPI, 2019).

Alteragdes Legislativas e Medidas de Combate ao
Backlog

Em muitas jurisdi¢des, incluindo o Brasil, alteragdes
legislativas foram introduzidas para abordar o
problema do backlog de patentes. Essas alteragdes
frequentemente visam acelerar o processo de exame e
reduzir a acumulagdo de pedidos ndo examinados.
No caso do Brasil, o INPI introduziu a iniciativa
"combate ao backlog", que teve como objetivo
reduzir o atraso na analise de pedidos de patentes
(INPI, 2024).

Para avaliar o impacto das alteragdes legislativas e
das medidas de combate ao backlog, uma analise de
dados se faz necessaria. Isso pode envolver a coleta e
analise de informagdes sobre o tempo médio de
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analise de patentes antes e depois das mudancas, a
taxa de concessdo de patentes e a qualidade das
decisdes de exame. A comparacdo desses dados ao
longo do tempo pode fornecer insights valiosos sobre
a eficacia das reformas.

Servido de base para futuras pesquisas, essa analise
pode fornecer parametros para direcionar novas
pesquisas baseadas em métodos e técnicas de
Aprendizado de Maquina e Processamento de
Linguagem Natural, onde as patentes sdo o objeto de
coleta e analise de dados.

Registro e Concessdo de Patentes

O registro e a concessdo de patentes sdo dois
conceitos distintos relacionados a protecdo da
propriedade intelectual.

O registro de patentes refere-se ao processo de
registro de uma ideia ou inven¢@o junto a um 6rgao
governamental responsavel por patentes, como o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
no Brasil. O registro ¢ uma etapa inicial e ndo garante
que a patente sera concedida. Nessa etapa, a ideia ou
invengdo ¢ avaliada quanto a sua originalidade e
novidade em relacgdo ao estado da técnica.

Patentes sdo formas de protegdo de invengdes
desenvolvidas pelas empresas, instituicdes e pessoas
que podem ser interpretadas como indicadoras de
invengdes. Sdo considerados titulos legais para a
protecdo de uma invengdo (Manual de Patentes da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico, OCDE, 2009).

De acordo com o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), patente é um titulo de propriedade
temporaria sobre uma inven¢do ou modelo de
utilidade, outorgados pelo Estado aos inventores,
autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas
detentoras de direitos sobre a criagdo. Em
contrapartida, o inventor se obriga a revelar
detalhadamente todo o conteudo técnico da matéria
protegida pela patente. Durante o prazo de vigéncia
da patente, o titular tem o direito de excluir terceiros,
sem sua prévia autorizagdo, de atos relativos a
matéria  protegida, tais como  fabricacdo,
comercializa¢do, importacdo, uso, venda, etc (INPI,
2020).

A documentagdo de patente ¢ a mais completa entre
as fontes de pesquisa. Estudos revelam que 70% das
informagdes tecnoldgicas contidas nestes
documentos ndo estdo disponiveis em qualquer outro
tipo de fonte de informagdo. De acordo com a
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual,
OMPI, o nimero de pedidos de patentes tem crescido
na ordem de 1,5 milhdo a cada ano, que resultam em
mais de 500 mil patentes concedidas. Empresas nos
Estados Unidos, Japdo e na Europa utilizam, cada
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vez mais, este instrumento como insumo estratégico.
(INPI, 2021).

Segundo defini¢do da Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), a Propriedade
Intelectual estda dividida em duas categorias:
Propriedade Industrial, que inclui as patentes de
invengdes (e modelos de utilidade), marcas, desenhos
industriais, indicacdo geografica e protegdo de
cultivares; e Direitos Autorais que abrangem
trabalhos literarios (como novelas, poemas e pegas),
filmes, musica, trabalhos artisticos (p. ex., desenhos,
pinturas, fotografias e esculturas) e obras
arquitetonicas, além de direitos conexos como os
pertinentes aos intérpretes e fonogramas, entre outros
(ASPI, 2023).

Na tabela 03, verificamos os quantitativos de
patentes de 2018 a 2022 no Brasil.

Tabela 3. Dados de Patentes de 2018 a 2022.
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Patentes
Pedidos de Depdsitos de Patentes Concessdes de Depdsitos de Patentes
Ano |Patentes de Modelos de |TOTAL |Patentes de Modelos de TOTAL
invengao Utilidade Invengao Utilidade

2015|24.857 2.587 27444 |9.968 1.008 11066
2019|25.3% 2824 28220 (12704 1.022 13726
2020(24.339 2663 27002 (20418 857 21273
2021(24.238 2.574 26901 | 26.887 701 27588
2022 (24758 2276 27035 (23546 758 24304

Os dados de patentes do INPI de 2018 a 2022
mostram uma variagdo moderada no numero de
pedidos de patentes, com uma leve recuperagdo apos
a queda observada em 2020 devido a pandemia de
COVID-19. O numero total de pedidos variou entre
aproximadamente 24.000 e 27.000 por ano.

As areas de Tecnologias de Informacdo e
Comunicac¢do (TIC), biotecnologia, farmacéutica,
engenharia mecénica e eletronica destacaram-se
como os principais campos de inovagdo, refletindo
tendéncias globais. Conforme observado o Brasil
continua a atrair pedidos de patentes tanto nacionais
quanto internacionais, evidenciando sua importancia
no cenario global.

O INPI tem trabalhado para reduzir o tempo médio
de processamento de patentes, que historicamente
tem sido um desafio significativo, frequentemente
excedendo 7 anos. Medidas como a digitalizagdo,
modernizagdo dos processos ¢ programas de
aceleracdo de patentes, como o Patent Prosecution
Highway (PPH), tém sido implementadas para
melhorar a eficiéncia. Essas iniciativas sdo cruciais
para fomentar um ambiente mais favoravel a
inovagdo no Brasil, permitindo um crescimento
continuo e uma maior competitividade no mercado
global (INPI, 2024).

Conforme descrito nos Indicadores de Propriedade
Industrial (INPI, 2019), as estatisticas do uso da
propriedade industrial no Brasil, permitem uma
investigagdo no sentido de aprofundar o
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entendimento do papel que a propriedade industrial
desempenha no sistema de inovagdo do Brasil.

Tendo como referéncia o periodo 2008-2019, a
publicacdo “Indicadores de Propriedade Industrial
2019” da continuidade a série iniciada com o
documento que tratou do periodo 2000-2012. Esta
edigdo apresenta os principais indicadores elaborados
a partir de dados atualizados para o ano de 2019. Em
2019, o INPI recebeu 28.318 pedidos de patentes. A
quantidade de pedidos aumentou 2,8% em relacdo ao
ano anterior. Patentes de invengdo ¢ de modelos de
utilidade apresentaram crescimento de 2,2% e 9,1%,
respectivamente, enquanto os certificados de adigéo
sofreram queda de 9,4%. Os depositos de patentes de
invengdo  por residentes  cresceram  9,7%,
comparativamente a 2018. (INPI, 2019).

Em relag¢do aos desenhos industriais, o total de 6.432
pedidos em 2019 representou um acréscimo de 5,3%
em relagdo a 2018. Em relagdo ao ano anterior, os
depositos de residentes aumentaram 14,3% e os de
nao residentes diminuiram 8,6%. Do total dos
depésitos, 66% foram de residentes, principalmente
nas classes de mobilia e roupas e artigos de
armarinho, enquanto os depdsitos dos ndo residentes
se concentraram em meios de transporte ou de
icamento. (INPI, 2019).

No tocante as marcas, em 2019, o INPI recebeu
245.154 pedidos, o que representou um aumento de
19,9% em relagdo a 2018. Os pedidos de marcas
feitos por residentes representaram 89% do total,
com um crescimento de 24,3% em relacdo ao ano
anterior. Por outro lado, os pedidos de ndo residentes
apresentaram recuo de 6,9%. As principais classes
reivindicadas foram publicizadas gestdo de negdcios
e educacdo, atividades desportivas e culturais. Foram
registrados 577 novos contratos de tecnologia no
INPI, uma reducdo de 13,8% em relagdo ao ano
anterior. Uso de marcas e servigos de assisténcia
técnica foram as principais categorias em nimero de
registros de contratos.

Em 2019, foram depositados 3.049 pedidos de
registro de programas de computador, um
quantitativo 21,4% superior ao observado no ano
anterior. Segundo a natureza juridica do depositante,
as pessoas juridicas foram responsaveis por 2.363
depoésitos, com um crescimento de 18,6%,
comparativamente a 2018. Foram apresentados trés
pedidos de registro de topografias de circuito
integrado em 2019, demanda situada no mesmo
patamar do ano de 2018 (INPIL, 2019).

Entre 2020 e 2021, houve um aumento de 31,7% das
patentes concedidas pelo INPI. Isso depois de ja ter
crescido 86,4% de 2019 a 2020, ano em a China foi o
pais que apresentou maior crescimento — que foi de
17%. Os dados foram levantados pela Organizagdo
Mundial de Propriedade Intelectual (WIPO, 2021).
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O ano com a maior quantidade de Pedidos e
Concessdes de Patentes no Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) no Brasil, nos ultimos
5 anos foi em 2019, totalizando 20,5%, ja o ano a
menor quantidade de Pedidos e Concessdes de
Patentes nos ultimos 5 anos foi em 2021, Sendo o
registro a etapa inicial e a concessdo a etapa final
quando a patente é concedida.

Figura 1 — Dados de Documentos de Patentes — 2019
a2022.

A concessdo de patentes € o processo pelo qual o
orgdo governamental responsavel pela propriedade
intelectual concede a protecdo legal para a ideia ou
invengdo registrada. Esse processo envolve uma
avaliagdo mais rigorosa ¢ criteriosa, na qual a ideia
ou invengdo ¢ avaliada quanto a sua originalidade,
novidade, inventividade e aplicabilidade industrial.
Uma vez concedida, a patente garante ao seu titular o
direito exclusivo de produzir, usar e comercializar a
invengdo por um periodo determinado de tempo,
geralmente 20 anos.

De acordo com a Lei n® 9.279, de 14 de maio de
1996, que Regula direitos e obrigagdes relativos a
propriedade industrial, em seu artigo 40, 41 e 42,
assim descreve:

Conforme artigo 40. A patente de invencdo vigorara
pelo prazo de 20 (vinte) anos e a de modelo de
utilidade pelo prazo 15 (quinze) anos contados da
data de deposito. J& no artigo 41. A extensdo da
protecdo conferida pela patente sera determinada
pelo teor das reivindicagdes, interpretado com base
no relatorio descritivo e nos desenhos. Artigo 42. A
patente confere ao seu titular o direito de impedir
terceiro, sem o seu consentimento, de produzir, usar,
colocar a venda, vender ou importar com estes
propositos: 1 - produto objeto de patente; II -
processo ou produto obtido diretamente por processo
patenteado. § 1° Ao titular da patente ¢ assegurado
ainda o direito de impedir que terceiros contribuam
para que outros pratiquem os atos referidos neste
artigo. § 2° Ocorrera violagao de direito da patente de
processo, a que se refere o inciso II, quando o
possuidor ou proprietario ndo comprovar, mediante
determinacdo judicial especifica, que o seu produto
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foi obtido por processo de fabricacdo diverso daquele
protegido pela patente.

Observa-se, que, mesmo apds a concessdo de
patentes, a nulidade da patente podera ser declarada
administrativamente, como descrito no artigo 50,
51,52, 56 e 57, a Lei n° 9.279, de 14 de maio de
1996: Art. 50. A nulidade da patente sera declarada
administrativamente quando: I - ndo tiver sido
atendido qualquer dos requisitos legais; II - o
relatorio e as reivindicagdes ndo atenderem ao
disposto nos arts. 24 e 25, respectivamente; II-o
objeto da patente se estenda além do contetdo do
pedido originalmente depositado; ou IV - no seu
processamento, tiver sido omitida qualquer das
formalidades essenciais, indispensaveis a concessao.
O Art. 51, assim descreve, o processo de nulidade
poderd ser instaurado de oficio ou mediante
requerimento de qualquer pessoa com legitimo
interesse, no prazo de 6 (seis) meses contados da
concessdo da patente. Paragrafo unico. O processo de
nulidade prosseguira ainda que extinta a patente. Art.
52. O titular serd intimado para se manifestar no
prazo de 60 (sessenta) dias. (BRASIL, 1996).

A agdo de nulidade podera ser proposta a qualquer
tempo da vigéncia da patente, pelo INPI ou por
qualquer pessoa com legitimo interesse. § 1° A
nulidade da patente podera ser arguida, a qualquer
tempo, como matéria de defesa. § 2° O juiz podera,
preventiva ou incidentalmente, determinar a
suspensdo dos efeitos da patente, atendidos os
requisitos processuais proprios. Art. 57. A agdo de
nulidade de patente sera ajuizada no foro da Justica
Federal e o INPI, quando ndo for autor, intervird no
feito. § 1° O prazo para resposta do réu titular da
patente sera de 60 (sessenta) dias. § 2° Transitada em
julgado a decisdo da acdo de nulidade, o INPI
publicara anotagdo, para ciéncia de terceiros
(BRASIL, 1996).

Analisando os dados de Pedidos de Patentes no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
no Brasil, nos ultimos 5 anos, observa-se que
mantém uma constante. Na figura 02, o R-quadrado ¢
uma medida estatistica de quio proéximos os dados
estdo da linha de regressdo ajustada. Ele também ¢
conhecido como o coeficiente de determinagdo ou o
coeficiente de determinagdo multipla para a regressao
multipla.

O valor 12 pode ser interpretado como a proporgdo da
variagdo em y que pode ser atribuida a variacdo em X.
O R? ¢ uma medida estatistica que representa a
propor¢do da variancia para uma variavel dependente
que ¢ explicada por uma ou mais variaveis
independentes em um modelo de regressao.

A ideia parte da suposi¢do de que cada variavel
independente no modelo contribui para explicar a
variag@o da variavel dependente. Regressdo linear é o
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método com o qual se encontra a reta que melhor
descreve a relacdo entre os dados. A reta € criada
com uma equagdo linear y = b + m1*x. mn*xn, onde
b sera o coeficiente linear, e m o coeficiente angular,
sendo um para cada variavel preditora existente nos

dados.

Pedidos de Patentes - 2018 - 2022

I Patentes de invencio
B Modelos de Utilidade

Linha de tendéncia para Patentes de invencdo R* = 0,214
Linha de tendéncia para Modelos de Utilidade R* = 0,479

30.000 —

20.000

10.000

2018 2019 2020 2021 2022

Figura 2 — Pedidos de Patentes

As Concessdes de Pedidos de Patentes no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI) no Brasil,
nos ultimos 5 anos, diferente dos pedidos, sofreu
variagdo consideravel.

Concesséo de Patentes 2018 - 2022

I Patentes de Invencio
B Modelos de Utilidade

30.000

Linha de tendéncia para Patentes de Invencdo R* = 0,831
Linha de tendéncia para Modelos de Utilidade R* = 0,872

26.887
23546

20416
20.000

12.704
9.968
10.000

1.098 1.022 857 70 758

Figura 3 — Concessao de Patentes

Analisando a quantidade de pedidos e concessoes de
patentes no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI) no Brasil, nos ultimos 5 anos,
observamos que em 2018, ocorreram 11066 pedidos
e 27444 concessoes, uma diferenca de 16.378 entre
os pedidos e concessdes de patentes, ja em 2021
ocorreram 26901 pedidos e 27588 concessodes, um
equilibrio razoéavel entre os Pedidos e Concessdes de
patentes, no ano de 2022, ocorreram 24304 pedidos e
27035 concessdes. Apesar das dificuldades impostas
no ano de 2021 pela pandemia da Covid-19, o ano foi
o mais equilibrado na relagio de pedidos e
concessdes. Entre 2019 e 2020, houve um
crescimento de 86,4%, ja entre 2020 e 2021, houve
um aumento de 31,7% das patentes concedidas pelo
INPI.
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Concesséo de Patentes 2018 - 2022

W Patentes de Invencdo
B Modelos de Utilidade

30.000

Linha de tendéncia para Patentes de Invencdo R = 0,831
Linha de tendéncia para Modelos de Utilidade R* = 0,872

26.887

20.000

10.000

Figura 4 — Concessdo de Patentes

r

Em resumo, o registro ¢ o primeiro passo para
proteger uma invengdo ou ideia, enquanto a
concessdo de patentes é o processo que garante a
protecdo legal da invengao e concede ao seu titular os
direitos exclusivos para explora-la comercialmente.
A patente extingue-se nas seguintes situacdes: Art.
78. A patente extingue-se: I - pela expiragdo do prazo
de vigéncia; II - pela renincia de seu titular,
ressalvado o direito de terceiros; III - pela
caducidade; IV - pela falta de pagamento da
retribui¢@o anual, nos prazos previstos no § 2° do art.
84 e no art. 87; e V - pela inobservancia do disposto
no art. 217. Uma patente tem uma duracdo limitada,
apos esse periodo, a patente expira e os direitos de
exclusividade ndo s@o mais aplicaveis (Brasil, 1996).

Além do pagamento de taxas anuais, os titulares de
patentes podem ter que cumprir outras obrigagoes,
como a apresentagdo de relatorios ou a demonstragdo
de um uso efetivo da invengdo. O ndo cumprimento
dessas exigéncias pode levar a extingdo da patente.
Com a extingdo da patente, o seu objeto caird em
dominio publico e perdera a sua protegao legal.

O sistema de patentes ¢ fundamental para contribuir
para a inovagdo das empresas e para o crescimento
econdomico das nag¢des desenvolvidas e em
desenvolvimento. No entanto, o sistema tem sido
atormentado por uma série de problemas persistentes
que o impedem de desempenhar plenamente o seu
papel. Por exemplo, a questdo fundamental ainda nao
foi resolvida; o enorme actimulo de pedidos de
patentes nos escritorios de patentes em todo o
mundo, que tornou-se um desafio a ser solucionado,
sendo gerador de uma grande dor de cabega para os
legisladores ¢ empresas inovadoras, bem como, para
os inventores e demais interessados que utilizam do
sistema de patentes (Ouyang; Sun; Xu, 2022).

Pires, Ribeiro e Quintella (2020), destacam que a
propriedade intelectual tem assumido uma fungdo
importante na economia baseada no conhecimento.
Cada vez mais organizagdes publicas e privadas se
dedicam a produzir novos conhecimentos, para que
possam ser transformados em produtos, processos ¢
servigos inovadores, e consequentemente, sejam
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capazes de alavancar o desenvolvimento econdmico,
cientifico e tecnologico

Os Sistemas de buscas sdo mecanismos que facilitam
em muito o acesso a informagdo patentaria, sendo
essas, de grande relevincia e cada vez mais
importantes para realizar prospecgdes tecnologicas,
mapeamento de concorrentes e verificagdo de
tendéncias tecnoldgicas, nas mais diversas areas do
conhecimento. Todas essas informagdes podem ser
obtidas em um documento de patente. (Abrantes et
al,. 2022).

A Lei de Inovagdo, de n° 10.973/04, foi um marco no
fomento a inovagdo, tem como principal escopo
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico,
pesquisa e capacitacdo tecnoldgica viabilizando o
desenvolvimento nos Institutos de Ciéncia e
Tecnologia (ICT), conforme demonstrado nos artigos
218 e 219 da Constitui¢ao Federal de 1988, os quais
tratam expressamente sobre promoc¢ao e incentivo ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, favorecendo o
ambiente de inovagdo, intimamente ligado ao sistema
de patentes (Brasil, 2004).

No atual contexto da inovagdo, orientada para a
missdo de progresso técnologico, a rapida
implementagdo de realizagdes inovadoras depende
ndo apenas das atividades de investigacdo e
desenvolvimento, mas também do processo de exame
de patentes, que ainda é detido de morosidade.
Encontrar um equilibrio entre melhorar a velocidade
do exame e garantir a qualidade das patentes
concedidas representa um desafio (Yang; Zhang; Liu,
2024).

Conforme fugura 05, descrita por Rodriges et al.,
(2023), ¢ possivel observar que os pedidos das areas
de Necessidades Humanas e Quimica e Metalurgia
apresentam o maior indice de indeferimentos, como
pode ser observado a seguir

W Deferidos [l Indeferidos

59,17%

Figura 5 — Decisoes de concessdo e indeferimento
emitidas pelo INPI para cada area técnica com base
na classificacdo internacional de patentes da OMPI.

O combate ao backlog de patentes ¢ vital para
estimular a inovagdo, acelerar a comercializa¢do de
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novas tecnologias, promover o desenvolvimento
econdmico e garantir a competitividade global. E um
desafio que exige esforgos conjuntos de governos,
escritorios de patentes, empresas e a comunidade de
inovadores. Ao fazé-lo, podemos criar um ambiente
propicio a inovagdo e ao desenvolvimento
tecnologico, impulsionando o  progresso ¢
melhorando a qualidade de vida de todos. Portanto,
investir na resolu¢do do backlog de patentes ¢ um
investimento no futuro.

O backlog de patentes, conforme ja estacado,
caracterizado pelo acimulo de pedidos pendentes de
analise, ¢ um desafio significativo para a prote¢ao da
propriedade intelectual e a inovagao tecnologica. Sua
importancia reside no impacto direto sobre o tempo
de concessdo de patentes, o que pode atrasar a
introducdo de novas tecnologias no mercado, cada
vez mais competitivo, criando inseguranca juridica
para inovadores e empresas, ¢ gerando obstaculos
economicos.

Os pedidos de patentes depositados no INPI por
residentes no pais tiveram aumento de 10,3% em
2023 na comparagdo com o ano anterior, passando de
6.739 para 7.437. Em relacdo ao total de pedidos,
incluindo residentes e ndo residentes, também houve
aumento neste periodo: 2,8%, subindo de 27.139 em
2022 para 27.908 no ano de 2023 (INPI, 2023).

Conforme o INPI (2023), Este foi o melhor resultado
apos 2020 em relacdo aos pedidos de residentes,
sendo também a maior variacdo positiva da série
desde 2010. Quanto ao total de depositos de patentes,
foi o indicador mais expressivo dos tltimos quatro
anos. O crescimento decorre de varios aspectos, entre
eles, as agdes de disseminacdo da propriedade
industrial realizadas pelo INPI e seus parceiros, em
prol da inovagdo e do desenvolvimento sustentavel
no Brasil (INPI, 2023).

Os dados da figura 6, demostram que a maioria dos
depositos de patentes no INPI é de ndo residentes.

Figura 6 — Depdsitos de patentes no INPI entre 2010
e 2023.

Depésito de Pedidos de Patente no INPI

Origem do Depositante ®Residente @ N3o Residente @ (Em branc

A resolugdo eficaz do backlog ¢ de suma importancia
para promover um ambiente que estimule a inovagao,
assegure a protecdo dos direitos intelectuais e
sustente o crescimento econdmico. Abordagens como
o aumento de recursos, a adogdo de tecnologias
avangadas, como novas formas de analise e
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concessdo e patentes, e a colaboracdo internacional
sdo fundamentais para mitigar esse problema e
fomentar um ecossistema de inovagdo mais eficiente
e dindmico. Conforme figura 7, descrita por
Tomazela (2023), é perceptivel a diferenga entre os
pedidos e as concessdes de patentes.

Pedidos de patentes
Brasil
. Pedidos Concessdes

= 2692127644 37345 27130

L 27091
24.354
21309 21454
13.750
11.090
2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Figura 7 — Pedidos e Concessdes de Depositos de
patentes no INPI entre 2018 e 2023.

Para a interpretagdo correta dos dados da figura 7,
sobre a taxa de concessdes, ¢ preciso analisar os
dados de 2018 a 2022. Isso porque, por uma série de
problemas histéricos de falta de investimentos em
infraestrutura, contratagdo e capacitacdo de mao de
obra, houve acumulo de pedidos, chamado de
“backlog”, resultando em 150 mil pedidos represados
no INPI. Para enfrentar o problema, o instituto
langou em 2019 um plano de combate ao backlog,
uma forca-tarefa de analise de pedidos, que durou até
2021, gerando aumento do niimero de concessdes no
periodo. Para ilustrar, em 2018 o INPI concedeu
11.090 patentes. Com a implementagéo do plano, em
2019 o niimero passou para 13.750, depois aumentou
para 21.309 (2020) e atingiu o auge em 2021, com
27.644, voltando a cair para 24.354 em 2022.
(Tomazela, 2023).

Como solucdo para o combate eficaz ao becklog, sdo
discutidas medidas adotadas por outros paises, como

a capacitagdo constante de  examinadores,
desenvolvimento de  ferramentas eletr6nicas,
contratagdo de novos examinadores e

estabelecimento de acordos de cooperagdo
internacional para compartilhamento de dados de
busca e redugdo da duplicidade de trabalho (Junior e
Moreira, 2017).

CONCLUSAO

No contexto da propriedade intelectual e inovagdo, a
analise do backlog de patentes apds alteragdes
legislativas emerge como um topico de grande
relevancia. Medidas voltadas para a aceleragdo do
processo de exame e aprimoramento da qualidade das
decisdes assumem uma importancia fundamental na
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busca por um sistema de patentes mais eficiente e
eficaz.

Nesse cenario, a analise de dados desempenha um
papel central ao possibilitar a avaliagdo do impacto
dessas mudangas e a identificacdo de areas que
possam demandar ajustes adicionais. A medida que
governos e oOrgdos de concessdo de patentes
enfrentam o desafio do backlog, é imperativo adotar
uma abordagem rigorosa e orientada por dados para
informar e direcionar as politicas futuras.

A trajetéria ascendente do numero de patentes
concedidas ndo ¢ reflexo do maior numero de
depoésitos, o que poderia refletir inovacdo e
desenvolvimento tecnoldgico: no mesmo periodo, os
novos pedidos variaram para baixo em cerca de 1%,
em uma estagnagdo atribuida principalmente aos
efeitos da pandemia de Covid-19. A maior parte dos
pedidos sdo de empresas estrangeiras — dos 24 mil no
periodo, apenas 5 mil sdo de nacionais. O movimento
¢é creditado, sobretudo, a mudangas na atuagdo do
INPI que visam aumentar a produtividade e reduzir a
fila de depositos aguardando analise (WIPO, 2023).

Desde 2019, quando foi estabelecido a estratégia de
reducgdo e havia 132 mil demandas no backlog, a fila
havia encurtado em 90% em 2022, segundo o INPIL
As principais mudangas trazidas pelo plano de
“combate ao backlog de patentes”, como foi
nomeado, foram a reducdo de filtros exigidos as
pesquisas dos técnicos — em vez de fazer uma nova
pesquisa, os técnicos agora podem apenas usar
relatérios internacionais de busca ja existentes para
um determinado pedido de patente, desde que
produzidos por orgdos de propriedade intelectual
estrangeiros reconhecidos no Brasil.

Ja em 2023, houve um aumento de 10,3% no nimero
de pedidos de registro, passando de 6.739 para 7.437,
em comparagdo com o ano anterior. Em relagdo ao
total de pedidos, incluindo residentes e nédo
residentes, também foi observado um crescimento de
2,8% no mesmo periodo, subindo de 27.139 em 2022
para 27.908 em 2023 (INPI, 2023).

Esses dados refletem um crescimento continuo no
interesse por registros, indicando uma expansdo na
inovagdo e na protecdo de propriedade intelectual no
pais, o que reflete na necessidade de fomentar o
combate eficaz ao becklog, para impulsionar um
reconhecimento crescente da importancia de proteger
invengdes para um futuro promissor para o
desenvolvimento tecnolégico e econdémico.
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