PETROLEO, PODER POLITICO E MEIO AMBIENTE: ADISPUTA PELA
LIBERACAO DA EXPLORACAO DE PETROLEO NA MARGEM
EQUATORIAL DO AMAZONAS.

Napoledo Miranda

Professor do Departamento de Sociologia e

Metodologia das Ciéncias Sociais e do Programa de Pds-

Graduacdo em Sociologia e Direito (PPGSD) da
Universidade Federal Fluminense.

Claudio Ribeiro Lopes

Professor do Departamento de Direito e

do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (PPGD/UFMS.

Rafaella Lessa

Doutoranda do Programa de P6s-

Graduacéo em Sociologia e Direito (PPGSD) da

Universidade Federal Fluminense.

Beatriz Dutra,
Graduanda em Sociologia ha
Universidade Federal Fluminense.

Introducéo.

A disputa em torno a possivel exploracdo de petréleo na assim denominada Margem
Equatorial do Amazonas, ou mesmo na Foz do Amazonas, tem se transformado em um
ponto central da pauta politica, econdbmica e ambiental da sociedade brasileira e do atual

governo federal do pais.

Como é do conhecimento de uma parcela significativa da populacéo brasileira, um
importante debate nacional foi estabelecido recentemente a partir da demanda, feita pela
Petrobras, reforcada recentemente por sua nova Presidente, Magda Chambriard, com
apoio de importantes representantes empresariais e politicos incluidos o Governo do
Estado do Amapé e o Senador Randolfe Rodrigues, lider do Governo Lula no Congresso
Nacional, para eventual exploracdo de ampla reserva de petréleo e gas na Margem
Equatorial do Rio Amazonas, estimada em cerca de 30 bilhdes de barris de petréleo,
correspondentes a metade da existente na area do Pré-Sal da Bacia de Campos. Tal
exploragdo teria potencial, afirma-se, para garantir a sustentabilidade na oferta de
derivados de petroleo pelos proximos 30 anos, em um contexto de progressivo
esgotamento das atuais reservas de petrdleo brasileiras.

O debate em torno a possibilidade de exploragcdo desta reserva na foz do Rio
Amazonas, mesmo que localizada a cerca de 500 quildmetros, foi intenso e ainda devera
mobilizar muitos debates e interesses, tanto de defensores quanto de criticos da
possibilidade de exploracdo de petroleo em area ambiental e socialmente tdo sensivel
guanto essa regido do Estado do Amazonas.



Neste trabalho queremos exatamente explorar as diferentes perspectivas,
interesses e argumentos utilizados para defender ou criticar tal possibilidade, buscando
lancar luz sobre a dinamica dos potenciais conflitos socioambientais que a exploracdode
petroleo em uma regido que atrai a aten¢do mundial pode gerar, discutindo também suas

eventuais implicacdes sociais, econémicas e politicas.

Fundamentacéo Teorica.

O tema da exploracdo de petroleo e de outros elementos minerarios em areas
ambiental e socialmente sensiveis, tem sido objeto de amplas discussdes académicas e
tedricas no Brasil em anos recentes, nao so pelos riscos socioambientais envolvidos, como
também pelo impacto que geram sobre a vida de parcelas significativas da populacao, em
particular das populagdes tradicionais em diferentes regides do pais.

As atividades minerarias sdo consideradas por autores como Benson e Kirsch
(2010) como “expoentes da Harm Industry ou “industria de dano”, isto é, como empresas
capitalistas que se baseiam em préticas destrutivas ou prejudiciais as pessoas e a0 meio
ambiente, sendo que nestas corporagdes o dano é inerente ao seu funcionamento normal?-
2, Contudo, apesar da atividade mineréaria resultar em graves impactos sociais e
ambientais e ndo promover uma significativa distribuicdo de renda, esta permanece sendo
tida como imprescindivel para o desenvolvimento do pais, por seu potencial de produzir
riqueza, gerar empregos, impostos, etc.

Neste contexto, uma perspectiva teorico-politica que pode nos ajudar a
compreender a nova dindmica que pretende fundamentar a expansdo da exploracdo de
petrleo na margem equatorial do Rio Amazonas, é aquela conhecida como
“neoextrativismo”, que tem como um de seus autores de referéncia a Eduardo Gudynas,
pesquisador uruguaio que se debruga ha varios anos sobre o tema da exploracdo dos
recursos naturais na América Latina. Gudynas destaca aquilo que, a primeira vista, parece
uma contradicdo: a continuidade das estruturas produtivas de exploracdo mineraria por
parte dos diversos governos progressistas vivenciados pela América Latina nas duas

ultimas décadas, configurando o “neoextrativismo” latino-americano,

L TERRA, Alessandra Dale Giacomini. “A MORTE VIVE”: Um estudo sobre a mobilizacdo social e a
gestdo de conflitos socioambientais em Governador Valadares (MG) apds a contaminagdo do Rio Doce
pelo desastre de Mariana”, Tese defendida junto ao Programa de P6s-Graduagéo em Sociologia e Direito
(PPGSD/UFF) em 2022.

2 Para tais autores, tais industrias atuam a partir da promogo de uma “politica de resignacdo”, que legitima
0 poder corporativo enquanto inevitavel, sendo a mesma essencial para o capitalismo. A partir do conceito
de distancia cinica de Zizek, Benson e Kirsch (2010) problematizam que noticias sobre ma-fé corporativa
ndo sdo surpreendentes e ndo nos chocam a ponto de nos levar a questionar o capitalismo, pois as “pessoas
se distanciam com ironia”. O sujeito tem consciéncia da seriedade da questdo, mas insiste em agir como se
as ideias fossem ilusdrias para justificar o status quo reais. “ (Benson e Kirsch, 2010, p.468).



sempre com 0S mesmos argumentos em defesa da sua presenga: desenvolvimento
econdmico, distribuicdo de renda, reducédo da desigualdade social, etc.

Além dessa vertente analitica, podemos citar os trabalhos de Andréa Zhouri e do
GESTA (Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais — UFMG), voltados para o estudo
dos impactos socioambientais dos grandes empreendimentos minerarios em Minas Gerais
e no Brasil, demonstrando o carater frequentemente destrutivos das atividades de
exploracdo de minérios tanto para o ambiente, como para as populacdes localizadas no
entorno ou em um raio de acdo territorial passivel de sofrer eventuais efeitos negativos
derivados destas atividades.

Ambas as perspectivas serdo utilizadas como referéncia tedrica para a anélise do
projeto de exploracdo de petroleo objeto deste trabalho.

Resultados Alcangados.

Mesmo sendo um trabalho “in progress”, na medida em que pretende acompanhar
o desenrolar deste conflito socioambiental a medida em que ele ocorre, este artigo pode,
no entanto, relacionar entre os potenciais resultados esperados:

- um aprofundamento das distintas perspectivas em conflito na busca pela
autorizacdo da exploracdo de petréleo na margem equatorial da Foz do Amazonas;

- 0 posicionamento dos diferentes atores envolvidos, seus interesses e
argumentos utilizados;

- aposicdo do Governo Federal e, em particular, das suas agéncias reguladoras do
meio ambiente (Ministério do Meio Ambiente, IBAMA) no tocante a demanda
apresentada pela PETROBRAS, assim como o posicionamento do Governo do Estado do
Amapa, o potencial beneficiario maior da eventual exploragdo do petr6leo na regido.

- as manifestacdes dos representantes dos varios povos tradicionais
potencialmente afetados pela eventual exploracéo de petrdleo na regido;

- as condicionantes colocadas & PETROBRAS para a concessdo de licenca
ambiental para exploracao de petroleo na area, e a resposta da empresa;

- eventuais manifestagdes da imprensa e outros atores a respeito do tema.
- Concluso:

Um dos elementos relativamente ausentes do debate em torno a exploracdo dos
recursos do petroleo nesta regido, tal como também ocorreu por ocasido da exploracéo do
petroleo no pré-sal, €, sem duvida, o impacto que o uso do combustivel féssil a ele

associado devera ter sobre o processo de mudancas climaticas em curso no mundo.



Algumas vozes, evidentemente, se fazem escutar aqui e ali afirmando que a
expectativa de uso dos recursos do petréleo da regido é contraditéria com a crescente
necessidade mundial de utilizacdo de energias limpas para minimizar as mudancas
climaticas, o que faz com que o Brasil corra o risco de colocar-se na contramao da historia,
ainda mais depois do compromisso assumido publicamente pelo Presidente Lula, recém-
eleito, na Conferéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas sobre Mudangas Climéticas
(COP27), que aconteceu em Sharm el-Sheikh, no Egito, em novembro/22, quando a
tematica da protecdo ao meio ambiente foi apresentada como um dos principais eixos do
governo eleito, em especial no momento de sucesséo do entdo Governo Bolsonaro, cujo
desdém pelo meio ambiente foi amplamente documentado ao longo de todo o seu periodo
a frente do governo federal.

Esta contradicdo € motivada, parece-nos, pela logica desenvolvimentista stricto
sensu hegemonica na formulacdo das politicas publicas, e também privadas, no plano
econdmico, visando o méximo de exploracdo dos recursos naturais no curto e médio
prazos, sem grandes consideraces pelos efeitos a longo prazo do uso dos recursos
naturais, em particular o petréleo, diretamente relacionado com o processo de
aquecimento global. Aqui estd em jogo a l6gica da producdo de mais riqueza material, a
geracdo de mais empregos, 0 progresso do pais, etc., tdo cara aos diversos governantes do
pais nos dltimos anos. Obviamente, esta € também a expectativa de uma parcela da
populacdo local e nacional, avida por garantir melhores condi¢cdes materiais de vida para
si e para seus descendentes, carentes que sdo, as vezes, dos elementos basicos para uma
boa qualidade de vida, como saude, educacdo, infraestrutura, seguranca publica, etc.

Neste processo, portanto, pouca referéncia tem sido feita aos impactos ambientais
que poderdo ser causados pelo lancamento de bilhGes de toneladas a mais de CO2 na
atmosfera, contribuindo para acelerar as mudancas climaticas ja em curso. Na verdade,
qualquer mencdo a este tema é vista como derrotismo, como contraria ao interesse
nacional, ja que pode representar, no ambito de uma perspectiva orientada pelos
principios da precaucdo e do desenvolvimento sustentavel, a ado¢do de um uso mais
responsavel — com o pais e também com o mundo - destes recursos, e menos
comprometida com interesses de curto prazo dos diferentes grupos envolvidos com essa

exploragao.
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