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Resumo

A pesquisa tem como objetivo analisar a atuacdo do Ministério Publico do Parana (MPPR)
como agente promotor da justica restaurativa junto aos infratores de violéncia doméstica
familiar contra a mulher. Serd realizada pesquisa com metodologia qualitativa e
quantitativa, buscando analisar os dados extraidos em conjunto com a Promotoria de Justica
de Santo Antbénio do Sudoeste do Estado do Parana. Far-se-a uma analise em relacdo a

efetividade dos programas reflexivos e responsabilizantes para autores de violéncia domés-
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tica e familiar contra a mulher na comarca de Santo Anténio do Sudoeste/PR, com a
coordenacdo da Promotoria. Sob a perspectiva qualitativa sera analisada a promocado de
proposicdo normativa federal que vise implementar os grupos de reflexdo como politica
publica de Estado. Parte-se da hipdtese que a atuacdo do MPPR na coordenacdo dos grupos
de reflexdo possibilita a diminuicdo dos numeros de reincidéncia de violéncia contra a

mulher na comarca de Santo Antdnio do Sudoeste.

Introducao

A violéncia de género contra as mulheres no Brasil encontra justificacGes na origem
escravocrata, em que o patriarcalismo e o machismo estavam presentes, o que corrobora ao
entendimento de que o Estado, em sua formacdo, é agente transformador do ser social,
portanto, deve em seu bojo ressurgir mudancas para que a violéncia contra a mulher ndo
faca parte da vida de milhares de brasileiras.

Alimena (2010) fundamenta ser o Estado o instrumento masculino de dominacao, por
isso a importancia de direitos politicos, programas sociais, politicas publicas e meios
alternativos para a modificacdo do cenario de violéncia contra mulheres. Nesse viés, alguns
fatores comprovam esse quadro na sociedade brasileira, seja na sub-representacao da
mulher na politica, seja nas disparidades salariais, visto que a mulher ainda recebe menos
que o homem ao exercer as mesmas funcoes laborais.

O Brasil ocupa a 5 colocacdo no ranking mundial de paises com maiores taxas de
homicidios de mulheres. Apesar da colocacdo, ha lacunas para regulamentar o tema na
legislacdo, circunstancia evidente durante anos, so vindo a ser regulamentada a tematica
com a Lei n®° 11340/06, conhecida como Lei Maria da Penha (Brasil, 2006).

Com o objetivo de realizar uma pesquisa que possibilite o estudo da efetivacao dos
programas reflexivos e responsabilizantes para autores de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, buscar-se-a desenvolver um estudo empirico sob a perspectiva qualitativa
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e quantitativa quanto a atuacdo do MPPR nesses programas, visando a promocado de
proposicdo normativa federal, que possibilite implementar grupos de reflexdo como politica
publica de Estado. A atuacdao do MPPR na promocdo desses programas possibilita a
mitigacdo dos numeros de reincidéncia de violéncia familiar contra a mulher na comarca de
Santo Antdnio do Sudoeste, estudo comprovado por meio de Relatdrio confeccionado pela

Corregedoria Nacional do CNMP (2023).

Desenvolvimento

Apesar de disposi¢oes constitucionais, como a isonomia entre homens e mulheres, as
mulheres ainda sofrem cotidianamente violéncias domésticas. Em 2023, segundo dados no
boletim Elas Vivem: Liberdade de Ser e Viver, foram registrados 3181 casos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica na Bahia, Ceara, Maranhao, Para, Piaui, Pernambuco, RJ e SP
(Campos, 2024).

De acordo com dados estatisticos extraidos pela Pesquisa Visivel e Invisivel (2023),
desenvolvida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 28,9% das entrevistadas
declararam ja ter sido vitimas de violéncia. Percentual este que, desde o inicio da pesquisa

(2017), registrou uma alta histdrica, conforme grafico abaixo:
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Tabela 7: vitimizacao nos Gltimos 12 meses - Série histdrica (2017 - 2023).

PESQUISA PESQUISA PESQUISA PESQUISA
2017 2019 20 2023

SOFREU ALGUM TIFO DE VIOLENCIA OU AGRESSAD 2856 | 274

Insulto, humihacie ou xingamento (Ofensa verbal) 22 | 28 13,6 23,1
Ameaca de apanhai, empurrar ou chutar 10,0 | 95 5 12,4
Amedrontamento ou perseguicio 93 | 91 79 135
Batida, empurrao ou chute 89 9.0 6,3 11,6
Ofensa sexual (algumas vezes as pessoas agarmam, tocam ou agridem

fisicamente e verbalmente outras pessoas por motivos sexuais) 41 &3 s 40
Ameaca com faca ou arma de fogo 4.3 39 31 g1
Lesdo provocada por algum objeto que Ihe foi atirado 4,0 39 26 42
Espancamento ou tentativa de estrangulamento 34 | 36 24 54
Tiro ou esfaqueamento | 19 | 1,7 15 1,6
Outras respestas | 0,1 07 15 05
Fonte: Fdrum Brasileiro de Seguranca Publica; instifuto Datofolha. Pesquisa Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil, edictes 1,

2 3ed: 2007, 2019 2027 e 2023. 56 mulheres, resposta estimulada e dnica, em .

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a vitimizacdo de
mulheres no Brasil, edigdes 1 (2017), 2 (2019), 3 (2021) e 4 (2023).

Ante o exposto, observa-se que a violéncia doméstica familiar contra a mulher, no
Brasil, ¢ uma problematica que ainda apresenta repercussao no tecido social. E com uma
agravante: os registros de denuncia de violéncia doméstica familiar contra as mulheres tém
crescido nos ultimos anos. Assim, tém sido aplicados pelo Judicidrio institutos de natureza
penal respaldados pela Lei n° 11340, a fim de atenuar os efeitos deste cenario adverso.

Destacam-se: as medidas protetivas de urgéncia; a obrigatoriedade da acdo penal
publica incondicionada em casos de lesdo corporal em violéncia doméstica familiar contra a
mulher (Simula n® 542 - STJ); a impossibilidade de substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (Sumula n°® 588 - STJ) e a inviabilidade de aplicacdo de
institutos despenalizantes como sursis e transacdo penal em casos de violéncia doméstica
(Sumula n°® 523 - STJ).

Esta diretriz de atuacdo do Estado-juiz voltada a penalizacdo do agressor e a
restricdo dos seus direitos tem se demonstrado insuficiente, por se tratar de uma ldgica

voltada a vinganca publica e ao alcance do clamor social pela punicdo dos individuos que
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praticaram crimes (Programa MP no Radio, 2020).

Ante a exiguidade destas medidas, destaca-se a imprescindibilidade da adocdo de
outra alternativa, de forma complementar, que venha a colaborar na efetiva atenuacao dos
impactos que este panorama desafiador causa as mulheres, também fundamentado pela
LMP em seu artigo 45: a conscientizacdo e a reeducacdo dos autores de violéncia doméstica
familiar contra a mulher, como verdadeira manifestacdao da Justica Restaurativa, visando
combater as raizes do problema (Moura, et al 2021).

Dentro do Estado do Parana, por intermédio da Lei 21926/24, foram
institucionalizados, como politica publica, os programas reflexivos e responsabilizantes para
autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esta norma definiu diretrizes e
principios para a criacdo deste programa em todo o Estado. A lei designa ao Judiciario,
Legislativo, MP, Executivo e Defensoria, a competéncia para coordenacao dessas iniciativas.
Além disso, o ato normativo estadual atribui ao Judiciario a funcdo de avaliar e orientar as
iniciativas em vigor (Parana, 2024).

Neste contexto, o MPPR é um dos multiplos agentes, dentro de uma cadeia
multidisciplinar (profissionais da saude, do direito, assistentes sociais e psicélogos),
responsavel por promover a engrenagem dos grupos de reflexdo para infratores de
violéncia doméstica familiar contra a mulher (Heeman, 2019).

Destaca-se o MPPR como coordenador dos programas reflexivos e
responsabilizantes para autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher na
Comarca de Santo Antonio do Sudoeste. De acordo com o documento “Relatoério e
Proposicoes: Correicdo de Fomento a Resolutividade no MPPR” da Corregedoria Nacional do
Conselho Nacional do MP (2023), os trabalhos coordenados pela Promotoria de Justica de
Santo Anténio do Sudoeste se ddo da seguinte forma: Comeca-se com a entrevista de cada
agressor, seguida por discussdes sobre os conceitos de violéncia doméstica e familiar, a
LMP e suas implicacGes; Sao abordadas questdes de género e reflexdes profundas sobre a

histdria de vida dos participantes; Identifica-se como a violéncia entrou em suas vidas,
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discute-se os eventos vivenciados, explora-se formas de enfrentar esses conflitos e
contribui para que os agressores reconhecam situagdes que desencadeiam frustracoes.

Ainda conforme o documento em discussao, desde 30 de maio de 2022 até 30 de
junho de 2023, cerca de 40 homens que cometeram violéncia doméstica foram atendidos
pelo programa e nenhum deles reincidiu em atos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Isso evidencia uma taxa de éxito de 100% do projeto na delimitacdo temporal acima
descrita.

A pesquisa recai na analise da atuacdo do MPPR na efetivacdo dos resultados
pretendidos com a realizacdo dos grupos, visto que, parte-se da hipdtese de que o parquet
empreende resultados positivos na condicdo de agente restaurativo junto aos infratores de
violéncia doméstica familiar contra a mulher em Santo Anténio do Sudoeste. Tendo em vista
a mitigacdo dos casos de violéncia com a realizacdo dos programas reflexivos neste recorte
espacial, oportuno serd a analise de uma proposicdo normativa que vise implementar os

grupos de reflexdo como politica publica federal (Carvalho, 2018).

Consideracoes Finais
A importéncia de buscar ferramentas voltadas a Justica Restaurativa, justifica-se com o
trabalho desenvolvido pelo MPPR na Promotoria de Justica de Santo Ant6nio do Sudoeste,
mediante a coordenacdo de grupos de reflexdo para homens autores de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Destarte, a realizacao do estudo busca implementar este modelo
em todos os Estados da Federacdo, como meio de diminuir os casos de violéncia doméstica
familiar contra as mulheres, com aplicacdo dos encontros e ministracdo de orientacoes
realizadas pelo Poder Publico.
Conclui-se que o trabalho realizado pela Promotoria de Justica de Santo Antdnio do

Sudoeste foi determinante para a descontinuidade do ciclo de violéncia contra a mulher no

OFERECIMENTO: APOIO: Séo Cristévéio, 26 a 30 de agosto de 2024 -
gg mpg%‘[rf @c’qu ipea @ meecise https://even3.com.br/xiii-eped



https://even3.com.br/xiii-eped

XEPED

s Encontro de Pesquisa
@ Empirica em Direito

Parana. Ademais, a aplicacdo pratica deve ser respaldada por meio de uma proposicao

normativa federal que vise institucionalizar esse modelo como politica publica.
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