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OPERANDO O TRANSNACIONAL: O CONSTRUTOR DE REDES, O MODELO
DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E O SISTEMA DE DIFUSAO DO
BOUWCENTRUM

RESUMO

Recorte tematico da investigacdo acerca da atividade do Bouwcentrum — instituicdo da Reconstrucdo
Holandesa — na América Latina (1958-1982), o trabalho argumenta que a expansdo global de sua estrutura
institucional, em meio a programas assistenciais das cooperagées internacionais para o desenvolvimento, se
da via redirecionamento de um projeto bem delineado, sob reconfiguragdes operacionais, para o Terceiro
Mundo. Articuladora de sua rede transnacional de expertise técnico-cientifica, tal estrutura estaria alicerg¢ada
na operagdo integrada de trés componentes: um agente construtor de redes — J. v. Ettinger, diretor (1958-
1972) e porta-voz da entidade; um modelo de pesquisa e desenvolvimento — o “Ciclo de Desenvolvimento”,
metodologia progressiva de processamento projetual, baseada na integracdo sistematica da pesquisa a
pratica; e um sistema de difusdo — sua sofisticada estrutura de “Transmissdo de Conhecimento”, fundada sob
duas modalidades de Educagdo Internacional (International Course on Building e Information Centres).
PALAVRAS-CHAVE: Bouwcentrum. América Latina. Assisténcia Técnica. Redes. Transnacional.

ABSTRACT

Thematic frame of the investigation concerning the activity of the Bouwcentrum — a Dutch Reconstruction’s
institution — in Latin America (1958-1982), this paper argues that the global expansion of its institutional
structures, amid international development cooperation’s assistance programs, succeed through the
redirection of a well-defined project, under operational reconfigurations, towards the Third World. Articulator
of its transnational network of technical-scientific expertise, such structure was based on the integrated
operation of three components: a network-building agent — J. v. Ettinger, director (1958-1972) and
spokesperson for the institution; a research and development model —the "Development Cycle”, a progressive
methodology of project processing based on the systematic integration of research into practice; and a
diffusion system — the institution's sophisticated "Knowledge Transmission" structure, founded by two
modalities of International Education (International Course on Building and Information Centres).
KEYWORDS: Bouwcentrum. Latin America. Technical assistance. Networks. Transnational.

RESUMEN

Apartado temdtico de la investigacion sobre la actividad del Bouwcentrum — institucion de la Reconstruccion
holandesa — en América Latina (1958-1982), el trabajo sostiene que la expansion global de sus estructuras
institucionales, en medio de programas asistenciales de cooperacion internacional para el desarrollo, ocurrio a
través de un proyecto bien disefiado y redireccionado, bajo reconfiguraciones operativas, hacia el Tercer
Mundo. Articuladora de su red transnacional de expertise técnico-cientifica, esta estructura se basaria en la
operacion integrada de tres componentes: un agente constructor de redes — J. v. Ettinger, director (1958 -1972)
y portavoz de la institucion; un modelo de investigacion y desarrollo — el “Ciclo de Desarrollo”, una metodologia
de procesamiento de proyectos, basada en la integracion sistemdtica de la investigacion en la prdctica; y un
sistema de difusion — la sofisticada estructura de “Transmision del Conocimiento” de la institucion, compuesta
por dos modalidades de Educacion Internacional (Internacional Course on Building y Centros de Informacion).
PALABRAS-CLAVE: Bouwcentrum. América Latina. Asistencia técnica. Redes. Transnacional.
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INTRODUCAO

Tal como verificado entre muitas entidades surgidas a partir da segunda metade do sec. XX, a
atividade do Bouwcentrum-Rotterdam — instituicdo de pesquisa, desenvolvimento e difusdo de
conhecimento técnico-cientifico construtivo da Reconstrucdo Holandesa (1945-1971), com
posterior atuacado no circuito assistencial que emerge (dec. 1950) do enlace diplomatico das
cooperacdes internacionais para o desenvolvimento ao Terceiro Mundo (Ramos, 2023, p.1) —se
insere na emaranhada conjuntura de disputas geopoliticas e estreitamento de relacdes
internacionais que caracterizou o segundo pds-guerra. Nesse particularmente proficuo recorte,
a capacidade de transferéncia técnico-cientifica empenhada pelas poténcias tensionadas na
Guerra Fria (1947-1991) constituiu, enquanto parametro de hegemonia, escopo de
investimento intensivo, ambito de empreendimentos normativos especializados, bem como
pretexto para a ampliacdo de transitos multilaterais, desdobrados, sobretudo, nas
configuracdes de iniciativas de assisténcia técnica — verdadeiros catalisadores de fendmenos de
conexao que, mais frequentemente do que aparentam, extrapolam delimitacGes burocraticas
territoriais, suscitando temas e ocorréncias oportunas para estudos transnacionais.

Para o caso das interacGes derivadas da operacdo do Bouwcentrum na América Latina dos anos
1960-70 (enfoque da atual investigacdo), um valido caminho de compreensdo parece passar pelo
ramo dos Estudos de Ciéncia e Tecnologia (CTS), que, especialmente sob o prisma das elaborac¢oes
e aportes do Actor-Network Theory (ANT), nos instrumentaliza com conceitos fundamentais para a
apreensdo dos fendmenos de conexdo trabalhados. Isso porque, ao transpor andlises concebidas a
partir de uma légica substancialista —i.e. de grandes categorias e nocdes abstratas (dentre elas, o
dominio da nacdo) —e dualista, o ANT prové uma abordagem materialista de agéncia, configurando
determinacdo histérica (portanto, situada) para as estruturas do pensamento cientifico ocidental
(Baiocchi; Graizbord; Rodriguez-Muniiz, 2013, p.324) e, por conseguinte, uma proficua linha de
interpretacdo para dinamicas de circulacdo. Destarte, embora ndo intente cumprir com o rigor
tedrico-metodolégico que parece demandar a precisa manipulacdo da matéria enunciada, aqui
propomos uma mobilizacdo mais abrangente de seu arcabouco conceitual, enquanto primeira
aproximacdo de seus conteudos como filtro analitico de processos integrados e posicoes
assumidas pelo objeto em sua associacao com o referido recorte espaco-temporal.

Mirando tais conexdes, apresentamos na presente oportunidade as configuracdes do projeto
institucional do Bouwcentrum, componente-chave de sua acdo exitosa na Reconstrucao
Holandesa e, em particular, de sua ambiciosa expansao global ao Terceiro Mundo. Para tanto,
também acionamos o caminho analitico mobilizado por Chang (2016)?, que evidencia alguns dos
elementos vigentes na base da articulacao de redes transnacionais de expertise técnico-cientifica
e, nao por acaso, condutores de tal paradigma institucional: um aparelho de difusao de
conhecimento e seu(s) respectivo(s) centro(s) de calculo — posicdo ocupada pelo sofisticado

1 Pela analogia entre o caso apresentado pelo autor e a ocorréncia investigada — sistemas assistenciais empreendidos,
respectivamente, pelo Reino Unido (periodo colonial) e Holanda (periodo pds-colonial) para o “mundo subdesenvolvido”.



sistema de “Transmissao de Conhecimento” do Bouwcentrum, estruturado por duas modalidades
de Educacéo Internacional: International Course on Building (ICB) e Information Centres (IC); um
modelo de pesquisa e desenvolvimento — constituido pelo “Ciclo de Desenvolvimento”,
metodologia de processamento projetual de abordagem progressiva e baseada na integracao
sistematica da pesquisa a pratica; e pela orientagao estratégica de um agente construtor de redes
— esse Ultimo, Jan van Ettinger, diretor-presidente da entidade durante seu apogeu expansionista
e a cujo papel de articulador de redes de expertise dedica-se o préoximo item.

Longe de pretender esgotar discussdes em torno do Bouwcentrum, trazemos aqui apenas
algumas das evidéncias coletadas até entdo sobre a tematica, no marco de um esforco de
pesquisa que visa elucidar dindmicas de circulacdo de saberes expertos e suas repercussdes nos
campos da construcao, arquitetura e planejamento — as quais, cada vez mais, evidenciam que o
ambito da institucionalidade é capaz de exceder limites burocraticos impostos por delimitages
politico-administrativas e mesmo apreensdes histéricas exclusivamente nacionais.

O CONSTRUTOR DE REDES: J. VAN ETTINGER E AS ARTICULACOES NO TERCEIRO MUNDO

[...] Chega ao Rio [...] dia 19, o sr. J. van Ettinger, diretor do Bouwcentrum [...]
(Centro de Informacdo e Desenvolvimento da Construcdo e da Habitacdo), orgao
destinado a pesquisa [...] para empreendimentos de vulto do Governo Holandés.
[...] (No) Brasil pela 32 vez, realiza viagem pelas Américas [...] (para) estimular o
ideal do famoso Centro de Construcdo (O Jornal, 1965, p.8, grifos nossos).

Da diversidade de acontecimentos cotidianos passiveis de memdria jornalistica, um pequeno
recorte noticia a visita de um “perito holandés em construcdes” ao Brasil em 1965 — decerto, uma
ocorréncia de expressao limitada frente ao volume de casos similes de agentes estrangeiros em
transito no pais, especialmente no internacionalizado cendrio da segunda metade do séc. XX.
Assim, apesar da aparente relevancia da ocasido (ao ponto de Ihe dedicarem registro publico), a
chamada e mesmo brevidade do relato evidenciam que o sujeito do episddio trata-se de um ilustre
anbnimo, cuja importancia sé se perfaz em sua insercdo no contexto de uma associacdo
institucional, que entdo representa. Nesse sentido, a atividade do perito parece constituir caso
exemplar do que Stanek (2012a, p.299) referiu-se como “atores agregados”, i.e. agentes (arquitetos
ou ndo) usualmente menos conhecidos — diversamente de como se da com atores ou “experts
individuais” (lbid.), cujos trabalhos de suposta excepcionalidade tendem a obter reconhecimento
monografico na historiografia —, com trajetérias circunscritas a atuagdes institucionais: técnicos de
reparticdes estatais e agéncias de drgdos intergovernamentais, funcionarios de unidades de
pesquisa, educacao e difusdao, ou mesmo prestadores de servigos contratados da iniciativa privada.

O agente da nota em questdo era o entdo “chefe do Bouwcentrum” (Sittig, 1982, p.153), o
holandés Jan van Ettinger (1902 — 1981). Tipico “self-made man” sua trajetdria no campo da
racionalizacdo construtiva, habitacdo social e planejamento delineia-se a partir de uma
procedéncia peculiar: engenheiro mecanico de formacado (TU Delft, 1929), Ettinger se especializa
autonomamente no ramo da estatistica industrial, do qual é tido como pioneiro, tendo
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desenvolvido experiéncia como diretor de uma pequena industria e na atividade da consultoria.
Da drea, herda — para além da ldgica planejadora — o compromisso com um dos pilares do
campo: o ideal de qualidade, em seu sentido mais humanistico?, fosse no ambito produtivo ou
do desenvolvimento global. E é precisamente a compreensao funcional desse conceito — o quanto
o produto responde a demanda do usudrio, portanto, sua interface humana — que lhe ensejard uma
aproximacao social, ainda que pragmatica, do objeto construido estandardizado (o edificio).

Coordenando a preparacao cientifica para o processamento da reconstrucdo, Ettinger associa-se
ao campo construtivo, que entdo se converte em sua drea primaria de atividade. Tdo logo, se
envolve na fundacdo e direcdo (1945-1972) do Bouwcentrum (Collete, 1985, p.74-75), passando a
figurar como eloquente formulador e propagador de suas ideias — de modo tal, que a centralidade
de sua figura e o imagindrio em torno da entidade parecem constituir-se em inexoravel associagao.

Enquanto no Brasil o conhecimento de sua atuagao estaria mais restrito ao recorte da construgao
civil, nos Paises Baixos — em particular, Rotterdam, que fortemente acometida pela destruicdo da
22 G.M, é eleita a sediar a matriz do Bouwcentrum (1946) —, seu comparecimento em eventos
ilustres e didrios incorpora registro comum: se durante o estagio mais critico da reconstrucado, seu
nome acompanhava relatos de progressos algados na empreitada da massificagcao habitacional, no
momento posterior, seus éxitos frente a instituicdo lhe rendem reconhecimento oficial e disciplinar
(na forma de honrarias e divulgacdo em veiculos especializados) e, sobretudo, a abertura de novos
espacos de projecdao — dos quais Ettinger soube tirar proveito, empreendendo uma conducdo
singular entre instancias potenciais de ativagao do intercambio proposto pelo Bouwcentrum.

Essa articulacdo especifica entre agentes e ambitos de atuacdo, capaz de conformar redes de
expertise é o que define o trabalho do “construtor de redes”. A atuagdo de Ettinger, nesse sentido,
pode ser apreendida em paralelo a de George A. Atkinson, enquanto Oficial de Ligacdo Colonial do
Império Britanico, como comenta Chang (2016, p.178, traducdo livre e grifos nossos):

O trabalho conduzido por Atkinson [...] pode ser entendido na linha de construcdo
de redes. Uma das primeiras coisas que fez [..] foi criar uma rede de
correspondentes [..] ‘para o intercambio de [..] informagbes’. [...] Viajou
extensivamente para visitar territorios [...] (e) realizou atividades diversas, como

2 Ettinger passou a se dedicar integralmente a estatistica (1939) no Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS, 1889), estatal
holandesa onde se associa a agentes de perspectiva humanista-socialista como Philip Idenburg (diretor), Otto Neurath,
Gerd Arntz e o futuro Nobel Jan Tinbergen, com quem ainda trabalhara novamente. Proibidos de atuar pelo cerceamento
alemdo, integrantes da CBS reinem-se clandestinamente na Nederlandse Stichting voor Statistiek (NSS, 1943), entidade
privada fundada por Idenburg e da qual Ettinger sera secretdrio-geral. Apds a publicagdo de “Construction Company in
the Netherlands” (“Fascinating Statistics Series”, 1943) — apresentagdao encomendada para a Feira Anual de Construgdo
de 1942 (cancelada pela ocupagdo nazi, assim como todas as operagdes de construgao no pais), evidenciando, via dados
estatisticos, a importancia da atividade para a Holanda — em coautoria com Joop van der Wal, presidente do recém-
fundado Conselho Central de Organizag6es Empresariais da Industria da Construgdo (Cencobouw e.b.o), Ettinger é entdo
solicitado por J. Ringers (Representante Geral da Reconstrugdo) a conduzir a coleta de dados diretora da politica estatal
de construgdo civil no pds-guerra, tarefa a priori processada na NSS, mas logo transferida para o Bureau Documentatie
Bouwezzen (BDB, 1943), érgdo criado especificamente para o fim e precursor do que se tornard o Bouwcentrum.
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consultoria, palestras [...], incentivo a criacdo de unidades de pesquisa em
construcdo [...] e publicagdo extensiva em diversos periédicos [...].

Sujeito carismatico de grande estima e circulacdo entre pares, Ettinger reunia os predicados
intrinsecos do agente certo para uma missdo de exceléncia: a articulacdo global de um paradigma
desenvolvimentista que se impde como novo eixo de a¢ado institucional ao Bouwcentrum, quando,
chegados fins dos anos 1950, a vertente assistencial da Educacdo Internacional se estabelecia
como promissora modalidade de difusdo cultural (e econdmica) para uma Holanda pés-colonial®.

Ocupando o papel do “construtor de redes” do Bouwcentrum, Ettinger sabia precisamente como
mobilizar® seu publico, de modo a convence-lo a integrar sua rede em papeis por ele designados —
inscrevé-los como aliados em seu processo de traducdo. Verdadeiro relagcdes publicas, o holandés
acessava alvos e vencia possiveis resisténcias através de um singular dominio discursivo e uso
estratégico de novas tecnologias de “transmissdo de conhecimento” (radio, video, etc.), se
consolidando mentor intelectual e operador da expansao global da organizacao. Senhor de uma
retérica agregadora, aliava como poucos discursos de convicta alma moderna a bandeira do
progresso técnico-cientifico pregada pelo Bouwcentrum e dedicava-se a divulgacao de seu projeto
institucional, fosse na autoria de publicacdes referenciais, na dianteira de empreendimentos
disciplinares (fundagao de dérgaos e féruns estruturais) ou, em Ultima estancia, na condugdo de
verdadeiras missdes internacionais de convencimento (entre palestras, reunides e consultorias)
voltadas a agéncias de desenvolvimento, governos, instituicdes e grupos profissionais de interesse.

Mecanismos ou vicios didaticos de um técnico de visdo progndstica e pensamento sistematico,
reflexos do lugar de producdo do agente recorrem publicacdes institucionais, sendo notavel a
aderéncia ao filtro de uma contundente cientificidade no trato da questdo construtiva e
habitacional: usualmente recheadas com elementos numéricos e equacionais, graficos, diagramas
e demais demonstrativos estatisticos dos proventos oriundos da industrializagdo construtiva
experimentada pela Holanda pds-1945, o argumento logico-abstrato reforca a pregacdo em prol da
massificacdo habitacional, bem como de balizas gerais (normatizacao) da atividade construtiva.

3 Seguida da arrasadora ocupagdo japonesa da 22 G.M e de longo litigio com a Holanda (que a mantinha como principal
dominio colonial) a Indonésia é emancipada (1949) e, sede da Conferéncia de Bandung (1955), assume relevancia no
processo de Decolonizagdo Afro-Asiatica e no Movimento de Nao-Alinhamento de paises emergentes, constituindo territdrio
estratégico no complexo sudeste asiatico, que, atrds apenas da URSS e China, ja em 1965 abrigava o terceiro maior partido
comunista (Partai Komunis Indonesia) — aditivo particular a sua disputa em dinamicas de influéncia da Guerra Fria: apds
intervir diretamente em seu processo de independéncia, os EUA passam a apoiar dindmicas internas anticomunistas, como
0 Golpe de Estado do gen. Suharto (1965), que resulta no desmantelamento do PKl e o massacre de mais de 500 mil pessoas.

4 Atraducdo é o processo de construgdo da rede (Latour, 2011). Segundo Jackson (2015, p.32-33), sdo quatro os estagios
que integram tal processo: problematizagdo — os sujeitos procuram tornar-se indispensaveis para outros atores da
trama, definindo a natureza e os problemas destes uUltimos; interesse — uma série de processos pelos quais os sujeitos
procuram prender os outros atores nos papéis que lhes foram propostos naquele programa; inscrigdo — conjunto de
estratégias em que os sujeitos procuram definir e inter-relacionar os varios papéis que atribuiram a outros; e mobilizagdo
—um conjunto de métodos utilizados para garantir que supostos porta-vozes de diversas coletividades relevantes sejam
adequadamente capazes de representar essas coletividades e ndo traidos por estas ultimas.
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Tal tendéncia, todavia, ndo denota um descolamento da dimensao social, nem o achatamento da
complexidade constitutiva da questdo a pura tecnocracia —sen3o o contrario. E diante do iminente
agravamento da crise humanitdria global que, em tom idealistico, Ettinger delineia um mundo sem
armas, conflitos e sobreposicdo de interesses privados sobre coletivos®, de plena cooperacio
internacional e profunda crenca no progresso tecnoldgico como indutor de um desenvolvimento
humano sem precedentes. E somente entao, ratificando sua resoluta indole moderna, elenca as
contribuicdes objetivas de seu corpo institucional para reversio do quadro complexo (e
ameacador®) da ent3o crescente pobreza urbana. Destarte, o fator social desse trabalho residiria
na urgéncia humana da resolugdo de um problema que, embora de substancial ordem material, é
determinado por caracteres e destino humano e que decorre, sobretudo, da operacionalizagao
coletiva de recursos, agéncia e conhecimentos humanos — técnicos, funcionais ou estéticos.

Indicativos de uma preocupacdo genuina ou mero artificio retdrico, tal conducdo ndo se deve em
exclusivo a uma exclusiva orientacdo humanistica (ou democratica) do autor, mas ainda, a sua
disposicdo enquanto ativo participe do processo cooperativo, interdisciplinar e multifatorial que
comungou variados atores em torno da Reconstrucdo, que em ultima instancia resultou na criacao
do Bouwcentrum. S3o, ainda, indicios que anunciam e elucidam o curso tragado por sua carreira
ao fim da era diretora do holandés na entidade que algou seu nome ao patamar global.

E o maior dos exemplos do trabalho de articulacdo realizado por Ettinger seja a persistente
campanha que investiu na América Latina durante a década de 1960: tal como um diplomata, em
menos de uma década de visitas ao subcontinente (out.1962, nov.1963, nov.1965, jun.1968)
pregando ideias do Bouwcentrum, o agente angaria prestigio intelectual sobre a conjuntura,
avancando em negociacdes para o empreendimento de projetos de consultoria e o firmamento
(bi e multilateral) de acordos mais extensos de cooperagdo técnica. E embora nao restrita a tal
recorte, a operacdo do Bouwcentrum na América Latina — ao que tudo indica, associada a uma
acepcdo latinoamericana’ de unidade de integracdo projetual, que a insere numa linhagem
assistencial distinta daquela de matriz panamericana até entdo vinculada a regidao — logra éxito
particular, sendo talvez a Unica onde se avanga concretamente no projeto de implantagao de

5 Para conservar a neutralidade e qualidade de atuagdo institucional frente a vantagens particulares ou
contingenciamentos governamentais, garante-se a autonomia operacional do Bouwcentrum ao excluir-se sua finalidade
lucrativa e dependéncia de recursos externos (apesar de sua recorrente associagdo com os setores publico e privado)
(Ettinger, 1965, p.57-59), através de uma estrutura autofinanciada via desenvolvimento de projetos, consultorias e cursos.
O formato independente, todavia, ndo é adotado ou surte éxito similar na América Latina, como verificado nos exemplos
argentino —iniciativa estatal integrante do Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (e talvez por isso consolidada como
sua unidade além mar mais longeva) — e brasileiro — ap6s devido estabelecimento, a unidade se sustentaria via prestagdo
de consultorias; no o auge dos trabalhos, contudo, o projeto é descontinuado apos o corte de verba governamental.

6 Exemplar da politica externa norteamericana pds 22 G.M., o restabelecimento da Holanda (pais europeu mais arrasado
pelo conflito) sera marcado pelo repasse do maior montante cedido via Plano Marshall, motor de consolidagdo do
capitalismo na ala ocidental da Europa, que, além de integrar a soma de territérios englobados sob a zona de influéncia
dos EUA, passa a reproduzir seu alinhamento capitalista junto ao mundo subdesenvolvido (particularmente, via
assisténcia técnica), na tentativa de conter a expansao comunista sobre os “elos fracos” do sistema.

7 Considerando a particularidade que constitui a fundagdo de trés subsequentes ICs em centralidades da América Latina.
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unidades fisicas fora dos Paises Baixos, através de um sistema de difusdo de conhecimento e um
modelo de pesquisa e desenvolvimento que tornam-se assinaturas de sua operac3o®.

O MODELO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO: O CICLO DE DESENVOLVIMENTO (CD)

Criado em auxilio ao reestabelecimento construtivo de Rotterdam (1946), o Bouwcentrum® é
concebido como 6rgdo de exposicdao, pesquisa, desenvolvimento, difusdo e intercambio de
conhecimento técnico-cientifico para a racionalizacdo da construcdo (Ramos; Naslavsky, 2020),
com atuacdo primaria centrada na resolucdo do imperativo social do déficit habitacional
decorrente da 2 G.M. Por ocasido da necessidade, estabelece-se um corpo referencial que adotard
a habitacdo como unidade primordial de experimentagdo técnica — em especial, no que refere-se
a industrializacdo construtiva, estagio mais avancado da racionaliza¢do do edificio.

Encarando o continuo processamento industrial como Unica alternativa ao déficit edilicio, a
entidade aponta, com vistas ao alcance final da qualidade ideal do produto estandardizado para
a preméncia de uma conduc¢do coordenada, progressiva, multidimensional e colaborativa do
processo construtivo, bem como de uma intensificacdo das fases anteriores a execucdo
reprodutiva do objeto habitacional, i.e., extensdo do tempo, recursos e trabalho dedicados a
pesquisa (sobre as multiplas dimensdes que intervém nas propriedades, custos e qualidade) do
edificio, no sentido de abarcar e incorporar a pratica, todo conhecimento técnico-cientifico e
empirico existente ou ainda lacunar, pertinente a eficiente tomada de decisGes.

A énfase na conducdo racional de processos, derivada da implantacdo de processos de pesquisa no
setor industrial (amparado sobre principios e metodologias do controle de qualidade industrial),
constituiu uma pratica particularmente emergente no segundo pds-guerra, fosse no contexto de
reconstrucdao europeia ou de construcdo material do mundo emergente, quando ocorre um
redirecionamento funcional de recursos e corpos de expertise técnico-cientifica (tanto colonial,
como militar, ambitos sob varios pontos de vista associados), entdo subutilizados, a novos destinos
praticos, como o incremento no desempenho do ramo industrial — inclusa a construcgdo civil.

8 Destaca-se o contraponto instaurado pela suposta vinculagdo de dois eixos regionais de assisténcia técnica para a AL:
uma variavel panamericana, conduzida essencialmente pelos EUA e veiculada pela da OEA—caso do Centro Interamericano
de Vivienda y Planeamiento (CINVA); e uma vertente de matriz latinoamericana, de vinculagdo europeia (aqui, holandesa)
e operacionalizagdo particularmente mediada pela CEPAL (Sistema das Nagdes Unidas) — caso dos ICs do Bouwcentrum.

9 Apos tentativas de integragdo dos setores publico, privado (Cencobouw) e profissional (associagdo de arquitetos, BNA,
e engenheiros, ONRI) para a criagdo de uma exposi¢cdo ndo-comercial permanente de insumos construtivos, o projeto é
interrompido pelo cerceamento alemao e retomado ao fim da 22 GM (1945), com a criagdo e posterior fusdo das quatro
entidades que diversificam e consolidam o Bouwcentrum, que passa representar a culminancia cooperativa em prol da
Reconstrugdo Holandesa: BDB (1943), para a coleta de dados socioeconémicos (dirigido por Ettinger); Ratiobouw (1944),
para a "estandardizagdo de plantas [...], componentes [...], estruturas [...] e métodos de trabalho", Bouw (1945), revista
de divulgagdo da Reconstrugdo e de “problemas sociais, econémicos, funcionais, arquiteténicos, técnicos e
administrativos da industria da construgdo civil”; e por fim, o Bouwcentrum (1946), para pesquisa, desenvolvimento e
transmissdo de conhecimento (exposi¢do, documentagdo, normatizacgdo, etc.) (Collete, 1985, p.74-77).
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A experiéncia a época de estabelecimento do Bouwcentrum evidencia o carater determinante da
pesquisa aplicada, tanto para a experimentacdo de sistemas construtivos industrializados, quanto
para o éxito das iniciativas holandesas de massificacao habitacional pés-1945. Fio condutor, é a fase
exploratéria do objeto que o empreendimento racional sobre uma dada realidade, provendo dados
que cristalizam o quadro de atuacdo e, sobretudo, os condicionantes e possibilidades de
enfrentamento em contextos de crise. Ou seja, a pesquisa é o fator que viabiliza a industrializacdo
construtiva, porque lhe enseja o planejamento processual estratégico — a abordagem sistematica
inerente a producao seriada, definida pelos conceitos de organizacdo e repeticdo®.

Nesse sentido, a investigacdo para a racionalizacdo construtiva deveria ser conduzida em ambito
interdisciplinar, fluxo continuo e voltada a obtencdo de trés vertentes de conhecimento: funcional,
técnico-fisico e econdmico-organizacional (Netherlands, 1967). Todo conhecimento decorrente da
pesquisa e pertinente ao avango qualitativo (preenchimento de lacunas), deve ser sistematizado e
encontrar caminho na aplicagao executiva, com insergao precisa no processamento construtivo. l.e.
a conducdo racional derivada de um aporte investigativo condiciona-se a incorporacdo coordenada
do conhecimento derivado a pratica. Apresentando a concepcdao de trabalho a integrar
pensamento e acdo, o Bouwcentrum introduz o Ciclo de Desenvolvimento (Ontwikkelingscyclus).

Enquanto esforco de elaboracdo tedrica dirigida a uma aderéncia pratica, o CD traduz a
concepcdo sistematica, integrada e progressiva da atividade construtiva oferecida pelo
Bouwcentrum, frente ao desafio da necessaria racionalizacdo de seus procedimentos. Ao propor
uma metodologia de trabalho estruturada primariamente a partir do exercicio da pesquisa,
promove-se uma sistematizacdo de processo construtivo em funcdo da coordenacdo de
conhecimentos, localizando a pertinéncia de cada um para a racional tomada de decisGes —
escolhas determinantes na qualidade do produto habitacional industrializado, cujo arranjo
coordenado entdo delimita os seis consecutivos estagios do referido ciclo:

ESTAGIO TIPOS PROBLEMAS AGENTE
DO CICLO DE DECISOES (ESCOLHAS) DE DECISAO
P Decisd
- ro,’grfama e,CI.Soes Definigdo do objetivo, capacidade, localizagdo A
Programagdo Basico Basicas s
- — . — — Proprietario
(Preparagdo) Programa de Decisdes Estabelecimento das consequéncias espaciais
Requisitos Funcionais do objetivo (fungdo) -
é Projeto ) DecisGes de  Definigdo de estrutura, materiais, instalagdes e . m
= . 3 Design . - Arquiteto o
g (Desenvolvimento) Projeto da concepgao total. ]
w Produgdo Racional 4  Producio Decisdes de  Execugdo do plano, abastecimento de insumos,  Fabricante/ E
(Execugdo) ¢ Produgdo organizagdo no sitio, mecanizagdo, etc. Empreiteiro
- 5 Distribui¢do - - -
\ (Ed?isr:wa?;so) 6 Servigo DeaLchs)zs de Organizagdo do uso, manutencgado, reparos Usuario

Tabela 1 - Estagios do CD, de acordo com as (micro)decisdes, agentes e problemas tipicos de cada fase da produgdo. Fonte:
Elaboragdo com base em Ettinger (1960; 1966).

10 Em dltima instancia tal tendéncia desdobra-se na criagdo de instituigBes especializadas — corroborada pela ONU —, como
o CIB (Conseil International du Batiment, 1953), que centraliza um corpo internacional de coordenagdo de um conjunto de
instituicGes regionais congéneres e paradigmas operacionais (normatizagdo) para a industrializagdo construtiva; ndo por
acaso, seu primeiro congresso cientifico, presidido por Ettinger, é realizado na sede do Bouwcentrum (1959).
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O planejamento de estagios sucessivos num sistema acessivel, ao invés de uma “metodologia que
pretende responder todas as perguntas simultaneamente” (Ettinger, 1960), contudo, ndo faz do CD
uma abordagem processual de cardter estanque. Partindo do diagndstico de que desequilibrios
globais decorreriam do lento avanco técnico resultante da substancial natureza acidental de
descobertas — da experiéncia empirica e uma légica intuitiva e linear, com limitados raio e escopo
de progndstico e acdo —, 0 Bouwcentrum previa que a urgente aceleracdo do progresso engendraria
de metodologias de embasamento cientifico, planejamento sistematico e processamento ciclico,
partido de uma concepcdo progressiva e retroalimentar de melhoramento de processos. Se é da
pesquisa que o conhecimento provem, no sentido contrario, o feedback da experiéncia é o
movimento que confere a unidade de integracdo e o continuum evolutivo dessa metodologia, ao
promover o acimulo maximo de conhecimentos — tedricos (técnico-cientifico, de pesquisas) e
praticos (empirico, de experimentacdes e desenvolvimento) — e sua posterior transmissdao
(incorporacdo sistematica a pratica) para o ciclo subsequente, gradativamente construindo um
arcabouco referencial de pesquisa e desenvolvimento que qualifica resultados futuros.

Portanto, quando enfatiza que o CD nao se trata de “um ciclo de pesquisa, mas |[...] de construg¢do”
(Netherlands, 1967), a instituicdo esclarece que o empreendimento de um extenso trabalho de
pesquisa que nao resulte no consecutivo melhoramento do produto, esvazia o sentido da atividade,
porgue ndo propicia a continuidade no desenvolvimento e producao do objeto estandardizado. A
centralidade que assume a continua dindmica retroalimentativa de conhecimento no processo,
procede-se no movimento progressivo de ida e retorno a concepcdo a partir da experiéncia,
responsavel por instaurar a essencial interface projetual-pratica do CD, particularmente evidente
na fase de prototipagem — teste pratico de validacao qualitativa do projeto, através de protdtipos
(modelos funcionais e técnicos, em escala, materiais e técnicas de producdo reais) e série
experimental —, que antecede a efetiva producdo em massa. Fixando o continuo de pesquisa como
componente intrinseco do processo de desenvolvimento, ao passo que também situa a
experimentacdo na concepg¢do enquanto processo investigativo, o CD aproxima-se do campo
emergente do Research and Development (R&D) — investigacdo para a inovacdo industrial —, e
instaura que pesquisa e desenvolvimento constituem unidade indivisivel do mesmo movimento.

Na abordagem integral do CD, o conceito de teamwork emerge como condicao capital para um
enfrentamento sistémico de problematicas complexas, que requerem a integracao imediata de
conhecimentos plurais — viavel exclusivamente através de um quadro profissional diverso de
experts. O cunho especializado porém colaborativo dessa dinamica de trabalho, ndo apenas é
diretamente tributdria da histéria do Bouwcentrum, forjada sob a coopera¢dao que comungou
variados atores e instituicdes em torno da Reconstru¢ao, como remete-se metodologicamente
ao mesmo processamento industrial a que atende: a abordagem seriada e organizada num
seguimento de fases, compreendendo decisbes, procedimentos e saberes especificos, que
determinam um regime de divisdo do trabalho — responsavel por precisar e evitar a duplicagdo
de tarefas e garantir a otimiza¢do dos meios — entre agentes especializados, cuja contribuicdo
diversa encontra unidade de producdo no trabalho cooperativo de equipes interdisciplinares.
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O Ciclo de Desenvolvimento evidencia que a integracdo de pensamento a acdo, com base
sistematica na pesquisa e desenvolvimento, no feedback da experiéncia e do teamwork constitui
precisamente a “Transmissdao de Conhecimento” referida pelo Bouwcentrum: operagao que ocorre
no interior do préprio processamento e entre agentes envoltos nos ciclos construtivos, mas,
simultaneamente, numa escala maior de acepcao, que diz respeito ao prdprio contexto global —no
processo de “transferéncia” de tecnologia de um terminal a outro. Denota, portanto, a aplicacao
pratica do conhecimento, mas ainda, a troca e transformacdo desse conhecimento. Se era
imprescindivel que, continuamente, mais conhecimento e experiéncia fossem gerados via pesquisa
e desenvolvimento, era igualmente necessario que todo esse repertdrio fosse sistematicamente
coordenado, integrado e aplicado — producao e transmissao de conhecimento deveriam caminhar
lado a lado. E a partir desses fundamentos que se estruturam as duas modalidades de assisténcia
técnica praticadas pelo Bouwcentrum, através das quais, a expertise — inclusa a operacionalizacdo
do CD — estabelecida em seu trabalho, sera compartilhada com profissionais do “Terceiro Mundo”.

O SISTEMA DE DIFUSAO: AS MODALIDADES DE TRANSMISSAO DE CONCHECIMENTO

O segundo momento da atividade do Bouwcentrum circunscreve a ampliacdo global de suas
estruturas institucionais, ocorréncia particularmente fomentada pelo aprofundamento de
discursos e praticas de associacdo cooperativa de tendéncias desenvolvimentistas que
caracterizaram o cenario politico-econdmico internacional pds 22 G.M. Apds dois conflitos
mundiais e em meio a um imbricado campo de disputas geopoliticas'?, torna-se evidente que uma
pacificacdo do ambiente internacional decorreria de uma equalizacdo de assimetrias (potenciais
desencadeadoras de atritos) com o estabelecimento de uma conjuntura de equilibrio, paz e
seguranca ancorada na cooperacgao intergovernamental para a promocao de “padrées de vida
mais altos, pleno emprego e condigcées de progresso e desenvolvimento econémico e social”
(Owen, 1950, p.109). Partindo desse discurso, proliferam em carater transnacional, aparatos
diplomaticos, instituicGes e agéncias multilaterais especializadas, bem como politicas assistenciais
de aceleracdo de processos de reconstrucdo e desenvolvimento de territérios em necessidade.

A elevacao do paradigma de desenvolvimento global, todavia, ndo constitui objetivo de simples
operacionalizagdo pratica: afastando-se da vertente assistencial financeira (Raedt, 2014, p.31), até
entdo o senso comum prescrevia que problemas de desenvolvimento poderiam ser equacionados
pela “transferéncia de ciéncia e tecnologia de paises industrializados para paises economicamente
atrasados” (Gordon, 1982, p.95). Logo, contudo, tal acep¢ao mostrou-se equivocada, uma vez a
replicacdo unilateral de solugdes incompativeis com realidades carentes pareceu apenas

11 Ao término da 22 G.M., o contexto geopolitico mundial compreendia ndo apenas os processos da Reconstrugdo
Europeia, mas ainda, dentro das dinamicas de intervengdo conduzidas pelos dois blocos ideoldgicos da Guerra Fria, a
escalada de movimentos regionais, como a Descolonizagdo Afro-Asidtica — destaque para a emancipag¢do da Indochina
(1945), india (1947) e Indonésia (1949), ex-coldnias, respectivamente, da Franga, Reino Unido e Holanda —, a Revolugdo
Cubana (1959) e a série de Golpes Militares de Estado no Cone Sul da América Latina — Paraguai (1954), Argentina
(1962; 1966; 1976), Peru (1962; 1968), Brasil (1964), Chile (1973), Uruguai (1973), Nicaragua (1979; 1982), entre outros.
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aprofundar desigualdades e vinculos de dependéncia e retrair vestigios de soberania de nacdes
emergentes face o intervencionismo'? de poténcias hegem®nicas.

A resposta para o processamento de um desenvolvimento autbnomo, destarte, ndo emergiria de
uma pratica de difusdo unilateral, mas de uma associacdo de cooperacdo técnica, cientifica e
tecnolégica que subsidiasse, enquanto estimulo assistido a instrumentalizacdo local e apropriada
do conhecimento, a qualificacdo da atividade pratica empreendida sobre territdrios
subdesenvolvidos. E sob tais diretrizes que o fomento a constituicdo de quadros nacionais de
recursos humanos, via internacionalizacdo da formacdo técnica de experts, e a capacitacdo
institucional, através da provisdo de instalacdes locais de treinamento e planejamento, se consolida
como principio orientador de uma agenda de cooperacao internacional®® — pautando um conjunto
de acOes que se materializara na implantacdo de sistemas de International Education (IE).

No horizonte de dindmicas que suscitaram alteracdes na pratica assistencial e a emergéncia da IE,
o Bouwcentrum fixa o principio da “transmisséo do conhecimento” na centralidade de sua atuagado:
apontando nas falhas de integracdo entre ciéncia e pratica a génese do quadro global de atraso
técnico, a entidade ressalta o entrave operacional imposto pela inadequacdo formal da informacao
arealidade da atividade, aspecto proeminente do mundo especializado, onde a crescente dispersao
de conhecimentos torna o manejo e compreensao de seu aporte invidveis ao usuario comum —
sucedendo-se a uma sintomatica dissocia¢do entre teoria e prdxis. Longe de tecer um simples plano
didatico de difusdo informativa, a matéria oferece uma complexa elaboracdo de processamento do
conhecimento — preenchimento de lacunas (producdo), coordenacdo (sistematizacdo),
transformacdo de formatos (documentacdo), incorporacao pratica (integracdo) e difusdo de
conteudo (transmissdo) — capaz de qualificar a pratica racional tdo urgente a construcdo material e
simbdlica da autonomia do mundo subdesenvolvido. Em resposta ao desafio de operacionaliza¢do
da transmissdo do conhecimento, a entidade estabelece um sistema de difusdo apoiado sob duas
modalidades de IE: o International Course on Building (ICB) e os Information Centres (IC).

Juntamente com outros quatro institutos especializados** (Arora; Davids; Frenken, 2016) criados
nos anos 1950, o Bouwcentrum insere-se no programa de IE holandés ao oferecer (3 nov. 1958) o
primeiro International Course on Building, qualificacdo desenvolvida a partir do background
adquirido na Reconstrucdao Holandesa e voltada a resolucdao do déficit construtivo de paises
subdesenvolvidos via racionalizacdo sistematica de recursos, processos e sistemas. Inaugurando a
divisdo internacional de aperfeicoamento técnico da entidade, o ICB sera ofertado nos moldes

12 A énfase na provisdo de recursos materiais, exercida via acordos comumente bilaterais de ajuda financeira (financial
aid), se contrapde ao enfoque no desenvolvimento de recursos humanos, usualmente mediado por programas
multilaterais de assisténcia técnica (technical assistance) (Raedt, 2014, p.31).

13 Destaque as agéncias e conselhos especializados do Sistema da Organizagdo das Nagdes Unidas (1945) e ao Plano
Marshall (1947) e Programa do Quarto Ponto (1949), iniciativas inseridas na Doutrina Truman que instauraram o tom
geral de politicas sucessoras, como o Programa Expandido de Assisténcia Técnica das Nagdes Unidas (1949).

14 International Training Center for Aerial Survey (ITC, 1951); Institute of Social Studies (1SS, 1952); Netherlands International
Institute for Management (RVB, 1952); International Institute for Hydraulic and Enviromental Engineering (IHE, 1957).
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gerais de especializacdes do quadro de IE, as quais, visando a pronta constituicdo de recursos
humanos de carater gerencial, vinculavam-se estrategicamente a contemplacdo de um perfil*®
especifico de componente e atuacao profissional: baseada no intercambio de qualificacdo de curta
duracdo para profissionais graduados, com relativa experiéncia pratica e atuacdo técnica em
setores publicos de paises emergentes (Owen, 1950, p.114), o treinamento possuia orientacao
eminentemente executiva, moldando-se a realidade pratica local, com vistas a aplicacdo imediata
dos conhecimentos adquiridos em prol da aceleracao do desenvolvimento desses territérios.

Em termos metodoldgicos, a estrutura pedagdgica de base experimental, investigativa e
multidisciplinar oferecida pelo Bouwcentrum instaura um paradigma de ensino precursor, que se
consolidara como referencial de IE para o Sistema Holandés: dividido entre médulo tedrico (dois
meses iniciais), englobando ensinamentos em planejamento, programacao, técnicas e habilidades
organizacionais, e pratico (ultimos quatro meses), compreendendo estagios supervisionados em
unidades referenciais, a diplomacdo era, por fim, arrematada com o desenvolvimento de um
trabalho final acerca da tematica de especializacdo optada pelo estudante.

Apds a consolidacdo da proposta educacional do ICB, a instituicdo seguird investindo na
internacionalizacdo de sua estrutura, diversificando o curriculo da especializacdo e oferecendo
treinamentos em areas associadas — o que desdobra-se no Bouwcentrum International Education
(BIE, 1971), ala institucional para qual sdo transferidas as atividades de IE. Suas projecdes
expansionistas, porém, ndo cessardo apenas com o ICB, assumindo contornos tdo abrangentes que
extrapolardo o espaco primeiro de sua atividade, saindo da Holanda para adentrar propriamente
no mundo emergente, através de uma segunda modalidade de difusdo: os Information Centres (IC).

Dando corpo a crenca de que as oportunidades de compartilhamento do conhecimento poderiam
ser incrementadas no ambito da cooperacdo global, via sistemas coordenados de pesquisa,
desenvolvimento e difusdo, o Bouwcentrum propde a conformacdo de uma cadeia internacional
de Centros de Informacdo: unidades fisicas de afluéncia nacional-regional e carater independente
— desvinculados de interesses mercadolégicos, mas articulados entre representantes da ciéncia e
pratica —, encarregados de encurtar a distancia entre os polos tedrico e pratico da atividade.
Apesar das varias especialidades institucionais abarcadas por tal definicdo, a proposta de
aderéncia universalizada aos ICs instaurava limites a diversificagdo da matriz, voltando-se
especificamente a configuracdo de instalacdes referenciais em pesquisa e desenvolvimento,
exposicao, treinamento técnico e documentagao — ou simultaneamente em varios desses setores,
como a matriz multifinalitdria de Rotterdam. Enquanto mediadores de conhecimento, sua fungao

15 No contexto de promogdo assistencial via IE destaca-se a Holanda, que torna-se referéncia na oferta de treinamentos
de curta duragdo, na lingua inglesa e mediante concessao de bolsas de estudo — movimento diretamente associado com
seu recente passado imperialista: apds a emancipacdo da Indonésia (1949), o pais direciona o excedente de expertise
técnica antes empregado na administragdo colonial, para a aceleragdo do desenvolvimento de outras nagGes. Para tanto,
instaura-se o aparato executivo da NUFFIC (1952), associagdo de universidades holandesas para a promocao de “ensino,
treinamento, pesquisa e cooperagdo néo governamental” (Gordon, 1982, p.95-108) e provisao de bolsas do Netherlands
Fellowship Programme (NFP) para a qualificagdo de profissionais do citado perfil em institutos especializados referenciais.
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primaria, os ICs dedicavam-se a canalizacdo e integracdo racionais do conhecimento a seu destino
pratico, tarefa particularmente circunscrita a emergente atividade da documentagcao, em seus
dois componentes processuais: filtragem do volume disperso de conhecimento sob suportes
variados (documentacdo passiva), e formatacdo de sua matéria visando a transmissibilidade
atemporal e universal de seu contetddo ao usuario final (documentacao ativa).

Encerrando o rol de mecanismos institucionais de difusdo, para além de evidenciar uma tendéncia
global de propagacao de centros de referéncia, a proposta precursora dos ICs pelo Bouwcentrum
ainda nos anos 1960, antecipa nos Paises Baixos um paradigma que orientard reformulagdes
conceituais e novos moldes de abordagem assistencial: vinculando-se a diretriz de qualificacdo
técnica nos proprios paises subdesenvolvidos, tal modelo fomentava a instalagdo de unidades locais
de treinamento e informacdo que fornecessem “metodologias, técnicas e abordagens nativas
adequadas as condicbes sociais, econémicas e [...] tecnoldgicas”, ao invés de “tipos de pds-
graduagdo onde [...] se obtinha no exterior um conhecimento que ndo era imediatamente
adequado” (Gordon, 1982, p.95-108) a realidade desses territérios. Tal acepgao enfatizava o cunho
nao-intervencionista e auxiliar da assisténcia, em reconhecimento ao protagonismo das instancias
internas de paises emergentes na promocao de sua emancipa¢do no cenario internacional.

Em especifico na América Latina, o Bouwcentrum pareceu encontrar terreno fértil para a
diversificacdo e aplicacdo pratica de suas metodologias: para além de formar significativo nimero
de técnicos latinoamericanos através do médulo do ICB, de 1964 a 1971 a instituigdo instala em
centralidades-chave da regido — que comparecem com relevante participacdo profissional nas
primeiras edi¢des do ICB — quatro unidades de ICs: Centro de Investigacion e Informacion para la
Construccion y la Vivienda - Bouwcentrum Argentina (Buenos Aires, 1964), Centro Colombiano de
la Construccion - Bouwcentrum de Colémbia (Bogota, 1965), Centro Brasileiro da Construgdo -
Bouwcentrum (Sao Paulo, 1968) e Centro Venezolano para la investigacion y Construccion del
Habitat - Bouwcentrum de Venezuela (Caracas, 1974) (Ramos, 2019, p.71).

CONSIDERACOES FINAIS

A articulacdo de modalidades de Transmissdao de Conhecimento do Bouwcentrum na América
Latina suscita questionamentos acerca das circunstancias e interesses envoltos numa aproximacgao
que, desdobrada em meio ao embasamento prevalente de institucionalidades regionais ja
operantes, prové pistas de um complexo histérico latinoamericano de consolidacdo dos campos
disciplinares do planejamento e habitagdo social. A investigagao sobre a do Bouwcentrum, destarte,
abre perspectiva para incursdes em torno de conexdes entre agentes locais e trabalhos da entidade
que, tal como zona de contato?®, pareceu tecer alguma ordem de dindmica sobre a regido.

16 “Zonas de Contato” sdo pontos onde “encontros internacionais mais intensos transparecem [...], que tendem a ser
transnacionais”, sendo eles, espagos concretos, mas também, “comunidades de discurso e conhecimento” (espagos
abstratos) (Weinstein, 2013, p.17) — i.e., constituem instancias de ebulicdo de transito, conexdo e cruzamento de
pessoas, ideias, redes, instituicGes e mercadorias, areas interativas privilegiadas de ocorréncias transnacionais, ndao
delimitaveis por unidades geopoliticas burocraticas (das quais a Nagdo ocupa categoria analitica primaria).
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Dessa andlise, surgem apontamentos acerca do modelo operacionalizado pelo Bouwcentrum para
a ampliacdo de sua drea de proeminéncia: apesar do discurso progressista de estimulo ao
desenvolvimento autébnomo e a autodeterminacdo das nacdes, que entdo revestiu iniciativas
assistenciais no pds-1945, é importante observar que, para além de indicar uma tendéncia
internacional de emergéncia de centros de pesquisa, desenvolvimento e documentacdo de
conhecimento técnico-cientifico, tais moldes de difusdo empenhados pela instituicdo holandesa
aproximam-se, em certo grau, daqueles tipicos de organizacées de histdrico colonial, seguindo,
ainda que fora da oficialidade de regimes pactuais metropolitanos, configuragdes praticadas em
dinamicas de dominio — parecendo, destarte, assinalar uma vertente de perpetuacdo imperialista.

Recém desfeito de cruciais dominios, parecia natural aos Paises Baixos alegar um reaproveitamento
de antigas estruturas de administracdo colonial no investimento a emancipacdo do Terceiro
Mundo. Ultrapassando o que seria uma mera manuten¢ao de organizagao operacional, contudo, a
conservagdo de tais tracos institucionais pode determinar a repeticdo de padrées hierarquicos,
dissonancias socioeconémicas e tecnoldgicas e distor¢oes epistemoldgicas — repercussdes que dao
margem ao aprofundamento de assimetrias e a imobilidade no quadro internacional.

Apontar as reais disposicoes, transagdes e possiveis contradi¢cdes envoltas na oferta assistencial dos
Paises Baixos (em pleno processo de reconstrucdo e desprovido do custeio colonial), dentro da
ambigua conjuntura de influéncia da Guerra Fria é, contudo, uma tarefa de ordem complexa e que
também ndo parece estar livre de um percurso contraditério. Evidencia disso € o modo como se da
a insercdo latinoamericana do Bouwcentrum que, eficientemente articulada pela persistente
campanha de Ettinger, todavia, ndo ocorre exclusivamente por vias holandesas: além de integrar
notavel rede local de expertise, as atividades regionais da instituicdo contavam ainda com aportes
dos EUA e ONU — constituindo assim um objeto de relagdes enredadas e atua¢cdo multifacetada.

Para além de questdes institucionais, uma discussdo acerca da dependéncia gerada por tais
modelos pode ser avaliada através das redes e circulagdes por eles catalisados: se na literatura
sobressaem atuacOes de experts estrangeiros sobre territérios subdesenvolvidos, o caminho
inverso, trilhado por profissionais de paises emergentes, em direcdo a um know-how disponivel nas
“metrépoles”, parece pouco abordado — apesar da promoc¢ao de um crescente corpo regional de
experts pelas especializacdes de IE no ocidente. Em simultaneo, se cabe um exame quanto as
adaptacdes metodoldgicas impostas aos modelos oferecidos pela matriz do Bouwcentrum em
contexto latinoamericano, é ainda preponderante um olhar aos trabalhos resultantes de tais
transitos, mirando a constatacao de possiveis subversdes da ldgica unilateral difusionista — através
da criagcao e mesmo apropriacao original de ideias, circunscrita a pratica de profissionais locais.

Embora possam apontar para uma continuidade latente de investidas imperialistas, a cristalizacao
dos objetivos, agentes, iniciativas e conexdes derivados da atuacdao do Bouwcentrum na América
Latina requer maiores verificagdes em perspectiva transnacional e interdisciplinar— investigacdes
urgentes de um passado recente, a serem realizadas num futuro muito préximo.
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